JUSTYNA KUNYSZ

Wojt, burmistrz, prezydent miasta
jako organ podatkowy
(wybrane zagadnienia)

I. W polskim systemie prawa gmina stanowi podstawow3 jed-
nostke terytorialnego podziatu kraju. Zgodnie z postanowieniami
Konstytucji RP1 zawartymi w art. 164 ust. 3, gmina wykonuje
wszystkie zadania samorzadu terytorialnego, ktore nie sg zastrze-
zone dla powiatow czy wojewoddztw. Taki szeroki zakres obo-
wigzkow natozonych na gmine niesie za sobg konieczno$¢ zapew-
nienia jej odpowiedniej ilo$¢ Srodkéw pienieznych, by méc je sku-
tecznie realizowac. Obok subwencji og6lnych i dotacji celowych
z budzetu panstwa gminy dysponujg wtasnymi dochodami przede
wszystkim w postaci podatkéw i optat. Realizacja i pobdr tych
ostatnich nalezy do gminnych organ6w podatkowych w osobie
wojta, burmistrza, prezydenta miasta. Celem niniejszego opraco-
wania jest przedstawienie wybranych instytucji prawa podatko-
wego, ktore odgrywaja istotng role w wymiarze oraz poborze po-
datkow i optat lokalnych. Wiasciwe bowiem ich stosowanie decy-
duje o wielko$ci wpltywow do budzetu gminy, a w konsekwencji
zapewnia efektywne realizowanie powierzonych gminie zadan.
Elementem dodatkowym jest dziatalno$¢ uchwatodawcza rady
gminy, ktdéra stanowi podstawe dziatania wojta, burmistrza, pre-
zydenta miasta.

1 Art. 164 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Dz. U.nr 78, poz. 483 z p6zn. zm. i sprost.
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II. W obecnie obowigzujgcych aktach normatywnych, pojecie
organ podatkowy nie zostato zdefiniowane w sposéb funkcjonal-
ny, czyli poprzez wskazanie czynnos$ci wykonywanych w procesie
stosowania materialnego prawa podatkowego?. Prébe jego skon-
struowania podjeto natomiast w literaturze prawnopodatkowe;j.
Organ podatkowy postrzega sie jako podmiot reprezentujgcy
zwigzek publicznoprawny, w ktorego zakresie kompetencji lezy
wykonywanie czynnos$ci zwigzanych z wymierzaniem i pobiera-
niem podatkéw. Wskazuje sie takze, Ze ma on zakreslong wtasci-
woS¢ rzeczowa, miejscowq i funkcjonalng3. Mozna takze spotkac
definicje okreslajace organ podatkowy jako podmiot uprawniony
w ramach stosunku prawnopodatkowego (wierzyciel podatkowy),
do ktérego kompetencji nalezy wymiar i pob6r podatku, prawo do
czerpania dochodéw z podatku oraz prawo do rozporzadzania
(dysponowania) kwotg uzyskana z tytutu podatkow. Jezeli w kon-
kretnym podatku wszystkie przedstawione wyzej uprawnienia
przystuguja temu samemu zwigzkowi publicznoprawnemu, to nie
ma watpliwosci kto jest organem podatkowym®*. Podjete proby nie
zakonczyty sie wypracowaniem jednolitego stanowiska w kwestii
definicji organu podatkowego, a przyczyna tego stanu rzeczy jest
fakt zréznicowania kompetencji réznych organéw uczestnicza-
cych w stosunku podatkowoprawnym zaréwno ich kompetencji
ogolnych jak i uprawnien do ksztattowania stosunkéw podatko-
wych®. Stad tez ani Ordynacja podatkowa®, ani ustawy regulujace

2 C. Kosikowski, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, C. Kosikowski,
L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz, Warszawa 2009,
s.99.

3 B. Brzezinski, Prawo podatkowe, Torun 1999, s. 60 i 61; A. Olesinska, Pol-
skie prawo podatkowe, Torun 2009, s. 30; Z. Ofiarski, Prawo podatkowe, War-
szawa 2008, s. 87.

4]. Matecki, [w:] Podatki i prawo podatkowe, A. Gomutowicz, ]. Matecki, War-
szawa 2010, s. 364.

5> M. Karlikowska, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, H. Dzwonkowski
(red.), Warszawa 2006, s. 114.

6 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, t.,j. Dz. U. 2005, nr
8, poz. 60 z pdzn. zm., zwana dalej O.p.
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konstrukcje poszczegdlnych podatkéw nie definiujg go z punktu
widzenia funkcjonalnego. O.p. ogranicza sie do sformutowania
katalogu organéw podatkowych. W $wietle art. 13 O.p. organem
podatkowym stosowanie do swojej wtasciwosci jest: 1) naczelnik
urzedu skarbowego, naczelnik urzedu celnego, woéjt (burmistrz,
prezydent miasta), starosta, marszatek wojewo6dztwa - jako organ
podatkowy pierwszej instancji; 2) dyrektor izby skarbowej, dy-
rektor izby celnej - jako organ podatkowy pierwszej instancji, jesli
tak stanowig odrebne przepisy, organ odwotawczy od decyzji wy-
danych przez siebie w pierwszej instancji, organ odwotawczy od
decyzji wydanej w pierwszej instancji przez naczelnika urzedu
skarbowego lub naczelnika urzedu celnego; 3) samorzadowe ko-
legium odwotawcze - jako organ odwotawczy od decyzji wdijta,
burmistrza, (prezydenta miasta), starosty albo marszatka woje-
wodztwa; 4) Minister Finanséw - jako organ pierwszej instancji
w sprawach stwierdzenia niewaznoSci decyzji, wznowienia poste-
powania, zmiany lub uchylenia decyzji lub stwierdzenia jej nie-
waznosci - z urzedu, organ odwotawczy od decyzji wydanych
przez siebie w pierwszej instancji, organ wlasciwy w sprawach
porozumien dotyczacych ustalenia cen transakcyjnych, organ wta-
Sciwy w sprawach interpretacji przepisow prawa podatkowego,
organ witasciwy w sprawach informacji przekazywanych przez
banki i spotdzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe o zatozo-
nych i zlikwidowanych kontach bankowy zwigzanych z prowa-
dzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

Przepis ten zatem nie tylko enumeratywnie wylicza organy
podatkowe wskazujac podmiot bedacy organem podatkowym?,
ale takze okres$la, ktory z nich jest uprawniony do rozstrzygania
danej sprawy w pierwszej lub drugiej instancji. Taka redakcja art.

7 Podobna technika - polegajaca na wyliczenia organéw podatkowych -
miata zastosowanie w ustawie z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowigzaniach
podatkowych, t.j. Dz. U. 1993, nr 108, poz. 486 z p6zn. zm., a takze ustawie
z dnia 15 marca 1934 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. nr 39, poz. 346 z p6zn. zm.
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13 0.p. moze wiec ttumaczy¢ brak funkcjonalnego zdefiniowania
organu podatkowego®.

Wypada réwniez wspomnie¢, ze w literaturze prawnopodat-
kowej organy podatkowe dzieli sie na dwie grupy: panstwowe
i samorzadowe. Niewatpliwie takie rozréznienie ma zwigzek z wy-
stepowaniem w polskim systemie podatkowym?, podatkéw sta-
nowiacych Zrédto dochodéw budzetu panstwal? (stad panstwowe
organy podatkowe) oraz budzetéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego!! (samorzadowe organy podatkowe)12. Do kategorii pan-

8 C. Kosikowski, [w:] Ordynacja podatkowa..., s. 99.

9 System podatkowy to catoksztatt obowiazujacych w danym miejscu i cza-
sie podatkéw. L. Etel, [w:] Prawo podatkowe, L. Etel (red.), Warszawa 2008,
s. 45. Stusznie sie podkresla, ze powinien on by¢ niesprzeczny, logiczny i zupet-
ny, zbudowany wedtug zasad podatkowych. C. Kosikowski, Prawo podatkowe
w Unii Europejskiej i w Polsce, Warszawa 2005, s. 181.

10 Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych - ustawa z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, t.j. Dz. U. z 2010 r., nr 51, poz. 307
z pozn. zm.,, ryczatt ewidencjonowany i zryczattowany podatek dochodowy od
przychodéw oséb duchownych - ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczat-
towanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez
osoby fizyczne, t.j. Dz. U. nr 144, poz. 930 z pézn. zm., podatek dochodowy od
0s6b prawnych - ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych, t.j. Dz. U. z 2000 r., nr 54, poz. 654 z pdézn. zm., podatek od to-
wardéw i ustug - ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug,
tj. Dz. U. nr 54, poz. 535 z pdZn. zm., podatek akcyzowy - ustawa z dnia 8 grud-
nia 2008 r. o podatku akcyzowym, tj. Dz. U.z 2009 r., nr 3, poz. 11 z p6ézn. zm,,
podatek od gier - ustawa z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zaktadach wzajem-
nych, tj. Dz. U. z 2004 r., nr 4, poz. 27 z p6Zn. zm., podatek tonazowy - ustawa
z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym, t.,j. Dz. U. nr 183, poz. 1353.

11 Podatek od nieruchomosci i podatek od $rodkéw transportowych - usta-
wa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, t.j. Dz. U.
z 2006 r., nr 121, poz. 844 z pdézn. zm., zwana dalej u.p.o.l, podatek rolny -
ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, t.j. Dz. U. z 2006 r., nr 136,
poz. 969 z pdézn. zm., zwana dalej u.p.r., podatek le$ny - ustawa z dnia 30 paz-
dziernika 2002 r. o podatku le$nym, t.j. Dz. U. nr 200, poz. 1682 z p6Zn. zm,,
zwana dalej u.p.l, zryczattowany podatek dochodowy optacany w formie karty
podatkowej - ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczalttowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne, t.j.
Dz. U. nr 144, poz. 930 z p6zn. zm., podatek od spadkéw i darowizn - ustawa
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stwowych organéw podatkowych, zgodnie z art. 13 O.p. zalicza sie
naczelnika urzedu skarbowego i naczelnika urzedu celnego, dy-
rektora izby skarbowej i dyrektora izby celnej oraz Ministra Fi-
nansow. W systemie samorzagdowych organéw podatkowych na-
lezy natomiast wyrdzni¢: woéjta (burmistrza, prezydenta miasta),
staroste, marszatka wojewddztwa oraz samorzadowe kolegium
odwotawczel3,

Podkreslenia wymaga fakt, iz O.p. mimo, ze zalicza do samo-
rzagdowych organ6w podatkowych wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), staroste oraz marszatka wojewodztwa, to w praktyce tyl-
ko ten pierwszy petni role samorzadowego organu podatkowego
pierwszej instancji, gdyz jedynie gmina posiada autonomiczne
zrédto dochodéw - wiasne podatki i optatyl4. Aktualne przepisy
prawa nie przydzielajg ich ani powiatom ani wojewddztwom, stad

z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn, t.j. Dz. U. 2009 r., nr
93, poz. 768, podatek od czynnosci cywilnoprawnych - ustawa z dnia 9 wrze-
$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, t;j. Dz. U. z 2010 r., nr
101, poz. 649.

12 Takie rozréznienie znajduje réwniez potwierdzenie w definicji zobowia-
zania podatkowego (art. 5 0.p.), ktére oznacza zobowigzanie podatnika do za-
placenia podatku na rzecz Skarbu Panstwa, wojew6dztwa, powiatu albo gminy
w wysoko$ci, w terminie i miejscu okres§lonym w przepisach prawa podatko-
wego. Ustawodawca w sposdb jednoznaczny okreslit zatem beneficjentéw na-
leznosci podatkowych - Skarb Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialne-
go. Funkcjonowanie tych dwéch grup organéw podatkowych jest takze konse-
kwencjg rozwigzan ustrojowych tj. powotania samorzadu gminnego w 1990 r.
oraz samorzadu powiatowego i wojewddzkiego w 1999 r.

13 Podziat ten nie jest w peini konsekwentny z uwagi na fakt, iz sprawy z za-
kresu niektorych podatkéw samorzadowych (podatek od spadkéw i darowizn,
podatek od czynnosci cywilnoprawnych, zryczattowany podatek dochodowy
optacany w formie karty podatkowej), cho¢ stanowig doch6d gminy, sg roz-
strzygane przez panstwowe organy podatkowe.

14 Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego, t.j. Dz. U. z 2010 r., nr 80, poz. 528, s3 to po-
datek od nieruchomosci, rolny, lesny, od $rodkéw transportowych, dochodowy
od os6b fizycznych optacany w formie karty podatkowej, od spadkéw i daro-
wizn, od czynnosci cywilnoprawnych, a takze optata skarbowa, targowa, miej-
scowa, uzdrowiskowa, od posiadania pséw i eksploatacyjna.
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staroste oraz marszatka wojewodztwa nalezy uzna¢ za utomne
(fikcyjne) organy podatkowe - oczywiscie do czasu przydzielenia
im konkretnych podatkéw zasilajacych ich budzety?>.

I1I. Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze
woijta, burmistrza i prezydenta miastal® wprowadza istotne zmia-
ny w dotychczasowym ksztatcie organ6w wykonawczych gminy.
Na mocy jej przepisow miejsce dotychczasowego kolegialnego
organu wykonawczego gminy tj. zarzadu zajat organ monokra-
tyczny tj. woéjt, burmistrz, prezydent miasta (art. 11a i 26 ustawy
o samorzadzie gminnym!7). Wéjt jest organem wykonawczym
gmin wiejskich, natomiast w gminach miejskich funkcje te petnig
odpowiednio burmistrz, jezeli siedziba gminy znajduje sie w mie-
Scie potoZzonym na obszarze tej gminy lub prezydent miasta w mia-
stach liczacych powyzej 100 000 mieszkancéw (art. 26 u.s.g.)18.
Jako organ wykonawczy wojt!® wykonuje uchwaly rady gminy
i zadania gminy okreSlone przepisami prawa. W szczegdélnosci,
zgodnie z art. 30 ust. 2 u.s.g,, przygotowuje projekty uchwat rady
gminy, okres$la spos6b wykonania uchwat, gospodaruje mieniem
komunalnym, wykonuje budzet, a takze zatrudnia i zwalnia kie-
rownikéw jednostek organizacyjnych gminy. Ponadto kieruje bie-
Zacymi sprawami gminy oraz reprezentuje jg na zewnatrz (art. 31

15 K. Teszner, Organy podatkowe i quasi-podatkowe - problemy wynikajqgce
z wadliwej legislacji Ordynacji podatkowej, [w:] Ordynacja podatkowa w prakty-
ce, materiaty konferencyjne, Biatystok 2007, s. 122.

16 Dz.U.z 2010 r., nr 176, poz. 1191.

17 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, t.j. Dz. U. z 2001
r, nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm., zwana dalej u.s.g.

18 Prezydent miasta jest takze organem wykonawczym w miastach, w kto-
rych w dniu wejscia w zycie ustawy o samorzadzie terytorialnym (tj. 27 maja
1990 r.) byt organem wykonawczo-zarzadzajacym (miasta liczace powyzej
50 000 mieszkancédw oraz é6wczesne miasta wojewddzkie).

19 Przepisy u.s.g. nie postuguja sie w zasadzie pojeciami burmistrz czy pre-
zydent miasta. Zgodnie bowiem z przyjeta technika legislacyjna (art. 11a ust. 3
u.s.g.) ilekro¢ w ustawie jest mowa o wojcie nalezy przez to rozumiec takze
burmistrza i prezydenta miasta - ta metoda bedzie stosowana w dalszej cze$ci
opracowania.
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u.s.g.). Wykonujac swoje zadania dziata przy pomocy urzedu gmi-
ny, ktérego jest zarazem kierownikiem. Wiele zadan i funkcji woj-
ta wynika z odrebnych aktéw prawnych i dotyczy spraw zrézni-
cowanych pod wzgledem przedmiotowym. S3 to np. sprawy z za-
kresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ochrony $rodowi-
ska i przyrody czy zaméwien publicznych20. Woéjt jest réwniez
funkcjonariuszem publicznym, osoba petnigcg funkcje publiczng,
pracownikiem i pracodawcg samorzagdowym, a takze kierowni-
kiem urzedu stanu cywilnego?1.

IV. Dla wdijta, jako organu podatkowego, istotne znaczenie ma
okreslenie jego kompetencji. Wspomniana kompetencja to zbiér
uprawnien organu podatkowego dotyczacych okreslonego zakre-
su spraw, w ktérych organ ma prawo, a z reguty obowiazek dzia-
tania?2. Na gruncie prawa podatkowego mozna wiec méwic o tzw.
kompetencjach podatkowych wojta, obejmujgcych zgodnie z wy-
zej przedstawiong definicjg, sprawy z zakresu prawa podatkowe-
go i okre$lone dziatania, ktére organ ma prawo i jednocze$nie
obowigzek podejmowac. Wydzielenie w przepisach prawa okre-
Slonych uprawnien i obowigzkéw ma istotne znaczenie bowiem
pozwala zapewni¢ ochrone interesé6w obywateli i innych podmio-
tow, a takze wtaSciwy podziat pracy wsrdd organow podatko-
wych?23. Zamiast pojecia kompetencja przepisy prawa bardzo cze-
sto postuguja sie terminem wtasciwos$ci organu podatkowego. Jest

20 Podstawa prawng dla wykonywania tych zadan jest m.in.: ustawa z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, t.j. Dz. U. z 2003 r., nr 106, poz. 1002
Z p6Zn. zm., ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roélin, t.j. Dz. U.
z 2008 r., nr 133, poz. 849 z pdzn. zm., ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych, t,j. Dz. U.z 2010 r., nr 223, poz. 1655 z p6zi. zm.

21 A Szewc, [w:] Wdjt, burmistrz, prezydent miasta, A. Szewc, T. Szewc, War-
szawa 2006, s. 61. Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1986 r.
Prawo o aktach stanu cywilnego, t.j. Dz. U.z 2004 r., nr 161, poz. 1688 z p6zn. zm.
rada gminy moze powota¢ innego niz wojt kierownika urzedu stanu cywilnego.

22 M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, [w:] Prawo administracyjne, M. Wierz-
bowski (red.), Warszawa 2009, s. 101.

23 R. Michalska-Badziak, [w:] Prawo administracyjne: pojecia, instytucje, za-
sady w teorii i orzecznictwie, M. Stahl (red.), Warszawa 2009, s. 257.
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to pojecie zblizone do kompetenciji, jednakze stanowi jej procedu-
ralne oblicze. Oznacza zdolno$¢ do rozpoznawania i rozstrzygania
spraw podatkowych okreslonego rodzaju. Jest to zesp6t przesta-
nek determinujgcych mozliwo$ci prawne podejmowania przez
dany organ czynno$ci procesowych w postepowaniu podatko-
wym, jak réwniez prowadzenia innych spraw z zakresu prawa
podatkowego?4. Organy podatkowe majg zakre$long w przepisach
prawa podatkowego, wtasciwos$¢ rzeczowa (rodzaj wymierzanych
i pobieranych podatkéw), miejscowg (terytorialny zakres dziata-
nia) i funkcjonalng (rola organu pierwszej badz drugiej instan-
cji)2s.

Wiasciwos$¢ rzeczowa wojta nalezy ustala¢ przede wszystkim
w oparciu o analize przepiséw poszczegoélnych ustaw podatko-
wych oraz posrednio Ordynacji podatkowej. Z art. 1c ustawy
o podatkach i optatach lokalnych wynika, iz wéjt jest organem
podatkowym wtasciwym w sprawie podatku od nieruchomosci,
podatku od $rodkéw transportowych oraz optat: targowej, miej-
scowej, uzdrowiskowej i od posiadania pséw. Ponadto normy za-
warte w ustawach o podatku rolnym (art. 6a ust. 4a), leSnym (art. 6
ust. 1) i optacie skarbowej (art. 12 ust. 1) przyznaja wéjtowi wta-
Sciwos$¢ rzeczowg w zakresie tych Swiadczen. Wszystkie wptywy
pochodzace z tych tytutéw art. 4 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego w zwiagzku z art. 167 ust. 2 Konstytucji
RP, kwalifikuje jako dochody wtasne gminy. W literaturze praw-
nopodatkowej okres$la sie je mianem podatkéw i optat lokalnych.
Swiadczenia te s3 wymierzane i pobierane przez samorzadowy
organ podatkowy - wojta. Jednakze nalezy zauwazy¢, iz istotne
znaczenie dla gminy, jako beneficjenta tych naleznosci, ma dzia-

24 7. Ofiarski, op. cit., s. 92.

25 Przepisy prawa podatkowego przewiduja jeszcze inne rodzaje wtasciwo-
$ci w sprawach podatkowych jak np. wiasciwos$¢ delegacyjna. Polega ona na
mozliwos$ci przekazania danej sprawy do rozstrzygniecia jednemu organowi
przez drugi organ np. w sytuacji wyltgczenia organu. W. Chroscielewski,
W. Nykiel, [w:] Polskie prawo podatkowe, K. Koperkiewicz-Mordel, W. Chrdscie-
lewski, W. Nykiel, Warszawa 2006, s. 84-85.
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falno$¢ rady gminy. To wtasnie rada gminy, jako organ stanowia-
cy, tworzy przepisy miejscowego prawa podatkowego?6, ktdre
stanowia - miedzy innymi - podstawe dziatania wéjta. Stosownie
bowiem do tresci art. 168 Konstytucji RP, gmina moze ustala¢ wy-
sokosci podatkéw i optat lokalnych na podstawie oraz w grani-
cach upowaznien ustawowych. Z przytoczonej regulacji wynika, iz
przekazane gminie wtadztwo podatkowe?’ nie przewiduje mozli-
wosci stanowienia nowych podatkéw, gdyz te moze wprowadzi¢
tylko Parlament (art. 217 Konstytucji RP), ale jest wyrazem samo-
dzielno$ci finansowej gminy i umozliwia zaspakajanie potrzeb
lokalnych w spos6b niezalezny od wtadzy centralnej28. Ustalanie
wysokoSci podatkéw to przede wszystkim decydowanie o tych
elementach konstrukcji wewnetrznej podatku, ktére wptywaja na
jego wysokos¢ tj. stawki podatkowe, podstawa opodatkowania czy
zwolnienia. Uprawnienia gminy w tym zakresie realizowane s3
przez rade gminy w formie uchwal podatkowych. Stanowig one
Zrédto prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania
organu, ktory je ustanowit (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). W dro-
dze uchwaty, rada gminy okresla wysokos¢ stawek w Swiadcze-
niach uregulowanych w ustawie o podatkach i optatach lokalnych,
ale tylko w granicach jasno zakreslonych w tym akcie (art. 5 ust. 1,

26 Przez miejscowe prawo podatkowe nalezy rozumie¢ wydane przez orga-
ny lokalne i obowigzujace jedynie na obszarze ich dziatania akty prawotworcze,
ktérych przedmiotem sg sprawy podatkowe. L. Etel, [w:] Kontrola tworzenia
i stosowania prawa podatkowego pod rzqdami Konstytucji RP, L. Etel, C. Kosi-
kowski, E. Ruskowski, Warszawa 2006, s. 163.

27 Przez pojecie to nalezy rozumieé granice kompetencji do podejmowania
rozstrzygnie¢ w sprawach podatkowych. A. Niezgoda, [w:] Dochody jednostek
samorzqdu terytorialnego, A. Hanusz, A. Niezgoda, P. Czerski, Warszawa 2009, s. 21.

28 Taki postulat wynika takze z art. 9 ratyfikowanej przez Polske w 1993 r.
Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego, w mys$l ktérego, przynajmniej
cze$¢ zasobow finansowych spotecznosci lokalnych powinna pochodzié z optat
i podatkéw lokalnych, ktérych wysoko$¢ spotecznosci te maja prawo ustala¢
w zakresie wskazanym ustawami. Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego
z dnia 15 pazdziernika 1985 r., t.j. Dz. U.z 1994 r., nr 124, poz. 607, to akt, ktory
obejmuje zagadnienia dotyczace statusu prawnego samorzadéw terytorialnych
w relacjach miedzynarodowych.
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10 ust. 1, 19 u.p.o.l.). Warto zaznaczy¢, ze sa to uchwaty o charak-
terze obligatoryjnym. Rada gminy ma takze uprawnienie do
ksztattowania elementéw, od ktérych zalezy wysoko$¢ podstawy
opodatkowania lub stawki podatkowej. Przyktadowo, w odniesie-
niu do podatku rolnego i leSnego, rada moze obnizy¢ wskaznik, na
podstawie ktorego ustalana jest stawka w tych $wiadczeniach:
cena skupu zyta (art. 6 ust. 3 u.p.r.) lub cena sprzedazy drewna
(art. 4 ust. 5 u.p.l.). Poza tym w drodze uchwaty o charakterze fa-
kultatywnym rada gminy moze wprowadzi¢ zwolnienia podatko-
we?9 obowigzujgce na obszarze catej gminy. Chodzi tu jedynie
o zwolnienia o charakterze przedmiotowym, co oznacza, ze wyla-
czenie spod opodatkowania nastepuje ze wzgledu na pewne wy-
brane cechy przedmiotu opodatkowania (art. 7 ust. 3 u.p.o.l, art.
13e u.p.r., art. 7 ust. 3 u.p.L.) 30,

Z tresci O.p. wynikaja okre$lone kompetencje wojta mieszczace
sie w granicach jego wtadztwa podatkowego. Wsrdd nich mozna
wyrézni¢ m.in.: 1) kompetencje w zakresie wymierzania i pobie-
rania podatkéw i optat lokalnych; 2) kompetencje stuzace zagwa-
rantowaniu wykonania zobowigzan podatkowych; 3) kompeten-
cje w zakresie stosowania ulg w sptacie zobowigzan podatko-
wych; 4) kompetencje w zakresie interpretacji przepisow prawa
podatkowego; 5) kompetencje doprowadzajace do wygasniecia
zobowigzania podatkowego.

Podstawowg kompetencja wodjta jest wydawanie decyzji w spra-
wach podatkowych. Ogoélne upowaznienie do rozstrzygania w dro-
dze decyzji przyznaje wdjtowi art. 39 u.s.g., w mysl ktérego decy-

29 Zwolnienie oznacza, ze sytuacje objete co do zasady opodatkowaniem s3
z niego wylgczone. Zwolnienie moze by¢ oparte na kryterium podmiotowym
(ze wzgledu na ceche podatnika), przedmiotowym (ze wzgledu na ceche
przedmiotu opodatkowania) lub mieszanym (podmiotowo-przedmiotowym).
B. Brzezinski, K. Lasinski-Sulecki, W. Matuszewski, W. Morawski, A. Olesinska,
A. Zalasinski, Prawo finanséw publicznych, Torun 2008, s. 212.

30 Rada gminy nie jest zatem uprawniona do wprowadzania zwolnien opar-
tych na kryterium podmiotowym. Wynika to takze z art. 217 Konstytucji, ktory
w spos6b wyrazny stwierdza, ze okreslenie podmiotéw zwolnionych od opo-
datkowania nastepuje w drodze ustawy.
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zje w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicz-
nej wydaje wojt, o ile przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej3l.
Decyzja podatkowa to indywidualny akt administracyjny, stano-
wiacy przejaw woli organow podatkowych, wydany na podstawie
powszechnie obowigzujacych przepisow prawa podatkowego
o charakterze wtadczym i zewnetrznym, rozstrzygajacym kon-
kretng sprawe okreslonej osoby w postepowaniu unormowanym
przepisami Ordynacji podatkowej32. Pierwszorzedne znaczenie
maja decyzje wymiarowe, w ktérych organ podatkowy ustala (art.
21 ust. 1 pkt 2 0.p.) lub okres$la wysoko$¢ zobowigzania podatko-
wego (art. 21 ust. 3 i 4 0.p.). Decyzja ustalajaca wysoko$¢ podatku
ma charakter konstytutywny z uwagi na fakt, iz jej prawidlowe
doreczenie adresatowi skutkuje powstaniem zobowigzania do
zaptacenia podatku. Wéjt dokonuje zatem wymiaru podatku w wy-
sokoSci wskazanej w tej decyzji. Z kolei decyzja okreslajagca ma
charakter deklaratoryjny. W tym przypadku obowigzek podatko-
wy przeksztatca sie w zobowigzanie podatkowe z mocy prawa,
a decyzja okreslajaca wojt wskazuje wysokos$¢ zobowigzania po-
datkowego w prawidtowej wysokos$ci33. W tym miejscu nalezy
przypomnie¢, o czym byla mowa wcze$niej, ze wojt dokonujac
wymiaru podatku obowigzany jest uwzgledni¢ odpowiednie
uchwaty rady gminy wptywajace na wysoko$¢ zobowigzania po-
datkowego. Obok kompetencji wymiarowych woéjt jest odpowie-
dzialny za pobdr podatkéw i optat lokalnych. Trzeba jednakze
wskaza¢, ze rada gminy w drodze uchwaty moze zarzadzi¢ poboér

31 Art. 207 O.p. nakazuje takze rozstrzyga¢ sprawy w drodze decyzji, chyba
ze przepisy Ordynacji podatkowej beda stanowic inaczej.

32 A. Olesinska, Polskie prawo podatkowe - zarys systemu, Torun 2009, s. 207.

33 Obowigzek podatkowy i zobowigzanie podatkowe to dwa kluczowe poje-
cia dla prawa podatkowego. Dotycza tego samego stosunku prawnego, ale r6z-
nig sie terminem powstania. Obowigzek podatkowy poprzedza istnienie zobo-
wigzania podatkowego. Stanowi bowiem nieskonkretyzowana powinnos$¢
przymusowego $wiadczenia pienieznego w zwigzku z zaistnieniem zdarzenia
okreslonego w ustawie. Zobowigzanie podatkowe jest natomiast jego konkrety-
zacja co do podmiotu, na rzecz ktérego swiadczenie ma zosta¢ zrealizowane,
wysokosci tegoz Swiadczenia, terminu i miejsca jego zaptaty (art. 415 O.p.).
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podatkéw i optat lokalnych w drodze inkasa oraz okresli¢ inka-
sentow. Za inkasenta uznaje sie osobe, ktdrej zadaniem jest po-
branie podatku od podatnika i terminowe wptacenie go organowi
podatkowemu (art. 9 0.p.). Stosowng uchwate rada gminy moze
podjac na gruncie regulacji odnoszacych sie do podatku od nieru-
chomosci (art. 6 ust. 12 u.p.o.l.), podatku rolnego (art. 6b u.p.r.),
podatku lesnego (art. 6 ust. 8 u.p.l.), a takze w stosunku do optat
lokalnych (art. 19 pkt 2 u.p.o.l.). Wprowadzenie inkasa utatwia
pobdr tych danin, ale nie wyklucza mozliwosci ich optacania
w inny sposéb okreslony w 0.p.34

Stosownie do przepiséw art. 33-46 ustawy O.p. wojt ma prawo
zabezpiecza¢ wykonanie zobowigzan podatkowych. Instytucja ta
polega na zagwarantowaniu $rodkéw, przede wszystkim po stro-
nie podatnika3?, w sytuacji gdy istnieje niebezpieczenstwo, ze po-
datek nie zostanie zaptacony w catos$ci lub w cze$ci. Zabezpiecze-
nie ma zatem chronic przyszie interesy gminy poprzez zapewnie-
nie, Ze podatek wptynie do jej budzetu w przewidzianej prawem
wysokoSci. O.p. przewiduje zabezpieczenie: 1) na majatku podat-
nika i majatku wspolnym podatnika i jego matzonka (art. 33 O.p.);
2) hipoteke przymusowsq (art. 34 0.p.); 3) zastaw skarbowy (art. 41
0.p.)3%. Wszystkie podane rodzaje zabezpieczenia mogg by¢ sto-

34 Art. 59 O.p. wymienia rézne sposoby zaptaty, ktére skutkuja wygasnie-
ciem zobowigzania podatkowego.

35 Moga to by¢ takze inne podmioty zobowigzane do zaptacenia podatku np.
platnik czy inkasent. Ptatnikiem jest osoba fizyczna, prawna lub jednostka or-
ganizacyjna nieposiadajaca osobowoSci prawnej, obowigzana na mocy przepi-
soOw prawa podatkowego do obliczenia i pobrania od podatnika podatku,
a nastepnie wptacenia go organowi podatkowemu (art. 8 0.p.).

36 Hipoteka przymusowa polega na obcigzeniu nieruchomosci lub innych
praw podatnika wymienionych w art. 34 § 4 O.p. (uzytkowanie wieczyste, sp6t-
dzielcze wlasno$ciowe prawo do lokalu mieszkalnego, spétdzielcze prawo do
lokalu uzytkowego, prawo do domu jednorodzinnego w spétdzielni mieszka-
niowej, wierzytelno$¢ zabezpieczona hipoteka), natomiast zastaw skarbowy
obciaza rzeczy ruchome oraz zbywalne prawa majatkowe. Hipoteka przymu-
sowa i zastaw skarbowy zabezpieczajg zobowigzania podatkowe powstate
poprzez doreczenie decyzji ustalajacej oraz zalegtosci podatkowe (bez wzgledu
na sposob powstania zobowiazania podatkowego) wraz z odsetkami za zwtoke.
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sowane przez wojta dla zagwarantowania naleznoSci z tytutu po-
datkow i optat lokalnych. Wybér odpowiedniej formy, w duzej
mierze, uzalezniony jest od sktadnikéw majatku, ktéry posiada
podatnik lub inna osoba zobowigzana do zaptaty podatku. W prak-
tyce najczesciej samorzadowy organ podatkowy stosuje hipoteke
przymusowg oraz zastaw skarbowy z uwagi na fakt, iz dysponuje
informacjami uzyskanymi od podatnika o nieruchomosciach lub
rzeczach ruchomych, ktére moga by¢ przedmiotem zabezpiecze-
nia3’.

W odniesieniu do podatkéw lokalnych wéjt, na mocy art. 67a
0.p., jest uprawniony do udzielania ulg w sptacie zobowigzan po-
datkowych polegajacych na odroczeniu terminu ptatnosci (odsu-
niecie ptatnosci w czasie), roztozeniu na raty lub umorzeniu zale-
gtosci podatkowej (uchylenie powinnoSci zaptaty). Mozna je za-
tem okresli¢ jako pewne preferencje dzieki ktérym moze nastgpic
zmniejszenie ciezaru podatkowego lub odsuniecie w czasie obo-
wigzku jego poniesienia. Ulgi w splacie zobowigzan podatkowych
przyznawane sg przez organ podatkowy w drodze indywidualnej
decyzji na wniosek konkretnego podatnika. Majg charakter uzna-
niowy co oznacza, Ze wojt moze, a nie musi ulgi udzieli¢ w sytuacji
uzasadnionej waznym interesem podatnika lub interesem pu-
blicznym. Nadmieni¢ nalezy, iz ulge w sptacie zobowigzan podat-
kowych w podatku od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywilno-
prawnych oraz zryczattowanym podatku dochodowym optaca-
nym w formie karty podatkowej (stanowigcych dochéd budzetu
gminy, a pobieranych przez panstwowe organy podatkowe)
udziela naczelnik urzedu skarbowego, ale zawsze za zgoda lub na
wniosek wojta (art. 18 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego). Jest to przejaw wspotdecydowania3® z jed-

37 R. Dowgier, M. Poptawski, [w:] Wymiar i pobér podatkéw i optat lokalnych,
M. Poptawski (red.), Biatystok 2009, s. 125.

38 Wspotdecydowanie nalezy traktowac jako realizacje kompetencji co naj-
mniej dwdch organéw podatkowych do ksztattowania okreslonej, przekazanej
ich zakresowi sprawy, przy czym ostateczne jej zatatwienie nastepuje z mocy
aktu tylko jednego z tych organéw. Moze ono polega¢ na wspdlnym ustaleniu
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nej strony naczelnika urzedu skarbowego, a z drugiej wéjta od-
powiedzialnego za wykonanie budzetu gminy. Zgoda lub wniosek
wydawane sg w formie postanowienia, na ktére nie stuzy zazale-
nie. Brak zgody wodjta jest wigzacy dla naczelnika urzedu skarbo-
wego. Z kolei wyrazenie zgody przez wojta nie oznacza, Ze naczel-
nik urzedu skarbowego automatycznie przyzna ulge - musz3 jesz-
cze zostaC spetnione przestanki ustawowe przemawiajgce za
udzieleniem ulgi. Zatem to naczelnik, jako organ prowadzacy po-
stepowanie w sprawie, na podstawie zgromadzonego materiatu
podejmuje decyzje uznaniowa w tym zakresie3®.

W ramach swojej kompetencji, woéjt jest réwniez uprawniony
do wydawania indywidualnych interpretacji przepiséw prawa
podatkowego (art. 14j O.p.). Wspomniang interpretacje mozna
okresli¢ jako forme odptatnego uzyskania informacji i urzedowe-
go poswiadczenia, Ze opisany we wniosku o wydanie interpretacji
stan faktyczny (rzeczywisty lub projektowany) jest w ocenie woj-
ta zgodny z prawem obowigzujacym w dniu wydania takiej inter-
pretacji*?. Interpretacja indywidualna jest wydawana - jak zostato
juz zaznaczone powyzej — na pisemny, odptatny wniosek zaintere-
sowanego, ktéry powinien przede wszystkim zawiera¢ wyczerpu-
jace przedstawienie zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysztego oraz wtasne stanowisko zainteresowanego w sprawie,
a takze o$wiadczenie wnioskodawcy, ztoZone pod rygorem odpo-
wiedzialnos$ci karnej za fatszywe zeznania, ze elementy stanu fak-
tycznego objete wnioskiem w dniu jego ztoZenia nie sg przedmio-
tem toczacego sie postepowania podatkowego, kontroli podatko-
wej, postepowania kontrolnego organu kontroli skarbowej, a tak-

sposobu zatatwienia sprawy, zatatwieniu tej samej sprawy w réznych stadiach,
wyrazeniu przez jeden organ zgody na proponowany sposob jej zatatwienia lub
sprzeciwieniu sie projektowi rozstrzygniecia. S. Presnarowicz, Ulgi i zwolnienia
uznaniowe stosowane przez wojtéw, burmistrzéw, prezydentéw: pomoc publicz-
na dla przedsiebiorcéw, Warszawa 2003, s. 83-83.

39 L. Etel, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, C. Kosikowski, L. Etel,
R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz, Warszawa 2009, s. 378.

40 C. Kosikowski, [w:] Finanse publiczne i prawo finansowe, C. Kosikowski,
E. Ruskowski (red.), Warszawa 2009, s. 484.
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ze, Zze w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnieta co do isto-
ty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub organu
kontroli skarbowej. Wéjt dokonuje oceny stanowiska przedsta-
wionego przez zainteresowanego wraz z jego uzasadnieniem
prawnym. Moze odstgpi¢ od uzasadnienia prawnego, jesli stano-
wisko wnioskodawcy jest prawidlowe w petnym zakresie. W razie
negatywnej oceny interpretacja indywidualna zawiera opis pra-
widtowego stanowiska wraz z jego uzasadnieniem prawnym (art.
14c O.p.). Instytucja ta stuzy, z jednej strony zapewnieniu jednoli-
tosci stosowania przepisOw ustaw podatkowych, a z drugiej
umozliwia prawidlowe wywigzywanie sie przez podatnikow
z natozonych na nich obowigzkéw, a takze zapewnia trwatosc,
przewidywalno$¢ i pewno$¢ stanowiska organu podatkowego
w kontekscie podejmowanych dziatan gospodarczych.

Art. 66 O.p. reguluje szczegblny przypadek wygasniecia zobo-
wigzania podatkowego. Polega on na przeniesieniu wiasnosci rze-
czy lub praw majatkowych podatnika na rzecz gminy*!l. Zaznaczy¢
jednak nalezy, ze instytucja ta ma zastosowanie jedynie w sytuacji
zaistnienia po stronie podatnika zalegtoSci podatkowych42 w po-
datkach stanowigcych dochdd budzetu gminy. Jej szczegdlny cha-
rakter wynika z co najmniej dwoch powodow. Po pierwsze: jest to
niepieniezny spos6b wygasniecia zobowigzania podatkowego*3,
a po drugie: przeniesienie wtasnosci rzeczy i praw majatkowych
nastepuje na podstawie umowy. O.p. wymaga, aby wspomniana

41 7Z uwagi na przyjety temat opracowania zostat pominiety Skarb Panstwa,
powiat i wojewddztwo jako uprawnieni do stosowania tej formy wygas$niecia
zobowigzania podatkowego - w dwdch ostatnich przypadkach wynika to takze
Z tego, ze te jednostki samorzadu terytorialnego nie maja aktualnie wtasnych
dochod6éw podatkowych.

42 Zaleglo$¢ podatkowa to nie zaptacony w terminie ptatnosci podatek, nie
zaptacona w terminie ptatnosci rata podatku lub zaliczka na podatek (art. 51
0.p.).

43 Jest to wyjatek od podstawowej, pienieznej formy wygasania zobowigzan
podatkowych. Zgodnie z trescia art. 6 O.p. podatek to publicznoprawne, nieod-
ptatne, przymusowe oraz bezzwrotne §wiadczenie pieniezne na rzecz Skarbu
Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowe;j.
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umowa zostata zawarta w formie pisemnej*4, pomiedzy podatni-
kiem, a woéjtem. Ponadto instytucje ta mozna zastosowac wytacz-
nie na wniosek podatnika, co w konsekwencji wyklucza mozli-
woS$¢ wzajemnego naktaniania sie ,zainteresowanych” do jej za-
warcia. Przeniesienie wtasnosci rzeczy i prawa majatkowego na-
stepuje zatem na podstawie czynnosci cywilnoprawnej (umowy),
a stwierdzenie wygasniecia zobowigzania podatkowego w decyzji
wydanej przez wojta*>. W decyzji tej organ podatkowy okresla
w jakiej kwocie zalegto$¢ podatkowa podatnika wygasta.

V. Wtasciwos$¢ miejscowa to uprawnienie organu podatkowego
do prowadzenia postepowania w okreslonej sprawie ze wzgledu
na terytorialny zasieg jego kompetencji*t. Zgodnie z postanowie-
niami O.p., jesli ustawy podatkowe nie stanowig inaczej, wtasci-
wo$¢ miejscowy, organu podatkowego ustala sie wedtug miejsca
zamieszkania albo siedziby podatnika, ptatnika, inkasenta lub
podmiotu wymienionego w art. 133 § 2 (art. 17 § 1 O.p.). Takie
uregulowanie nakazuje w pierwszej kolejnoSci zwroci¢ sie do
przepiséw ustaw podatkowych, ktére moga w sposéb odmienny
ksztattowa¢ wtasciwo$¢ miejscowa organu podatkowego. Jednak-
ze modyfikacja wtasciwos$ci miejscowej organu podatkowego mo-
ze mie¢ miejsce takze w oparciu o przepisy rozporzadzenia Mini-
stra Finanséw z 22 sierpnia 2005 r. w sprawie wtasciwoSci orga-
now podatkowych4’.

W podatku od nieruchomosci (art. 6 ust. 7 u.p.o.l.), podatku
rolnym (art. 6 ust. 6 u.p.r.), a takze w podatku leSnym (art. 6. ust. 3
u.p.l.) wdjt jest organem podatkowym witasciwym miejscowo ze
wzgledu na miejsce potozenia przedmiotu opodatkowania*8. Na-

44 Jednakze przepisy prawa mogg przewidywac forme szczegélng dla zawar-
cia takiej umowy.

45 R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2009, s. 360.

46 ], Matecki, [w:] Podatki i prawo podatkowe, A. Gomutowicz, ]. Matecki,
Warszawa 2010, s. 459.

47 Dz.U.nr 165, poz. 1371 z pézn. zm.

48 Przedmiot opodatkowania to element konstrukcji wewnetrznej podatku
wskazujacy od czego podatek jest ptacony. S3 to sytuacje faktyczne lub prawne,
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tomiast w podatku od srodkéw transportowych wtasciwym miej-
scowo jest wdjt tej gminy, na terytorium ktorej znajduje sie sie-
dziba albo miejsce zamieszkania podatnika (art. 9 ust. 7 u.p.l.). Jest
to podstawowa regulacja, od ktorej ten sam przepis przewiduje
odstepstwa. Jesli podatnikiem jest przedsiebiorstwo wielozakta-
dowe lub podmiot, w ktorego sktad wchodza wydzielone jednost-
ki organizacyjne - wéwczas organem podatkowym wiasciwym
miejscowo jest organ na terenie ktoérego znajduje sie zaktad lub
jednostka.

Ustalajac wtasciwo$¢ miejscowa optat lokalnych uregulowa-
nych w u.p.o.l. nalezy siegna¢ do przepiséw wspomnianego juz
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie wtasciwos$ci orga-
noéw podatkowych. Zgodnie z jego § 8, w sprawach optaty targo-
wej wlasciwo$¢ miejscowq organu podatkowego ustala sie wedtug
miejsca potoZzenia targowiska, natomiast w stosunku do optaty
miejscowej wedtug miejsca potozenia miejscowosci w ktorej jest
pobierana. Nalezy zaznaczy¢, iz ani przepisy u.p.o.l., ani regulacje
zawarte w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie wtasci-
woSsci organow podatkowych, nie okreslajg wiasciwosci miejsco-
wej organu podatkowego w odniesieniu do optaty uzdrowiskowej
i optaty od posiadania psow. Nalezy zatem przyja¢, iz w tych
dwéch przypadkach beda miaty zastosowanie przepisy ogdlne
wynikajace z O.p., czyli wtasciwo$¢ miejscowa wojta wyznaczaé
bedzie miejsce zamieszkania lub siedziba podatnika, a to moze
okazac sie rozwigzaniem absurdalnym+°.

z zaistnieniem ktorych przepisy prawa wiaza obowiagzek zaptaty podatku przez
podmioty, ktéore w tych sytuacjach sie znalazlty. B. Brzezinski, K. Lasinski-
Sulecki, W. Matuszewski, W. Morawski, A. Olesifiska, A. Zalasinski, op. cit.,
s. 210.

49 L. Etel, S. Presnarowicz, G. Dudar, Podatki i optaty lokalne, podatek rolny,
podatek lesny. Komentarz, Warszawa 2008, s. 415 i 419; G. Dudar, Wybrane
problemy zwiqzane z poborem optaty miejscowej, uzdrowiskowej i od posiadania
psow, [w:] Optaty samorzgdowe w Polsce - problemy praktyczne, Biatystok 2010,
s. 76-80.
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VI. Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze wojt poprzez przy-
znane mu przepisami prawa kompetencje, zapewnia sprawny
i skuteczny wymiar oraz pobér podatkéw i optat lokalnych. Ich
realizacja opiera sie na przepisach szczegétowego i ogélnego pra-
wa podatkowego uzupelnionego stosownymi uchwatami rady
gminy. Zatem wiasciwe funkcjonowanie organéw gminy, rady
gminy jako organu uchwatodawczego, a przede wszystkim wdjta
jako organu podatkowego, gwarantuje sprawne dziatanie systemu
podatkowego na terenie tej jednostki samorzadu terytorialnego.

Warto jeszcze zwrdéci¢ uwage, ze pozycja wojta w prawie po-
datkowym jest SciSle zwigzana z piastowaniem funkcji organu
wykonawczego. Osoba, ktéra z jakichkolwiek powodéw przestaje
by¢ woéjtem (np. na skutek uptywu kadencji, odwotania lub rezy-
gnacji) traci jednocze$nie kompetencje do dziatania w sprawach
podatkowych. Podobna sytuacja ma miejsce w razie zawieszenia
organdéw gminy i ustanowienia zarzagdu komisarycznego (art. 97
u.s.g.)°0. W celu sprawniejszej realizacji swoich obowigzkéw wdéjt
moze upowazni¢ swoich zastepcow badz innych pracownikéw
urzedu gminy do wydawania decyzji administracyjnych w swoim
imieniu (art. 33 u.s.g.). Osoby te dziatajg w oparciu o regulamin
organizacyjny, nadany przez wojta w drodze zarzadzenia.

ABSTRACT

Commune administrator, mayor, President
of the city as a tax organ (selected problems)

A commune by operation of binding legal provisions, disposes its
own incomes in a form of taxes and local charges. These performances
are assessed and collected by communal tax organs in a person of the
commune administrator, mayor, President of the city. Implementation
of tax revenues decides on the amount of proceeds to budget of the
commune and in a consequence it influences a possibility of perform-
ance of tasks imposed on it. Therefore, the communal tax organs were
granted adequate powers and responsibilities indispensable for a cor-

50 A, Szewc, [w:] op. cit., s. 62.
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rect and effective implementation of taxes and local rates. An essential
element for the commune administrator (mayor, President of the city)
as the tax organ is also a resolution-making activity of the commune
council. The mentioned council creates regulations of the local tax law,
which constitute the grounds for activity for the tax organ.
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