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Jerzy Korczak, Piotr Lisowski, Adam Ostapski, Ustroj i za-
dania jednostek samorzadu terytorialnego. Materialy do
¢wiczen, Kolonia Limited 2006, ss. 744.

Podre¢cznik jest wynikiem pracy zespotowej pracownikéw Instytu-
tu Nauk Administracyjnych Uniwersytetu Wroclawskiego, w wigk-
szosci z wieloletnim stazem dydaktycznym 1 praktycznym w sferze
tytulowej problematyki, w kazdym za$§ przypadku popartej zaawan-
sowang wiedza, w szczegoOlnosci z zakresu nauki prawa administra-
cyjnego. Bezspornie mamy w tym przypadku do czynienia z opraco-
waniem wartym lektury i to nie tylko ze strony studentéw zdobywaja-
cych wiedzg z zakresu polskiego prawa samorzadu terytorialnego
(w szczegolnosci ustrojowego 1 materialnego), ale 1 0os6b dysponuja-
cych juz zaawansowana wiedza w tej dziedzinie. Zaré6wno bowiem
zawarto$¢, jak 1 nawet kolejno$¢ przedstawiania zamieszczonych
Ww pracy materiatow 1 opracowan stwarzaja mozliwos¢ przeprowadza-
nia analiz na zr6znicowanych poziomach 1 o wielorakim przeznacze-
niu.

Recenzowana praca pod wzgledem formalnym nawiazuje do for-
muly wykorzystywanej w wieloletniej juz praktyce wydawniczej wro-
ctawskiego podrecznika z zakresu prawa administracyjnego (J. Boc¢,
A. Chajbowicz, B. Kowalczyk, P. Lisowski, R. Mikowski, A. Szadok-
Bratufi, Prawo administracyjne. Konwersatoria. Cwiczenia, Kolonia
Limited 2005). Sprawdzona metoda i tym razem nie zawiodla — po-
nownie zatem mamy do czynienia z dobrze zbilansowana kompilacja
dorobku doktryny prawa administracyjnego w zakresie poj¢¢ podsta-
wowych z przedstawieniem zasadniczej czgsci zrodet prawa, uzupet-
niony zadaniami stuzacymi weryfikowaniu wiedzy i umiejgtnosci
adeptow wiedzy z zakresu rodzimego prawa samorzadu terytorialnego
(wsrdd ktorych szczegdlnag uwage zwracaja intrygujaco wreez formu-
lowanymi testy zamknigte wielokrotnego wyboru). Zwraca ponadto
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uwage zdecydowanie bogatszy zestaw form dziatania administracji
(w szczegolnosci samorzadowej; aczkolwiek doceni¢ tez trzeba za-
uwazalny udzial aktow nadzoru nad dziatalno$cia komunalng oraz
orzecznictwa sadowego). Szczegdlnego jednak podkreslenia wymaga-
ja ustalenia przedstawione w tabelach i schematach (zob. pkt 7 Roz-
dziatlu VI — wigcej w dalszej czg$ci recenzji).

Tematyka podrecznika zostala ujgta w sze$¢ rozdzialdow, ktorych
uktad jest logiczny i w pelni uzasadniony (np. zagadnienia ordynacyj-
ne poprzedzaja problematyke organizacji i funkcjonowania admini-
stracji samorzadowej; uwzgledniono uwarunkowania wynikajace tez
z hierarchii zrodet prawa, respektujac przy tym podstawowe znaczenie
gminy w systemie samorzadu terytorialnego). W tym kontekscie war-
to jeszcze zwrdci¢ uwage na to, ze kolejnos¢ eksponowania zrodet
prawa w Rozdziale II determinowata chronologi¢ przedstawiania po-
zostatych materiatow zamieszczonych w pracy.

Kolejnym atutem recenzowanej pracy jest trafnos¢ selekcji wyko-
rzystywanych w niej materiatow, co w kontekscie rozmiarow praktyki
stanowiacej in concreto przedmiot analizy (nota bene nie tylko nor-
matywnej), wymagato systemowego podejscia, warunkowanego
z kolei znacznym zaawansowaniem wiedzy i umiejgtnosci. Autorzy
niewatpliwie sprostali tego rodzaju wyzwaniom i wymaganiom. Dzig-
ki temu np. wyselekcjonowano w Rozdziale II bezspornie reprezenta-
tywny zestaw norm prawnych determinujacych podstawowe instytucje
z zakresu organizacji i funkcjonowania rodzimej administracji samo-
rzadowej, uzupetiony regulacjami z zakresu materialnego prawa ad-
ministracyjnego dobranymi w sposob pozwalajacy na dokonywanie
takze ustalen o systemowej juz proweniencji. Co warte podkreslenia
1 w tej czgSci pracy korzystnie daje o sobie zna¢ pierwotnie dydak-
tyczna motywacja jej sporzadzenia — $§wiadcza o tym umieszczone
pod odpowiednimi przepisami odestania do zamieszczonych w Roz-
dziale III przyktadow form dziatania zwigzanych praktyka samorza-
dowa. Doceni¢ tez nalezy zaproponowane w niektorych przypadkach
(ustawa o bezposrednim wyborze wojta ..., ustawa o referendum lo-
kalnym, trzy samorzadowe ustawy ustrojowe, ustawa ,,warszawska”,
ustawa o samorzadowych kolegiach odwotawczych i1 ustawa o pra-
cownikach samorzadowych) tytuly stuzace oznaczeniu zawarto$ci
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poszczegolnych przepisoOw. Nie tylko z racji przydatnosci dydaktycz-
nej zastosowania takiego zabiegu redakcyjnego, ale i dlatego, ze ma-
my w tym zakresie do czynienia z ustaleniami o ewidentnie juz dok-
trynalnej przydatnosci.

Na uwagg zastuguje bogaty i1 ciekawie zroznicowany dobdr form
dziatania prezentowanych w Rozdziale III podrgcznika (dominuja
akty prawa miejscowego, korzystnie jednak uzupetione uchwatami
nienormatywnymi, aktami administracyjnymi — decyzjami, postano-
wieniami, rozstrzygnig¢ciami nadzorczymi, porozumieniami). Co warte
zaznaczenia, nie unikano w tym zakresie rozwiazan nietypowych,
kontrowersyjnych, czy wrecz wadliwych. W efekcie lektura tej czgsci
recenzowanej pracy doskonale ilustruje réznorodnos¢ praktyki admi-
nistracyjnej nie tylko poprzez przyktady legalne, ale i na przyktadach
nieznajdujacych prawnego umocowania.

Jak juz sygnalizowano, na szczegolne zainteresowanie zastuguja
ustalenia poczynione w schematach i tabelach opracowanych przez
autoréw podrecznika. Mamy bowiem do czynienia z klasyfikacjami
nie tylko o walorach porzadkujacych, ale czgsto i o precedensowym
juz znaczeniu.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze Ustroj i zadania jednostek samo-
rzqdu terytorialnego. Materialy do cwiczen, autorstwa J. Korczaka,
P. Lisowskiego i A. Ostapskiego stwarza mozliwo$¢ zdobycia dojrza-
lej 1 zaawansowanej wiedzy zaréwno na temat doktrynalnych i norma-
tywnych determinantéw ustroju i zadan polskiego samorzadu teryto-
rialnego, jak i1 praktyki funkcjonowania tej czg$ci administracji pu-
blicznej. Publikacja w moim przekonaniu bezspornie zasluguje na
wysoka oceng merytoryczna 1 pod wzgledem formalnym.

prof. dr hab. Jan Szreniawski
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Artur Kus, Publicznoprawne pozataryfowe i parataryfowe
instrumenty reglamentacji obrotu towarowego z zagranica,
Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz — Szczecin — Lu-
blin 2006, ss. 357.

1. Temat opisywany w recenzowane] ksiazce nalezy do materii,
ktéra przez wiele lat nie bedzie podlega¢ dezaktualizacji. Dzieje si¢
tak, dlatego iz ciagle powstaja nowe formy instrumentéw pozataryfo-
wych i parataryfowych lub podlegaja ewolucji i przeksztalceniom.
Stad tez wieloaspektowe wyjasnienie poje¢, naswietlenie ewolucji
1 wnikliwe analizy, ktdre Autor prezentuje powinny stanowi¢ funda-
ment kazdego wyktadu z Handlu Zagranicznego. A ze przedmiot ten
jest coraz powszechniej wprowadzany do szkot wyzszych, dlatego
recenzowana praca ma szans¢ petni¢ rol¢ podrgcznika jesli juz nie
podstawowego, to przynajmniej zalecanego z wszelkich przedmiotow
zwiazanych z problematyka handlu zagranicznego.

Tytulem wstgpu nalezy podkresli¢, Zze temat zostat dobrany trafnie,
gdyz brak jest na rynku wydawniczym pozycji, ktora tak doktadnie
systematyzuje i wyjasnia pojgcia o aktualnych instrumentach paratary-
fowych 1 pozataryfowych (ktore to w praktyce stanowia istotne ogra-
niczenie w mi¢dzynarodowym obrocie gospodarczym). Recenzowana
praca ze wzgledu na potrzebg doglgbnego wyjasnienia szeregu insty-
tucji ma charakter interdyscyplinarny, co jest korzystne dla odbiorcy,
gdyz utatwia zrozumienie w wielu miejscach ztozonych poje¢ z zakre-
su ekonomii, prawa i nauki administracji. Laczenie wielu dziedzin
z prawa i ekonomii jest konieczne przy tak zawitych i stale udoskona-
lanych regulacjach, jakie sa przedmiotem pracy. Ponadto ksiazka ta
jest napisana przejrzyscie a objasnienia sa logiczne i zrozumiate nie
tylko dla os6b z do$wiadczeniem, ale takze dla studentow, poczatku-
jacych przedsigbiorcéw zainteresowanych problematyka wchodzenia
w dziatalno$¢ w obrgbie podstawowych 1 szczegdlnych form handlu
zagranicznego.

Juz pobiezne spojrzenie wskazuje, ze praca charakteryzuje si¢ du-
za dbatoscia o szczegdly konstrukcyjne, rzetelnos¢ zrodet iinne ele-
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menty ulatwiajace studiowanie jej treSci (posiada w szczegodlnosci
szeroki i stosowny do tematu wykaz skrotow, zaleta pracy jest bogaty
w informacje wstgp).

2. Praca sktada si¢ z czterech rozdzialow, ktére rbwnomiernie opi-
suja temat badawczy. Kazdy za$§ z rozdziatow jest przejrzysty i zgod-
ny z tokiem celow zatozonych we wstepie.

W rozdziale pierwszym ,,Pojgcie 1 istota obrotu towarowego z za-
granica” Autor wyjasnia podstawowe instytucje, ktore sa tematem
dalszych szczegdtowych badan, lub tez moga by¢ sktadnikiem dalszej
oceny prawno-ckonomicznej. Na uwage zastuguja tu klasyfikacje,
a wiele poje¢, ktore zdefiniowano ma wysoki poziom teoretycznej
oceny.

Do wartych podkreslenia pojg¢, ktore definiuje Autor w pierwszej
cze$ci naleza wazniejsze formy obrotu towarowego z zagranica
(s. 37-38). Szkoda tu jednak, Zze poza formami podstawowymi brak
jest pelnego odniesienia do szczegélnych form handlu zagranicznego.
Warto bytoby tu zdefiniowaé w ujgciu prawnym oprocz juz zasygnali-
zowanych (s. 43-46) szczegdlnych form handlu zagranicznego z rynku
wolnego, takze i te, ktore wywodza si¢ z rynku zorganizowanego.

Wyjatkowo dobrze dla dalszej analizy przeprowadzil Autor opis
cta jako klasycznego instrumentu taryfowego. Zaleta tej wnikliwej
analizy jest dostrzezenie, ze instrument jakim sa cta jest zdetermino-
wany od szeregu elementow migdzy innymi elementéw kalkulacyj-
nych, czy tez wiazacych informacji taryfowych. Ponadto wskazano tu
kto jest podmiotem czynnym cla (s. 54) oraz czym charakteryzuje si¢
cto. Autor podkresla tu, ze clo jest Swiadczeniem pieni¢znym przymu-
sowym, nieodptatnym, bezzwrotnym oraz ogolnym (s. 55).

Rowniez wnikliwie, a co najwazniejsze w wielu ujgciach i sformu-
lowaniach nowatorsko definiowane sa instrumenty pozataryfowe.
Szczegolnie wazne jest tu, ze dostrzezono obecna niejednolitos¢ ter-
minologiczna np. w zakresie srodkow pozataryfowych i barier pozata-
ryfowych (s. 57). Moze jedynym mankamentem jest tu zbyt czgste
odnoszenie si¢ do historii ukazujacej ewolucj¢ przemian opisywanego
instrumentu. Na podkreslenie zastuguje wyjasnienie takze w tej czgsci
pracy pojecia ,,reglamentacji” 1 ,,regulacji” w sferze obrotu towarowe-
go z zagranica. Reasumujac szereg klasyfikacji i ustalenie terminow,
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ktore tu zawarto nie tylko ma znaczacy wklad w sferg teoretyczno-
prawng ale jednocze$nie utatwia dalsze badania, ktére bgda prezento-
wane w pracy.

3. W rozdziale drugim pt. ,,Prawna regulacja i reglamentacja obro-
tu towarowego z zagranica” Autor w sposob bardzo czytelny a jedno-
czesnie oryginalny wykazat rolg panstwa w regulowaniu obrotu. Zale-
ta jest tu dostrzezenie takze innych determinantow stanu obecnego,
w tym przede wszystkim prawa pochodzacego od organizacji migdzy-
narodowych. Na uwage zastuguje podjecie kwestii roli prawa inter-
temporalnego w sferze obrotow towarowych z zagranica. Walor nie
tylko historyczny ma za$ przedstawienie poszczegolnych etapow inte-
gracji gospodarczej 1 jej obecnego wplywu na reglamentacje. Zaleta
w tej czesci jest nie tylko dostrzeganie determinantéw z prawa mig-
dzynarodowego ale ich wnikliwe omdowienie. Wiele miejsca w pracy
zajmuje wlasnie prezentacja takich migdzynarodowych czynnikéw.
Na bazie tych analiz dostrzezono tu niejako podstawowy element de-
terminujacy, to znaczy prawo wspdlnego rynku, unii gospodarczej
1 walutowej (s. 125-128), ale tez rzadziej sygnalizowane prawo inter-
temporalne w sferze obrotow towarowych z zagranica (s. 129-141).
Na podstawie tak wielostronnych prezentacji Autor podejmuje sig
proby odpowiedzi na pytanie jaka jest istota i zakres podmiotowy
prawnej regulacji obrotu towarowego z zagranica. Stusznie, twierdzi
tu, Ze obrot towarowy z zagranica moze by¢ ksztaltowany za pomoca
dwoch przeciwstawnych modeli (wolny handel i protekcjonizm). Wia-
Sciwa jest tez teza, ze znaczacym celem jest dazenie do ,fair trade”,
czyli handlu uczciwego i potrzeba okreslenia nowej roli panstwa
w gospodarce. Nieco mniejszy wymiar maja tu standardowe spostrze-
zenia o zmienno$ci w regulowaniu na réznych etapach integracji obro-
tu, czy tez o potrzebie dostrzegania przeobrazen regut prawa intertem-
poralnego.

W rozdziale drugim Autor nie ogranicza si¢ tylko do szerszego
omawiania instytucji organizujacych obrot towarowy z zagranica. Do
ciekawie ujetych nalezy tu opis ograniczen wynikajacych wprost
z prawa polskiego migdzy innymi z prawa dewizowego i wizowego.
Na pozytywne podkreslenie zastuguje takze wskazanie w sposéb wy-
raznie tworczy perspektyw rozwoju spotecznej gospodarki rynkowej
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w konteks$cie ograniczen pozataryfowych i parataryfowych (s. 88-93).
Ostatecznie w sposob uniwersalny i praktyczny.

Autor rozwija tam analiz¢ w aspekcie odwotywania si¢ do ,,waz-
nego interesu publicznego” (s. 91).

4. Rozdzial trzeci — ,Instrumenty pozataryfowe w obrocie towa-
rowym z zagranica” odnosi si¢ juz wprost do tematu pracy. Autor wy-
biera tu stosowne instrumenty 1 podejmuje si¢ ich omoéwienia. Oprocz
instrumentéw typowych znanych z literatury sa tez i takie, ktoére wy-
stgpuja tam nader rzadko. Korzystne jest tu tez przedstawienie ocen
owych instrumentéw. Autor shusznie rozpoczyna w trzecim rozdziale
wywody od podkreslenia wad taryf celnych, gdyz obok zalet istnieja
liczne ich wady (o czym nie zawsze pamigta literatura prawno-
ekonomiczna).

Przeglad instrumentéw pozataryfowych ma charakter analizy po-
szczegllnych rozwiazan. Ze wzgledu na znaczaca ich liczbg opisy sa
stosunkowo pobiezne. Wyjatkiem jest tu jedynie § 12 (s. 199-225)
dotyczacy technicznych $rodkéw kontroli handlowej, ktéry zostat
omowiony rzeczywiscie wnikliwie. Ten pewien niedosyt aspektow
prawnych jest zaspokojony w § 14, gdzie Autor w sposdb znacznie
bardziej samodzielny i1 tworczy kreuje ciekawa charakterystyke wcze-
$niej omawianych instrumentéw pozataryfowych w UE (s. 233-254).
Oprocz typowych elementow Autor dostrzega tu takze specyficzne
ograniczenia zwigzane z ochrona moralnosci publicznej, ochrona
zdrowia publicznego, ochrona narodowych débr kultury. Zaleta analiz
jest tu niewatpliwie wartosciowy podzial, co potwierdza wszechstron-
na wiedzg o prawie UE 1 prawie celnym, ale takze bogate uzasadnie-
nie prezentowanych grup czynnikdéw ograniczajacych swobodny prze-
ptyw towardéw. Autor swoja koncepcje umozliwiajaca wyodregbnienie
czynnikoOw determinujacych potrzebg ograniczenia przeplywu towa-
réw wzmacnia pogladami literatury krajowej jak i zagranicznej. Co
wazne tez literatura ta jest w wigkszosci powotan bardzo aktualna.

5. Podobnie $cisle zwiazany z tytutem jest rozdzial czwarty. Autor
prezentuje tu ,,Instrumenty parataryfowe w obrocie z zagranica”.

Opisu instrumentdéw parataryfowych dokonano w kilku grupach.
Duza warto$¢ administracyjno-prawna ma ukazanie instrumentow,
ktére wynikaja z taryfy celnej, instrumentow podatkowych, optat
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zwiazanych z obrotem towarowym, instrumentéw ochrony rynku we-
wnetrznego Unii Europejskiej czy ostatecznie z depozytéw importo-
wych.

6. W pracy wiele elementow nowych i majacych walor oryginal-
no$ci zawiera zakonczenie. Autor w jedenastu punktach wylicza
wnioski dotyczace szkodliwosci wprowadzonej reglamentacji obrotéw
towarowych poprzez funkcjonowanie w obrocie prawnym instrumen-
tow pozataryfowych i parataryfowych na uwage zashuguje to, ze obok
rozsadnej krytyki szeregu rozwiazan, Autor podaje takze szereg cech,
ktore poprawiaja skutecznos$¢ niektérych ograniczen (np. na s. 307).
Podkreslona jest tu konieczno$¢ zapewnienia przejrzystosci i niedy-
skryminacji. Pewne elementy tworcze zawiera takze omowienie
w regulacjach znoszacych bariery w obrocie migdzynarodowym kilku
nowych efektow jak np. kreacyjnego czy tez przesuwajacego. Waz-
nym walorem pracy jest dostarczenie licznych grup czynnikow, ktore
ograniczaja w szczegblny sposéb przeptyw towarow. Autor wykorzy-
stat tu nie tylko obowiazujacy aparat pojeciowy ale takze kreuje nowe
bardziej precyzyjne konstrukcje 1 terminy prawno-ekonomiczne
a ostatecznie takze podziaty w ktorych uwzglednia si¢ lepiej specyfike
nowego typu ograniczen.

7. Pomimo szeregu walorow naukowych w pracy mozna znalez¢
kilka kwestii stabszych lub co precyzyjniej okreslitbym wymagaja-
cych dalszego wyjasnienia, uzupehienia lub korekty. Niektore z uwag
prezentuja inna koncepcj¢. Odnosza si¢ one wpierw do problematyki
terminologicznej a nastgpnie do instrumentow reglamentacji.

Jednym z wazniejszych pojec, ktore probuje wyjasni¢ Autor jest
Lreglamentacja” (s. 25). Wpierw powotuje si¢ tu na klasyczna juz de-
finicj¢ (C. Kosikowskiego, Publiczne prawo gospodarcze Polski i UE,
2005, s. 137), potem korzysta z innych pozycji. Ostatecznie opraco-
wana definicja wydaje si¢ by¢ stuszna oprocz jednego z okreslen. Au-
tor na s. 26 wskazuje, ze chodzi tu o regulacje, ustanowione, wprowa-
dzone i kontrolowane przez poszczeg6lne panstwa. Watpliwosci budzi
tu uzycie ,,kontrolowane”, gdyz wg dalszego opisu wynika (a nawet
potwierdza to tez literatura) bardziej uzyteczne bytoby ujecie szersze
,hadzorowanego”. Powszechnie wiadomo, iz panstwa nie tylko kon-
troluja, ale tez koryguja okreslone zachowania a to jest tez element
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nadzoru. Warto tu dodaé, ze w definicji regulacji pozataryfowej za-
wartej w Kodeksie Karnym Skarbowym (Dz. U. 1999, nr 83, poz. 930
ze zm.) ustawodawca wprost wskazuje na ,,srodki nadzoru”. W wyja-
$nieniu pojgcia ,,towar” mozna odczu¢ pewien niedosyt, gdyz Autor
wylicza szereg definicji. Szkoda jednak, Ze nie tworzy wiasnej, gdyz
na s. 31 wskazuje, ze ,,w dalszych rozwazaniach nalezy zatem przyjaé
szerokie rozumienie towaréw ale tylko tych, ktore moga by¢ przed-
miotem legalnych transakcji w obrocie z zagranica”.

Ostatecznie na s. 36 dokonano zdefiniowania prawa obrotu towa-
rowego z zagranica ale i tu Autor uzywa zwrotu ,,organéw stanowia-
cych, kontrolujacych i egzekucyjnych przestrzeganie”. Wydaje sig, ze
lepiej byloby uzy¢é w to miejsce ,,kontrolujacych inadzorujacych”.
Tym bardziej jest to zasadne, ze dalsze kompetencje organéw wskazu-
ja iz w praktyce jest tam nadzor a nie tylko kontrola.

8. Zawarta w rozdziale czwartym prezentacja i analiza instrumen-
tow parataryfowych obejmuje np. cztery grupy $rodkow. Sa to instru-
menty parataryfowe wynikajace z taryfy celnej. Podatki obciazajace
obrét towarowy z zagranica szczegdtowe oplaty celne i inne oplaty
1 $rodki ochrony rynku stosowane w wyniku postgpowania antydum-
pingowego. Szkoda jednak, ze Autor tworzac wyzej wymieniony po-
dzial nie wskazuje innych koncepcji w szczeg6lnosci z obszaru prawa.
Szczegolnie owocne byloby tu poréwnanie podzialow stosowanych
w prawie i ekonomii. Pewien niedosyt odczuwa sig, gdy Autor odnosi
si¢ w wielu miejscach do czysto teoretycznej prezentacji instrumentu
ograniczajacego obrot bez jakiejkolwiek proby ukazania zlozonosci
jego stosowania w praktyce. Czasami tez mozliwe byloby ukazanie
instytucji takiej w kilku wariantach, gdyz w pewnych panstwach ta
sama instytucj¢ wdraza si¢ w nieco inny sposob. Szczegolnie takie
ztozonos$ci wystepuja w panstwach spoza Europy, ale pomimo takiego
oddalenia obecny proces globalizacji wymaga przynajmniej sygnalne-
go dostrzegania bliskich sobie cho¢ ztozonych pojg¢. Autor na s. 310
sam podkresla, ze ,,w odroznieniu od cet instrumenty pozataryfowe
(parataryfowe) sa nieporownywalne w skali migdzynarodowe;”.
Szkoda, Zze za tym wnioskiem jednak nie ida dalsze, w ktorych pod-
kreslonoby te lepsze i te gorsze przyktady. W pracy jest pewna nie-
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rownomierno$¢ analiz. Sa miejsca bardziej] 1 mniej szczegdlowo
omoOwione.

Do analiz bardziej oméwionych nalezy migdzy innymi problema-
tyka podatkowa (s. 264-279), za§ wezej plafon taryfowy (s. 262).
Usprawiedliwieniem tego podejscia jest rozna ranga omawianego in-
strumentarium.

Pomimo, iz w pracy sa analizy ekonomiczne to jednak wydaja si¢
one w wigkszo$ci przypadkéw zasadne, gdyz poprzez ukazanie skali
ograniczenia lub efektywnosci (np. s. 309) mozna korygowac istnieja-
ce juz instrumentarium prawne, lub tez wskazywaé na potrzebg zrdz-
nicowania stopnia dyskryminacyjnego przepiséw w oddziatywaniu na
importerow tego samego towaru pochodzacego z réznych krajow
(s.310).

9. Powyzsze uwagi i konkluzje sa nie tyle oceng krytyczna kilku
fragmentow recenzowanej pracy co bardziej sugestia do dalszych ba-
dan, lub naswietlaja odmienna koncepcje naukowa recenzenta i to
tylko w kilku zakresach tematycznych. Generalnie jednak wyrazam
prezentowane juz na wstgpie przekonanie, ze recenzowana tu praca pt.
»Publicznoprawne pozataryfowe 1 parataryfowe instrumenty regla-
mentacji obrotu towarowego z zagranica” zasluguje na popularyzacje,
gdyz stuzy¢ moze szerokiemu gronu odbiorcéw, a w szczegdlnosci
tym, ktorzy planuja dzialalno$¢ gospodarcza w sferze handlu zagra-
nicznego. Orientacja w wielo$ci instrumentéw ochronnych moze by¢
przydatna takze dla wszystkich, dla ktorych wazny jest interes pol-
skich producentow. Chodzi tu o przedstawicieli izb gospodarczych,
zrzeszen przedsigbiorcow, a przede wszystkim politykéw. Ostatecznie
kazda dobrze napisana ksiazka, a ta niewatpliwie do takich nalezy
powinna wspomagaé studiowanie studentom i doksztatcanie pracow-
nikom stuzb celnych, skarbowych itp.

dr hab. Jan Olszewski
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Karol Kiczka, Administracyjne akty kwalifikujace w dziatal-
nosci gospodarczej, Kolonia Limited, Wroctaw 2006, s. 342

Prima facie mogtoby si¢ wydawac, ze administracyjne akty kwali-
fikujace w gospodarce rynkowej, opierajacej si¢ migdzy innymi na
zasadzie wolno$ci gospodarczej, nie maja szczegdlnego znaczenia.
Oczywiscie tak nie jest: przedsigbiorcy podlegaja nie tylko prawom
rynku, ale takze wladczym dzialaniom prawnym administracji pu-
blicznej stuzacym ochronie interesu publicznego. Doskonale uswia-
damia to recenzowana praca K. Kiczki, a warto$ciowe ustalenia
i wnioski Autora sa niezwykle istotne dla prawidtowego okreslenia
statusu prawnego przedsigbiorcy w warunkach spotecznej gospodarki
rynkowej.

Dziatania prawne administracji publicznej nazywane przez Autora
administracyjnymi aktami kwalifikujacymi sa od dawna przedmiotem
zainteresowania doktryny prawa administracyjnego, a w szczegdlno-
$ci nauki prawa administracyjnego gospodarczego, juz chociazby
z tego powodu, ze maja wszystkie znamiona jurydyczne, ktore dok-
tryna (i orzecznictwo) przypisuje indywidualnym aktom administra-
cyjnym (zdaniem Autora administracyjne akty kwalifikujace wystepu-
ja gtoéwnie w formie decyzji administracyjnych w rozumieniu Kodek-
su postgpowania administracyjnego oraz rzadziej w formie decyzji
administracyjnych wytaczonych z zakresu stosowania Kodeksu postg-
powania administracyjnego). Szczegdlny wyraz ich problematyka
znalazta zwlaszcza w pracach poswigconych aktom uprawniajacym,
ocenom kwalifikacyjnym, pomocniczym czynno$ciom prawnym, ak-
tom zblizonym do zas§wiadczen, aktom wiedzy, §wiadectwom jakosci,
poswiadczeniom czy specjalnym pozwoleniom. Wprost o aktach kwa-
lifikujacych (aktach kwalifikacyjnych) pisali przedstawiciele szkoty
wroctawskiej, do ktorej nalezy takze Autor, a w szczegdlnosci
A. Chelmonski, L. Kieres i T. Kocowski. Jednoczes$nie powiedzie¢
nalezy, ze dotychczasowe wyniki badan nie doprowadzity do uznania
administracyjnych aktow kwalifikacyjnych za odrgbny instrument
prawny w obszarze dziatalno$ci gospodarczej 1 nie przyniosty ich pel-
nej charakterystyki. Stad celem, jaki przyjat Autor, jest wyodrgbnienie
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administracyjnych aktéw kwalifikujacych jako instytucji (instrumen-
tow) administracyjnego prawa gospodarczego (obok na przyktad dzia-
falnosci regulowanej, zezwolenia, pozwolenia czy koncesji) i dokona-
nie ich kompleksowej charakterystyki, a zwlaszcza ustalenie ich
wplywu na realizacj¢ gwarantowanej prawem krajowym i wspolnoto-
wym wolnos$ci gospodarcze;j.

Odrgbnosci administracyjnych aktow kwalifikujacych Autor stusz-
nie poszukuje, analizujac przede wszystkim ich uwarunkowania
w materialnym prawie administracyjnym gospodarczym (to wtasnie
ono stanowi zasadniczo ich zrodto) oraz badajac ich aspekty formalne.
Dokonang charakterystyke administracyjnych aktow kwalifikujacych
uzupetnia analiza ich znaczenia prawnego. Kompleksowos$¢ i spojnosé
charakterystyki administracyjnych aktow kwalifikujacych zapewnito
przyjecie przez Autora narzgdzia badawczego w postaci struktury
prawnej przedmiotowych aktow. Jego konsekwentnie zastosowanymi
w calej pracy elementami sa: podstawa prawna, ustrdj (organizacja)
organu, procedura wydawania, forma i tre$¢ rozstrzygnigcia, zasady
weryfikacji, nastgpstwa prawne oraz odpowiedzialno§¢ prawna organu
za wydany administracyjny akt kwalifikujacy.

Wyeksponowanie znaczenia norm prawa materialnego dla doko-
nania charakterystyki przedmiotowych aktow znalazlo wyraz juz
w podstawowym podziale tych aktow na akty osobowe, rzeczowe
1 specjalne. Przy czym o ile dwa pierwsze typy aktéw kwalifikujacych
sa juz znane w pisSmiennictwie (podzial na akty osobowe i akty rze-
czowe nawiazuje do przyjetego w jurysprudencji rozrdézniania pod-
miotéw prawa i przedmiotoOw prawa), to wyrdznienie aktow specjal-
nych (i dalsza ich dywersyfikacja) nie mialo wcze$niej miejsca.
W przekonujacym ujeciu K. Kiczki administracyjne akty kwalifikuja-
ce specjalne (na przyktad decyzje administracyjna nadajaca status
zaktadu pracy chronionej) mozna wydzieli¢ jako odrgbna kategorig
dziatan prawnych administracji publicznej, poniewaz maja im tylko
wlasciwy ,,przedmiot stwierdzenia”: w przeciwienstwie do aktow
osobowych i rzeczowych stwierdzaja one stany faktyczne i/lub stany
prawne bezposrednio i1 zawsze odnoszace si¢ do przedsigbiorcow
w zwiazku z dziatalno$cia gospodarcza.
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Dokonana przez Autora z zelazna konsekwencja analiza elemen-
tow struktury prawnej administracyjnych aktéw kwalifikujacych
przyniosta wiele waznych 1 interesujacych ustalen. Odnosnie do pod-
stawy prawnej analizowanych aktow wskaza¢ nalezy rozroznienie
w normach materialnych dwoch stanowiacych funkcjonalng catos¢
segmentéw: formalnego i materialnego. Autor stusznie za bardziej
istotny uznaje ten drugi, jako ze ksztaltuje on wzorzec, ktory stanowi
podstawe ustalenia cech 0sob fizycznych uzasadniajacych stwierdze-
nie kwalifikacji (w przypadku aktéw osobowych), wtasciwosci rzeczy
(w przypadku aktéw rzeczowych) oraz stanéw faktycznych i/lub sta-
néw prawnych odnoszacych si¢ do przedsigbiorcow (w przypadku
aktow specjalnych). Celnie Autor wskazuje, ze w odrdznieniu od
segmentu formalnego znaczacy udzial w ksztattowaniu segmentu me-
rytorycznego maja normy i zasady post¢gpowania wlasciwe dla okre-
Slonych dziedzin wiedzy i stosunkdéw spotecznych (w doktrynie na-
zywa si¢ je na ogot normami technicznymi), do ktérych ustawodawca
w rozny sposob odsyta, co prowadzi do wspodtdziatania wielu roznych
ze swej istoty systemoéw normatywnych. Bardzo wazne jest stwier-
dzenie, ze stosowanie segmentu merytorycznego polega na porowna-
niu okreslonego w nim wzorca z konkretnym stanem faktycznym,
ktory sktada si¢ na zatatwiana sprawe¢ administracyjna. Rezultatem
dokonanego poréwnania jest rozstrzygnigcie administracyjne, ktore
stwierdza albo zgodnos$¢, albo niezgodno$¢ konkretnego stanu fak-
tycznego z wzorcem wynikajacym z segmentu merytorycznego pod-
stawy prawnej aktu kwalifikujacego (innymi stowy, w gr¢ wchodzi
tylko decyzja na tak — kwalifikacja pozytywna lub decyzja na nie —
kwalifikacja negatywna). Autor z naciskiem podkresla, ze sposob
ustalenia wiazacych konsekwencji prawnych jest odmienny od po-
wszechnie wystepujacego w jurysdykcji administracyjnej, jako ze
w ramach znanego czteroetapowego decyzyjnego procesu stosowania
prawa autorstwa J. Wroblewskiego ziszcza si¢ na etapie subsumpcji
(kwalifikacji), a nadto (w przypadku niektorych aktow kwalifikuja-
cych) zasade swobodnej oceny dowoddéw zastepuje bardziej ograni-
czajaca organ administracji publicznej zasada legalno$ci postgpowania
dowodowego. Warto$ciowe teoretycznie 1 praktycznie sa uwagi Auto-
ra w kwestii kategorii wzorcow stuzacych wydawaniu administracyj-
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nych aktéow kwalifikujacych. Autor obok wyraznie i wyczerpujaco
okreslonego przepisami prawa wzorca legalnego oraz wynikajacego
z norm technicznych wzorca naukowo-technicznego wyrdznia i ob-
szernie omawia jeszcze wzorzec mieszany, ktory tworza w réznych
proporcjach zar6wno normy prawne, jak i pozaprawne normy tech-
niczne. Istnienie tak ré6znych wzorcow wplywa na stopien zwigzania
organu administracji publicznej (chociaz brak mozliwosci stosowania
wlasnych subiektywnych kryteriow przez organ administracyjny pro-
wadzi Autora do wniosku o zwigzanym charakterze administracyj-
nych aktéw kwalifikujacych), a nadto powoduje, ze dla prawidtowego
wydawania administracyjnych aktéw kwalifikujacych nie wystarcza
tylko znajomo$¢ samych norm prawnych i przecigtne doswiadczenie
zyciowe.

Kolejny element struktury prawnej administracyjnych aktow kwa-
lifikujacych, czyli ustrdj organu, Autor sprowadza najpierw do samo-
dzielnosci organu wydajacego akt kwalifikujacy, ktorej prawnym wy-
razem jest konstrukcja uznania administracyjnego. Dokonana przez
Autora analiza procesu stosowania prawa zmierzajacego do wydania
administracyjnego aktu kwalifikujacego prowadzi go do wniosku, ze
zwiazany charakter aktéw kwalifikujacych nie wyklucza wystgpowa-
nia okreslonych zakreséw prawnej samodzielno$ci w dziataniu organu
administracji publicznej. Samodzielno$¢ organu sprowadza przede
wszystkim do dwoch sytuacji. Po pierwsze, do mozliwos$ci wszczyna-
nia z urzedu postgpowania administracyjnego w celu wydania okre-
Slonych administracyjnych aktéw kwalifikujacych i po drugie, do sa-
modzielnego, a nie we wspoldziataniu z innymi organami, wykony-
wania jurysdykecji administracyjnej. W innym miejscu, w kontekscie
pluralizmu organizacyjnego administracji publicznej, Autor trafnie
wskazuje, ze administracyjne akty kwalifikujace sa wydawane nie
tylko przez organy administracyjne w znaczeniu ustrojowym, ale tak-
ze przez podmioty o swoistym statusie prawnym (na przyktad przez
Krajowa Radg¢ Radiofonii i Telewizji czy przez Instytut Transportu
Drogowego) oraz przez organy spoza struktury organizacyjnej pan-
stwa — organy administracji publicznej w znaczeniu funkcjonalnym
(a konkretnie przez organy witasciwych samorzadéw zawodowych).
Bardzo ciekawe sa spostrzezenia Autora w kwestii relacji pomigdzy
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struktura organu wydajacego administracyjne akty kwalifikujace (or-
gan jednoosobowy — organ kolegialny) a bedacego elementem pod-
stawy prawne] kategoria wzorca: akty kwalifikujace podejmowane
W oparciu o podstawe prawna zawierajaca wzorzec legalny sa wyda-
wane gltéwnie przez organy jednoosobowe, z kolei akty kwalifikujace
zwierajace w swej podstawie prawnej wzorzec naukowo-techniczny
lub wzorzec mieszany sa wydawane przede wszystkim przez organy
kolegialne.

Analiza nastgpnego elementu struktury prawnej administracyjnych
aktow kwalifikujacych, mianowicie procedury ich wydawania, po-
zwolita Autorowi na sformutowanie wielu szczegdétowych spostrzezen
dotyczacych zjawiska odchodzenia ustawodawcy od wykorzystywania
ogolnego postgpowania administracyjnego przy wydawaniu admini-
stracyjnych aktow kwalifikujacych. Ogodlnie Autor wyrdznit trzy spo-
soby podejscia normodawcy do ksztattowania procedury wydawania
administracyjnych aktéw kwalifikujacych. Sposob pierwszy polega na
przyjeciu rozwiazan prawnych, ktore catkowicie uniemozliwiaja wy-
korzystanie Kodeksu postgpowania administracyjnego. Sposob drugi
polega na uksztattowaniu procedury wydawania administracyjnych
aktow kwalifikujacych przez normy szczegdlne wraz z normami Ko-
deksu postgpowania administracyjnego. Wreszcie sposob trzeci pole-
ga na wykonywaniu jurysdykcji administracyjnej w oparciu o normy
Kodeksu postgpowania administracyjnego. Wyrdznione sposoby
ksztattowania procedury administracyjnej, zmierzajacej do wydania
administracyjnych aktow kwalifikujacych, postuzyly Autorowi mig-
dzy innymi do oméwienia waznej problematyki udziatu w tej proce-
durze adresata aktu kwalifikacyjnego (w szczego6lnosci w procedurze
wydawania aktow osobowych i w warunkach postgpowania wielo-
podmiotowego). Problematyka ta jest istotna juz z tego powodu, ze
administracyjne akty kwalifikujace zasadnie zalicza si¢ do aktow jed-
nostronnych.

Naturalnym dopelnieniem analizy procedury wydawania admini-
stracyjnych aktéw kwalifikujacych sa uwagi Autora dotyczace formy
1 tresci jako elementdw struktury prawnej tych aktow. Tutaj Autor
zauwaza, ze administracyjne akty kwalifikujace przybieraja glownie
formg pisemna (w ogoélnym przypadku w gr¢ wchodzi jeszcze forma

123



Recenzje

ustna, a takze — wyjatkowo — forma szczegdlna: graficzna czy fone-
tyczna). Jednoczesnie, jak trafnie zauwaza Autor, pomimo dominacji
formy pisemnej liczba elementow formalnych sktadajacych si¢ na
dany akt kwalifikujacy jest zmienna. W szczego6lnosci administracyjne
akty kwalifikujace nie zawieraja na og6t wszystkich sktadnikow decy-
zji administracyjnej przewidzianych w Kodeksie postgpowania admi-
nistracyjnego i eksponowanych w piSmiennictwie i1 orzecznictwie.
Innymi stowy, cze$¢ administracyjnych aktow kwalifikujacych zawie-
ra tylko niezbedne minimum (lub trochg wigcej) sktadnikow pozwala-
jacych zakwalifikowac je do kategorii indywidualnych aktéw admini-
stracyjnych. Innym waznym spostrzezeniem Autora jest to, ze forma
(w tym elementy sktadowe) pewnej grupy administracyjnych aktow
kwalifikujacych jest jednoznacznie 1 wyczerpujaco okreslona prawem.
W takiej sytuacji organ administracji publicznej ma na przyktad obo-
wiazek prawny wydania aktu kwalifikujacego w ustalonej $cisle sza-
cie graficznej (zauwazy¢ nalezy, ze wraz z niektérymi osobowymi
1 rzeczowymi administracyjnymi aktami kwalifikujacymi wydawane
sa swoiste dokumenty publiczne: legitymacje, za§wiadczenia, dyplo-
my, Swiadectwa, poswiadczenia, dowody, certyfikaty czy paszporty).
Przy czym przewidziana prawem obligatoryjna forma administracyj-
nych aktow kwalifikujacych jest zbiezna z ich potencjalng trescia
(kwalifikacja pozytywna lub kwalifikacja negatywna).

Nastgpnym elementem struktury prawnej administracyjnych aktow
kwalifikujacych jest ich weryfikacja, przez ktora Autor rozumie prze-
widziane prawem unormowania, mogace prowadzi¢ do zmiany badz
uchylenia (cofnigcia) aktow kwalifikujacych. Stusznie tutaj Autor
zauwaza, ze€ unormowania majace za przedmiot weryfikacj¢ admini-
stracyjnych aktow kwalifikujacych zawiera gtéwnie prawo krajowe.
Prawo wspolnotowe na analizowanym przez Autora obszarze znajduje
tylko nieznaczne zastosowanie, jako ze administracyjne akty kwalifi-
kujace wynikaja gléwnie z prawa polskiego. Werytfikacja jako ele-
ment struktury prawnej aktow kwalifikujacych ma bardzo bogata re-
gulacje 1 Autor stusznie dokonat jej analizy, wyr6zniajac weryfikacje
nieostatecznych oraz ostatecznych administracyjnych aktow kwalifi-
kujacych, a takze wyrdzniajac weryfikacj¢ administracyjnych aktow
kwalifikujacych na drodze administracyjnej (w ramach postgpowan
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zwyczajnych 1 nadzwyczajnych) oraz na drodze sadowej (przez sady
administracyjne i sady powszechne). Z licznych waznych szczegodto-
wych ustalen i1 konstatacji Autora na szczegdlna uwage zashuguje
stwierdzenie, ze inicjatywa przeprowadzenia weryfikacji administra-
cyjnych aktéw kwalifikujacych spoczywa gtownie w rekach adresata
aktu kwalifikujacego. Jest ono szczegolnie wazne dla okreslenia statu-
su prawnego przedsigbiorcy na gruncie prawa administracyjnego go-
spodarczego. Przedsigbiorca w momencie dorgczenia mu jako stronie
postgpowania administracyjnego odpowiedniego aktu kwalifikujacego
zyskuje istotne uprawnienie (publiczne prawo podmiotowe) i wiasnie
ono umocowuje go do domagania si¢ przeprowadzenia weryfikacji
administracyjnego aktu kwalifikujacego przez wiasciwy organ admi-
nistracji publicznej. Innym zaslugujacym na wskazanie stwierdzeniem
Autora jest to, ze weryfikacja administracyjnych aktow kwalifikuja-
cych przed sadami powszechnymi, ale takze przed sadami administra-
cyjnymi nie jest wyltacznie weryfikacja z punktu widzenia legalnosci,
lecz obejmuje takze kwestie faktyczne. Ze stwierdzeniem tym kore-
sponduja uwagi Autora o znaczacym udziale bieglych w procesie wy-
dawania i1 weryfikacji administracyjnych aktow kwalifikujacych,
szczegllnie aktow podejmowanych w oparciu o normy techniczne
(wzorzec naukowo-techniczny i wzorzec mieszany).

Analiza dwdch ostatnich elementoéw struktury prawnej administra-
cyjnych aktow kwalifikujacych (nastgpstw prawnych oraz odpowie-
dzialno$ci prawnej organu za wydany administracyjny akt kwalifiku-
jacy, chociaz tego drugiego w do$¢ ograniczonym zakresie) przyniosta
wazng ich typologi¢ w postaci podziatu na akty uprawniajace (wyda-
wane wylacznie na wniosek zainteresowanych przedsigbiorcow) i akty
zobowiazujace, ktorymi sa przede wszystkim specjalne administracyj-
ne akty kwalifikujace (wydawane z urzedu lub wyjatkowo zarowno
z urzedu, jak i na wniosek przedsigbiorcy). Uprawnienia (publiczne
prawa podmiotowe) tworzone przez te pierwsze Autor zasadnie po-
dzielit na prawa podmiotowe podstawowe (o charakterze gospodar-
czym oraz o charakterze niegospodarczym) i prawa podmiotowe do-
datkowe, poniewaz przyczynito si¢ do zwigkszenia czytelnosci obrazu
struktury prawnej administracyjnych aktow kwalifikujacych. Podkre-
$li¢ nalezy, ze uprawniajacym administracyjnym aktom kwalifikuja-
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cym zazwyczaj towarzysza okreslone obowiazki prawne wynikajace
z prawa administracyjnego gospodarczego. Innymi stowy, obowiazki
prawne przedsigbiorcy ustalane sa nie tylko przez akty zobowiazujace,
ale takze przez akty uprawniajace. W celu ich jednoznacznego oddzie-
lenia w toku rozwazan te pierwsze Autor ujmuje i charakteryzuje jako
samodzielne (samoistne) obowiazki prawne, a drugie niesamodzielne
(niesamoistne) obowiazki prawne. Bardzo wazne i trafne sa spostrze-
zenia, ze niesamoistne obowiazki prawne przyczyniaja si¢ do zagwa-
rantowania prawidlowego wykonywania publicznego prawa podmio-
towego nabytego przez przedsigbiorc¢ w drodze uprawniajacego ad-
ministracyjnego aktu kwalifikujacego oraz ze w odrdznieniu od samo-
dzielnych obowiazkéw prawnych nie moga one by¢ przedmiotem
przymusowego wykonania (postgpowania egzekucyjnego). Swoista
sankcja towarzyszaca niewykonaniu lub nieprawidlowemu wykonaniu
niesamodzielnego obowiazku prawnego jest odebranie lub ogranicze-
nie publicznego prawa podmiotowego przyznanego uprawniajacym
administracyjnym aktem kwalifikujacym. Spostrzezenie to jest szcze-
gblnie istotne w konteks$cie zasady trwatosci decyzji administracyj-
nych 1 zasady ochrony praw nabytych. Wiele interesujacych uwag
przyniosto takze stwierdzenie, ze niektore administracyjne akty kwali-
fikujace warunkuja wydanie innego aktu kwalifikujacego, oraz analiza
aktow kwalifikujacych jako sktadnikow okreslonych ciagdéw dziatan
prawnych administracji publiczne;.

Dokonana w pracy analiza administracyjnych aktow kwalifikuja-
cych wykazata tyle ich cech swoistych (wlasnych), ze Autor mogt
przejs¢ do porzadku dziennego nad paremia lege non distinguente nec
nostrum est distinguere (czego prawo nie rozrdznia, tego nie nalezy
rozréznia¢) 1 uzna¢ administracyjne akty kwalifikujace za odrgbna
instytucje administracyjnego prawa gospodarczego. Z konkluzja taka
nalezy sig zgodzi¢. Tak samo jak ze stanowiskiem Autora, ze wyod-
rebnienie administracyjnych aktow kwalifikujacych jako odrebnej
instytucji prawnej utatwi ich dalsze badanie 1 prawidtowe okreslenie
potozenia prawnego przedsigbiorcy w spotecznej gospodarce rynko-
wej. Przejscie od analizy norm prawnych do analizy instytucji praw-
nych oznacza bowiem stosowanie metody prawniczej (jej poczatek
w prawie publicznym dat P. Laband, a w nauce prawa administracyj-
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nego w szczegolnosci jeden z jej koryfeuszy O. Mayer), ktorej nauka
prawa administracyjnego (nie tylko zreszta ona) zawdzigcza swoj
rozwoj. Odnotowac i pochwali¢ nalezy jeszcze to, ze Autor umiejgtnie
wykorzystal relewantny dla pracy dorobek szkoty wroctawskiej (cze-
go zreszta nalezato oczekiwac, jako ze jest pracownikiem Zaktadu
Prawa Administracyjnego Gospodarczego w Instytucie Nauk Admini-
stracyjnych na Wydziale Prawa, Administracji 1 Ekonomii Uniwersy-
tetu Wroclawskiego), a w szczegdlnosci dotychczasowe ustalenia
w kwestii aktow kwalifikujacych (aktéw kwalifikacyjnych) oraz kon-
cepcje ciagu dziatan prawnych, ale takze koncepcje norm ksztattuja-
cych i ustalenia dotyczace nadzoru administracyjnego. Wreszcie za-
uwazy¢ nalezy, ze liczne aspekty administracyjnych aktow kwalifiku-
jacych wymagaly od Autora zbadania pogranicza prawa administra-
cyjnego gospodarczego i jego zwiazkow z innymi galgziami prawa, co
niewatpliwie zwigkszylo warto$¢ pracy. Nie mozna takze nie wspo-
mnie¢ o budzacej podziw ogromnej klasycznej i najnowszej literaturze
przedmiotu wykorzystanej w pracy (czy jest w ogole jakas opubliko-
wana w Polsce praca prawnicza, ktorej Autor nie przeczytal?), moga-
cej wielu czytelnikom utatwi¢ uzupetienie ich wtasnych bibliografii.
Oczywiscie i niewatpliwie najwazniejsze jest to, ze praca K. Kiczki
znacznie powigksza nasza wiedz¢ o administracyjnym prawie gospo-
darczym i prawnych dziataniach administracji publiczne;.

dr hab. Jerzy Supernat
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