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Status prawny jednostki pomocniczej
gminy w sferze prawa prywatnego

. Wprowadzenie

Ustawodawca wyposazajac gming w przymiot osobowosci praw-
nej, umozliwit jej wystgpowanie zarowno w roli podmiotu prawa pu-
blicznego jak i prywatnego'. Pojecie podmiotowosci prywatnopraw-
nej taczy sig $cisle z posiadaniem osobowosci prawnej i ze zdolno$cia
prawna w sferze prawa cywilnego.

Gléwnym atrybutem gminy, w $§wietle wielu koncepcji samorzadu
terytorialnego jest jej odrgbno$¢ podmiotowa od panstwa, zarowno
w sferze majatkowej, szerzej prywatnoprawnej, jak i publicznopraw-
nej’. Przejawem tej koncepcji jest przyznanie gminie osobowosci
prawnej, ochrony sadowej, prawa witasnos$ci i innych praw majatko-
wych®. Przyznanie gminie osobowosci prawnej’ stwarza mozliwoéé
jej wystepowania w stosunkach cywilnoprawnych.

' B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny. Zagadnienia ustrojowe, Krakow 2006,
s. 62; Por. tez: W. Panko, Wlasnos¢ komunalna a funkcje samorzqdu terytorialnego,
Samorzad Terytorialny 1991, nr 1-2, s. 16. Wskazano tam, ze podstawowa funkcja
ustrojowa samorzadu terytorialnego jest upodmiotowienie spolecznosci terytorialnej
zardwno w sensie politycznym jak i gospodarczym. Upodmiotowienie w tym pierw-
szym znaczeniu przejawia si¢ w wyodrgbnieniu i usamodzielnieniu wspomniane;j
wspoélnoty jako podmiotu wladzy i administracji publicznej. Natomiast upodmioto-
wienie ustrojowe w sensie gospodarczym to wyodrgbnienie i usamodzielnienie
wspolnoty mieszkancow jako podmiotu praw majatkowych, czyli wtasnosci komu-
nalnej.

* Zob. L. Rajca, Konstrukcja osobowosci prawnej samorzadu terytorialnego,
Samorzad Terytorialny 2004, nr 3,s. 9in.

* A. Oleszko, Gmina jako osoba prawna (zagadnienia konstrukcyjne), Samorzad
Terytorialny 1992, nr 6, s. 12; Por. tez: A. Btas, Problem samodzielnosci dziatania
organow administracji publicznej i samodzielnosci jednostek samorzqdu terytorial-
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W $wietle fakultatywnosci powotywania jednostek pomocniczych
powstaje pytanie o ich charakter prawny w sferze prawa prywatnego.
Czy sa to struktury wyposazone w takie przymioty jak: osobowos$é
prawna, zdolno$¢ prawna i zdolno$¢ do czynnosci prawnych, umozli-
wiajace im wystgpowanie w obrocie cywilnoprawnym? Jaki jest ich
status w sferze prawa cywilnego materialnego i procesowego?

W kregu zainteresowania niniejszego opracowania jest analiza de
lege lata regulacji prawnych w zakresie upodmiotowienia jednostek
pomocniczych gminy. Majac na uwadze pomocniczy charakter tych
jednostek, ich rolg i znaczenie w strukturze gminy, kwestia statusu
prawnego jednostek pomocniczych w sferze prawa prywatnego jawi
si¢ jako jedno z istotnych zagadnien problematyki samorzadu teryto-
rialnego.

Il. Jednostka pomocnicza gminy w sferze prawa cywilnego
materialnego

1. Uwagi w zakresie zdolnosci prawej jednostki pomocni-

czej gminy

Podmiotami stosunkéw cywilnoprawnych sa zaréwno osoby fi-
zyczne jak 1 osoby prawne. Te ostatnie sa wyposazone w zdolnos¢
prawna. Oznacza to, ze ,,moga mie¢ wlasne prawa i obowiazki. Na-
bywaja je albo zbywaja takze we wlasnym imieniu. Maja odrgbny od
innych 0so6b prawnych albo fizycznych majatek. Podobnie jak osoby
fizyczne osoby prawne odpowiadaja swoim majatkiem za niewykona-
nie zobowiazan™. Nauka prawa cywilnego okre§la ,,zdolno§¢ prawna
jako zdolno$¢ do tego, aby by¢ podmiotem praw i obowiazkow

nego, [w:] Problemy prawne w dziatalnosci samorzqdu terytorialnego, S. Dolata
(red.), Opole 2002, s. 101.

* Por. T. Bigo, Zwiqzki publicznoprawne w $wietle ustawodawstwa polskiego,
Warszawa 1928, s. 27. Autor ten uznaje, ze osobowos¢ prawna jest jedna na catym
obszarze prawa.

5 Zob. Z. Radwanski, Prawo cywilne — czesé ogolna, wyd. 9, Warszawa 2007,
s. 181.
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z zakresu prawa cywilnego™®. Osoby fizyczne od chwili urodzenia si¢
maja zdolno$é prawna’. W przypadku osob prawnych, zdolno$é¢ praw-
na jest konsekwencja posiadania przez nie osobowosci prawnej®.

W doktrynie przyjmuje sig, ze w polskim systemie prawa cywilne-
go osobowosci prawnej 1 zdolno$ci prawnej nie mozna domniemywac.
Oznacza to, ze osobowos¢ prawna i zdolno$¢ prawna musza by¢ wy-
raznie normatywnie przyznane okres§lonym podmiotom, by mogtly si¢
one na nie skutecznie powotywaé w stosunkach cywilnoprawnych.
Przyznanie osobowos$ci prawnej danemu podmiotowi moze wynikaé
zardwno z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej’ jak i przepisu ko-
deksu cywilnego oraz przepiséw szczeg6lnych.

Ustawodawca zgodnie z art. 165 Konstytucji'® wyposazyt w oso-
bowos¢ prawna jednostki samorzadu terytorialnego, nie przyznajac
jednostkom pomocniczym gminy tegoz przymiotu. Artykut 2 ust. 2
u.s.g.'' przyznaje osobowos¢ prawna gminie, nie czyni tego jednak
w zadnym przepisie w stosunku do jednostek pomocniczych. Potwier-

8 Zob. A. Wolter, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 1986, s. 153;
Por. tez: uzasadnienie do uchwaty SN z 14 grudnia 1990 r. (IIl CZP 62/90) OSNJC
z 1991, z. 4, poz. 36.

" Art. 8 § 1 k.c.; Por. tez E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny..., s. 31. Wskazano
tam réwniez, ze ,,zdolno$¢ prawna definiuje si¢ na ogdt w podobny sposob, jako
mozno$¢ bycia (stania si¢) podmiotem praw i obowiazkow z zakresu szeroko rozu-
mianego prawa cywilnego. Wypada podkresli¢, ze w takim znaczeniu zdolno$é
prawna jawi si¢ jako wazka niewatpliwie kategoria normatywna, lecz o abstrakcyj-
nym charakterze”.

¥ W doktrynie prawa cywilnego podkresla sig, ze ,,przyznanie osobowosci praw-
nej prowadzi do wyposazenia okreslonej jednostki organizacyjnej w zdolnos$¢ praw-
na i zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Zdolnos$¢ prawna jest oczywistym atrybutem
osobowosci (podmiotowosci) prawnej. Zasadniczo osobom prawnym w pelnym
zakresie przyshuguje zdolnos¢ prawna”. Tak E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny...,
s. 77; Por. tez: T. Bigo, Zwiqzki publicznoprawne..., s. 27-50.

? Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. Nr 78, poz. 483 ze sprost.).

1% Art. 165 Konstytucji stanowi, ze jednostki samorzadu terytorialnego maja oso-
bowos¢ prawna. Przystuguje im prawo wilasnosci i inne prawa majatkowe, a ich
samodzielno$¢ podlega ochronie sadowe;j.

! Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst jedn. Dz. U.
72001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm., zwana dalej u.s.g.
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dza te tezg rowniez orzecznictwo'?. W wyroku z dnia 26 maja 1992 r.
Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze ,,solectwa i1 dzielnice
(osiedla) nie posiadaja odrgbnej od gminy osobowos$ci prawnej i sa —
zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy — tylko jednostkami pomocniczymi,
a ich dzialalno$¢ w granicach okre$lonych statutem prowadzona jest
w ramach osobowosci prawnej gminy (...). Skoro bowiem przymiot
osobowosci przyznany zostal gminie, to odpowiedzialno$¢ za zobo-
wigzania zaciagnigte przez wszystkie jej ograny, w tym takze za zo-
bowiazania dotyczace gospodarki jednostek pomocniczych, ponosi
gmina, ktéra odpowiada za nie calym swoim majatkiem, w tym takze
majatkiem powierzonym solectwom i dzielnicom (osiedlom)”".
Gmina, jako osoba prawna dziata poprzez swoje organy'*. Jednak-
ze organy jednostki pomocniczej nie naleza do nich. Ustawodawca
w art. 11a ust. 1 u.s.g. okre$lit katalog organdw gminy'>, czyniac go
jednoczes$nie katalogiem zamknigtym. Niedopuszczalne jest wigc jego
poszerzenie o ograny jednostek pomocniczych gminy'®. Dokonanie

'2'W wyroku z dnia 15 wrzeénia 1998 r. Naczelny Sad Administracyjny stwier-
dzil, Ze ,,zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie teryto-
rialnym podmiotem prawa w systemie tego samorzadu jest gmina i tylko ona posia-
da osobowos¢ prawna. Miasto jako jednostka administracyjna terytorialnie wlasciwe
dla okreslonej gminy nie zostalo wyposazone w odrgbna osobowo$¢ prawna, a to
oznacza, ze Z mocy ustawy o samorzadzie terytorialnym i przepisow wprowadzaja-
cych tg ustawe, ani z mocy ewentualnego upowaznienia statutowego, nie moze wy-
stgpowaé w stosunkach cywilnoprawnych jako odrgbny od gminy podmiot prawny
(I SA 264/98, LEX nr 45035); Por tez: uchwate SN z 19 stycznia 1993 r. (IIl CZP
160/92), publ. w OSNC z 1993 r., nr 6, poz. 102; Por tez: R. Golat, Gmina nie moze
udzieli¢ solectwu dotacji, GSiA 2005 r, nr 15/16 s. 38 in.

¥ Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 maja 1992 r. (sygn. akt
III SA/Wr 1248/92), opubl. [w:] W. Abramowicz, Samorzqd terytorialny w orzecz-
nictwie, Warszawa 1994, s. 10.

4 Zob. art. 38 k.c., ktory stanowi, ze osoba prawna dziata przez swoje organy
W sposob przewidziany w ustawie lub opartym na niej statucie.

'3 Art. 11a ust. 1 u.s.g. stanowi, ze organami gminy sa: rada gminy i wojt (bur-
mistrz, prezydent).

1 Zob. P. Chmielnicki, Organy gminy a organy jednostki pomocniczej, Wspol-
nota 2004, nr 9, s. 56; Por tez: wyrok NSA z 7 listopada 1996 r. (SA/Sz 742-96,
ONSA 1997, nr 4, poz. 161), w ktorym NSA stwierdzit, ze w ksztaltowaniu ustroju
wewnetrznego stosowanie przez organy jednostki samorzadu terytorialnego zasady,
zgodnie z ktora wszystko co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone jest nie do
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takiego zabiegu legislacyjnego w statucie gminy lub w statucie danej
jednostki pomocniczej, bytoby oczywiscie wadliwe i skutkowatby
niewazno$cia takiej uchwaly, jako naruszajacej obowiazujacy porza-
dek prawny.

Artykut 33 k.c.'” stanowi, ze osobami prawnymi sa Skarb Panstwa
i jednostki organizacyjne, ktérym przepisy szczegdlne przyznaja 0so-
bowos$é prawna'®. Ustawodawca nie okreslit jakiej rangi maja to by¢
przepisy. Wedtug T. Dybowskiego ,,musza to by¢ przepisy powszech-
ne, a nie przepisy prawa lokalnego ustanawianego przez rad¢ gmi-
ny”"’. Uchwata rady gminy przyznajaca osobowo$¢ prawna jednostce
pomocniczej gminy nie stanowi wystarczajacej podstawy, by umozli-
wi¢ jednostce wystgpowanie w obrocie cywilnoprawnym. Uchwata
taka skutkowataby stwierdzeniem jej niewazno$ci, bowiem bylaby
sprzeczna z wyktadnia systemowa przepisow dotyczacych osobowosci
prawnej*’. Oznacza to, ze dotychczasowa regulacja w Kodeksie cy-

zaakceptowania. W zwigzku z tym organy jednostki samorzadowej nie moga powo-
lywa¢ innych organdéw niz te bezwzglednie przewidziane przez ustawodawceg. NSA
podkreslit, ze swobodne okreslenie struktury wewngtrznej jednostek pomocniczych
samorzadu terytorialnego powinno si¢ miesci¢ w granicach ustaw; Por. Cz. Martysz,
Wlasciwosé organdow samorzqdu terytorialnego w postepowaniu administracyjnym,
Katowice 2000, s. 118.

17 Zob. art. 33 i n. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U.
Nr 16, poz. 92 ze zm.).

'8 Ustawodawca w przedmiotowym artykule przyjat normatywna metode okre-
$lenia kregu osob prawnych wystepujacych w takim charakterze w obrocie cywilno-
prawnym.

T, Dybowski, Mienie komunalne, Samorzad Terytorialny 1991, nr 1-2, s. §;
Por. E. Gniewek, [w:] E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny..., s. 77. W przedmiocie
tych przepiséw szczegdlnych wskazano, ze ,,przyznanie osobowosci prawnej naste-
puje w ,,ustawach ustrojowych”, wlasciwych dla poszczegdlnych typoéw jednostek
organizacyjnych wystepujacych w obrocie poprzez wyrazna dyspozycj¢ normy
prawnej. Wiadomo za$ réwnoczesnie, ze wiele réznorodnych jednostek organiza-
cyjnych wystepujacych w stosunkach spolecznych nie posiada osobowosci praw-
nej”.
*Trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, gdzie na terenie tej samej gminy, funkcjo-
nowalyby jednostki pomocnicze, ktorym statut przyznawalby osobowo$¢ prawna
oraz jednostki, ktorym statut takiego atrybutu by nie przyznawal, mimo np. braku
ich zréznicowania w zakresie zadan i roli jaka odgrywac¢ by mialy w strukturze
gminy. Przyjecie tezy, ze przepisy lokalne moglyby poszerzy¢ katalog podmiotow
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wilnym nie przyznaje jednostkom pomocniczym osobowos$ci prawne;j.
Nie czynia tego rowniez przepisy szczegoélne. Ponadto ustawodawca
wyraznie w art. 33' k.c. wskazal, ze do jednostek organizacyjnych
niebe¢dacych osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolnosci
prawna, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o osobach prawnych. Ranga
przepiséw przyznajacych wigc zdolnos$¢ prawng jednostkom organiza-
cyjnym zostatla jednoznacznie okreslona przez ustawodawce. Ani
przepis statutu gminy, czy statutu jednostki pomocniczej, bedacy ak-
tem prawa miejscowego”', ani inna uchwata rady gminy (niebedaca
aktem prawnym o charakterze prawa miejscowego), nie stanowig pod-
stawy prawnej do przyznania zdolno$ci prawnej jednostce pomocni-
czej gminy.

W nauce prawa cywilnego wskazuje sig, ze zdolno$¢ prawna moze
wynika¢ takze z tre$ci normy prawnej. Mozna o tym mowi¢ w przy-
padku, gdy przepisy nie wyposazyty wprost danego podmiotu w 0so-
bowos¢ prawna, jednak przydaly mu zdolno$é prawna®*. Przyktadem
moga by¢ spotki osobowe™. Ustawodawca nie wyposazyt je w oso-

wyposazonych w osobowos$¢ prawna, byloby niezgodne z przepisami oraz kwestio-
nowatoby w sposob zasadniczy domniemanie racjonalno$ci ustawodawcy w tym
przedmiocie.

21 Zwréci¢ nalezy uwage jeszcze na jedna kwestie. Statut jednostki pomocniczej,
bedac aktem prawa miejscowego, przy zatozeniu swobody powotywania jednostek
pomocniczych przez ustawodawcg (zob. art. 5 ust. 1 u.s.g.), ktore moga funkcjono-
wac na catym jej terytorium lub tylko na jego czg$ci, i uwzglednieniu, ze powinien
zosta¢ uchwalony odrebna uchwata dla kazdej z powotywanych jednostek pomocni-
czych, wskazuje, ze akt prawa miejscowego moze by¢ stanowiony zaré6wno na tere-
nie catej gminy lub na jej czgsci — zob. M. Kotulski, Akty prawa miejscowego sta-
nowione przez samorzqd terytorialny, Samorzad Terytorialny 2001, nr 11, s. 41; Por
tez: B. Dolnicki, Akty prawa miejscowego samorzqdu terytorialnego, Samorzad
Terytorialny 2004, nr 1-2,s. 6 i n.

2 Mimo przyjecia dychotomicznego podziatu podmiotéw w prawie cywilnym na
osoby fizyczne i osoby prawne trudno pomina¢ podmioty nie bedace osobami praw-
nymi, ktorym ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna; Por. tez: Z. Radwanski, Prawo
cywilne...,s. 199 in.

> Zob. art. 8 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych
(Dz. U. Nr 94, poz. 1037 ze zm.), ktéry stanowi, ze spotka osobowa moze we wia-
snym imieniu nabywa¢ prawa, w tym wlasnos¢ nieruchomosci i inne prawa rzeczo-
we, zaciaga¢ zobowiazania, pozywac i by¢ pozywana. Przydanie zdolnosci prawnej
nastapilo tu przy uzyciu posredniej metody opisowej. A contrario, do utomnych
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bowos¢ prawna, jednakze wyraznie wskazal, ze moga one we wila-
snym imieniu nabywaé prawa. Naleza wigc one do grupy jednostek
organizacyjnych nazywanej przez doktryng ,,ulomnymi osobami
prawnymi”**. T. Dybowski poddaje w watpliwo$¢ by jednostki po-
mocnicze gminy mogtly by¢ zaliczane do ,,ulomnych oséb prawnych”,
bowiem z zadnej tresci normy prawnej nie wynika ich zdolno$¢ praw-
na®’. Podziela ten poglad R. Szczepaniak, ktéry twierdzi, Ze jednostki
pomocnicze gminy nie naleza do tego kregu podmiotow. Sa one czg-
$ciami wiekszej struktury organizacyjnej, czyli gminy. Zaden przepis
prawa nie okresla sotectwa (dzielnicy, osiedla) jako osoby prawne;j,
wzglednie ,,utomnej osoby prawnej”. Sadzg, ze nalezy przychyli¢ si¢
do wyzej przedstawionych pogladéw, bowiem jednostki te niec wydaja
si¢ by¢ ,,przygotowane ani strukturalnie, ani majatkowo do udzwi-
gnigcia cigzaru samodzielnosci, ktora przystluguje osobom praw-
nym”"".

Brak osobowosci prawnej jednostek pomocniczych gminy podzie-
laja rowniez przedstawiciele doktryny, cho¢ wskazuja jednoczes$nie,

0s0b prawnych nie mozna zaliczy¢ spotek cywilnych ani stowarzyszen zwyktych,
bowiem, mimo braku osobowos$ci prawnej, przymiot zdolnosci prawnej nie zostat
im przyznany przez ustawodawce zadnym przepisem prawnym; Por. tez: E. Gnie-
wek (red.), Kodeks cywilny..., s. 80; Por. tez: A. Klein, Ewolucja instytucji osobo-
wosci prawnej, [W:] Tendencje rozwoju prawa cywilnego, E. Letowska (red.), Wro-
ctaw 1983.

* Zob. art. 33'1 k.c.; por. tez: Z. Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogélna,
wyd. 3, Warszawa 1997, s. 174; Zob. tez A. Wolter, Prawo cywilne..., s. 202.

Sl Dybowski, Mienie..., s. 9; podobnie G. Bieniek, S. Kalus, Z. Marmaj,
E. Mzyk, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, wyd. 2, Warszawa
2007, s. 117.

6 R. Szczepaniak, W kwestii cywilnoprawnej reprezentacji gminy, Samorzad Te-
rytorialny 1995, nr 7-8, s. 130. Autor podnosi, ze jednostka pomocnicza gminy jako
osoba prawna, w obecnym ksztalcie normatywnym nie wzbudzataby zaufania kon-
trahentéw. Gdyby uznac¢ te jednostki za odrgbny od gminy podmiot praw i obowiaz-
kéw, to nalezaloby w konsekwencji przyjac, iz za ich zobowigzania gmina odpo-
wiada jedynie przyznanym im w statucie mieniem; Odmiennie B. Zawadzka, ktora
wskazuje, ze ,,aby wykonywa¢ wlasne kompetencje i zarzadza¢ majatkiem, dzielni-
ca musi posiada¢ osobowo$¢ prawna. Przy wlasciwym podziale zadan i kompetencji
miedzy miasto i dzielnic¢ nie nalezy obawiaé si¢, ze osobowo$§¢ prawna zalamie
jednolito$¢ miasta (...)” — Zob. B. Zawadzka, Status prawny jednostek pomocni-
czych, Wspdlnota 1995, nr 16, s. 10.
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ze upodmiotowienie tych jednostek byloby najbardziej zgodne z sama
istotg idei samorzadnosci terytorialnej?’. Nie przyznanie im przymiotu
osobowos$ci prawnej jest cena, jaka ptaca jednostki pomocnicze za
przyjecie koncepcji ,,jednopoziomowej” struktury samorzadu teryto-
rialnego?®.

W art. 7 ust. 3 ustawy z 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawg o pracownikach samo-
rza(dowych29 wskazano, ze ,,sotectwom, utworzonym na obszarze do-
tychczasowych sotectw, ktére dysponowaly mieniem gminnym, wia-
sciwe organy gminy przekaza sktadniki mienia komunalnego,
o ktorych mowa w ust. 1. Dotyczy to takze sktadnikow mienia poto-
zonych poza obszarem gminy, w ktorej znajduje sie sotectwo” .
W pismiennictwie’' prezentowany jest poglad, ze zwrot ,,dysponowa-

Y W. Patko, Wiasnos¢ komunalna..., s. 17; Zob. tez: L. Klat-Wertelecka, Sytu-
acja prawna jednostek pomocniczych, Acta Universitatis Wratislaviensis 1996, Pra-
wo tom 256, s. 31 i s. 34, ktora wskazuje, ze jednostki pomocnicze, mimo tego, ze
sa najbardziej naturalnymi wspolnotami, nie majg petnej podmiotowosci prawno-
majatkowej; Por. tez: B. Zawadzka, Status prawny..., s. 10. Autorka podnosi, iz ,,nie
jest szczgsliwy sam termin ,,jednostki pomocnicze gminy”, ktory sugeruje ich in-
strumentalny charakter wobec wladz gminy, nie zas§ — utworzenie jednostek maja-
cych stuzy¢ samodzielnej dziatalno$ci mieszkancoéw na rzecz swego najblizszego
srodowiska, a wigc ich tylekro¢ powolywanemu (lecz stabemu w praktyce) ,,upod-
miotowieniu” jako spolecznosci lokalnych”.

* E. Nowacka, Funkcje samorzqdu terytorialnego a jednostki pomocnicze, Sa-
morzad Terytorialny 1991, nr 11-12, s. 28; Por. Statut Miasta Katowic (Dz. U. Woj.
Slask. 2004 r. Nr 14, poz. 539), ktory stanowi expressis verbis w § 38 ust. 2 Statutu,
ze jednostka pomocnicza nie posiada osobowosci prawne;j.

¥Dz. U. Nr 32 poz. 191 — zwana dalej przepisy wprowadzajace ust.

Art. 7 ust. 1 przepisy wprowadzajace ust. stanowi, ze mienie gminne w rozu-
mieniu przepisu, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, staje si¢ z dniem wejscia
w zycie ustawy o samorzadzie terytorialnym z mocy prawa mieniem gminy, na
ktorej obszarze jest potozone.

I K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, M. Maczynski, S. Plazek, Jednostki pomoc-
nicze gminy, Krakow 2002, s. 95 — tamze ,,Przyktadowo jednostka pomocnicza fak-
tycznie dysponowata lokalem uzytkowym za$ z tytutu komunalizacji prawo wiasno-
$ci tego lokalu uzyskata wlasciwa gmina, ktéra przekazuje ten lokal (a nie prawo
wlasnos$ci) do dyspozycji jednostki pomocniczej w drodze uchwaty lub statutu, nie
zawiera natomiast z jednostka zadnego prawa najmu, czy prawa o podobnym cha-
rakterze”.
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nie” (rozumiane jako zakres czynnosci, ktory moze wykonywa¢ dany
organ jednostki pomocniczej), uzyte przez ustawodawce, stanowi fak-
tyczna czynno$¢, polegajaca na umozliwieniu jednostce pomocniczej
korzystania ze sktadnika mienia. Przekazanie to nie stanowi wigc zad-
nego prawa o charakterze cywilnym. Ustawodawca konsekwentnie
odmawia wigc przyznania jednostkom pomocniczym przymiotu 0so-
bowosci prawnej”", a co za tym idzie, zdolnos$ci prawne;.

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, iz jednostka pomocnicza gminy
w sferze prawa cywilnego materialnego jawi si¢ jako struktura, po-
zbawiona wszelkich cech samodzielnych podmiotow prawa, wystepu-
jacych w obrocie cywilnoprawnym, ktdéra nie posiada ani osobowosci
prawnej, ani zdolno$ci prawnej, przyznanych w jakimkolwiek zakre-
sie przez ustawodawce przepisami prawa.

2. Uwagi w zakresie zdolnosci do czynnosci prawnych jed-
nostki pomochniczej gminy

Zdolno$¢ do czynnosci prawnych ujmowana jest jako zdolnosé¢
nabywania praw i zaciggania zobowigzan za pomocg czynnosci praw-
nych lub do kreowania innych zmian w stosunkach cywilnopraw-
nych®. Zdolnosci tej nie mozna domniemywaé, musi ona wynikaé
z przepisoOw prawnych. Okreslana jest jako atrybut osobowos$ci praw-
nej. Zdolnos¢ ta przyshuguje osobom prawnym w petny zakresie”.

Powstaje pytanie czy jednostki pomocnicze gminy posiadaja zdol-
no$¢ do czynno$ci prawnych, ktéora umozliwitaby im wystgpowanie
w obrocie cywilnoprawnym?

32 Por. R. Szarek, Uprawnienia solectw w zakresie zarzqdzania mieniem, GSiA
2004, nr 4, s. 45. Autor ten podnosi, ze gdyby sotectwom przyznano osobowosé
prawna, wowczas mogloby si¢ zdarzy¢, ze niektore z nich moglyby dziala¢ wbrew
interesom gminy, ktorych sa jednostkami pomocniczymi; Por. tez Z. Niewiadomski,
W. Grzelezak, Ustawa o samorzqdzie terytorialnym z komentarzem, Warszawa
1990, s. 52, gdzie wskazano, ze jednostki pomocnicze nie sa podmiotami mienia
komunalnego w mys$l art. 43 i nie maja osobowosci prawnej; podobnie tez:
M. Chmaj (red.), Leksykon samorzqdu terytorialnego, Warszawa 1999, s. 89 i n.

33 7. Radwatiski, Prawo cywilne — czesé ..., s. 213.

** E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny...,s. 77.
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Majac na uwadze, ze jednostka pomocnicza nie posiada osobowo-
$ci prawnej, ani zdolnosci prawnej, to kwestia wyposazenia tych jed-
nostek w zdolno$¢ do czynnosci prawnych budzi watpliwosci. Pod-
stawa rozwazan w tym przedmiocie jest art. 48 ust. 1 u.s.g>>. Reguluje
on dwa istotne zagadnienia, ktore zostana oméwione odrgbnie. Pierw-
sze zagadnienie dotyczy zarzadzania i korzystania z mienia komunal-
nego przez jednostk¢ pomocnicza oraz rozporzadzania dochodami
z tego zrédla. Pojgcia, jakimi postuguje sig¢ ustawodawca w ust. 1 tego
artykulu naleza do sfery prawa cywilnego. Pojgcie ,,zarzadzania”, we-
dlug A. Szewca, wystepuje tu w znaczeniu wezszym™® a mianowicie,
jako administrowanie, ktore ma polega¢ na dokonywaniu czynnosci
biezacych zarowno faktycznych jak i prawnych, dotyczacych sktadni-
kow tego mienia’’. Ustawodawca jednak nie podat katalogu praw,
ktore przyshuguja jednostce pomocniczej w §wietle art. 48 ust. 1 u.s.g.
Brak sprecyzowania, o jakie konkretnie prawa chodzi na gruncie tego
artykutu rodzi liczne watpliwosci interpretacyjne. Wedlug A. Agop-
szowicza art. 48 ust. 1 u.s.g. moze wskazywa¢ na ustanowienie na
rzecz jednostki pomocniczej prawa zarzadu sktadnikami mienia’®.

3 Art. 48 ust. 1 w.s.g. stanowi, ze jednostka pomocnicza zarzadza i korzysta
z mienia komunalnego oraz rozporzadza dochodami z tego zrodta w zakresie okre-
slonym w statucie. Statut ustala rowniez zakres czynnosci dokonywanych samo-
dzielnie przez jednostkg pomocnicza w zakresie przystugujacego jej mienia.

% A. Szewc podkresla, ze zarzadzanie sensu largo obejmuje gospodarowanie
mieniem (zob. A. Szewc, [w:] A. Szewce, G. Jyz, Z. Ptawecki, Samorzqd gminny.
Komentarz, Warszawa 2005, s. 424); por. tez K. Bandarzewski, ktory wskazuje, ze
przez ,,zarzad mieniem” nalezy rozumie¢ tylko takie dziatania, ktore spetniaja dwie
przestanki: dotycza skladania oswiadczen woli w imieniu gminy ,,na zewnatrz”
w formie cywilnoprawnej; maja za przedmiot nawigzanie, zmiang lub zniesienie
prawa wiasnosci lub innego prawa majatkowego (mienia) — (K. Bandarzewski, [w:]
P. Chmielnicki (red.), Komentarz do ustawy o samorzqdzie gminnym, Warszawa
2007, s. 441); Por tez: Z. Zell, Ustroj sofectwa — wzorzec solectwa, objasnienia,
orzecznictwo, herby, Warszawa — Zielona Gora 1996, s. 51 in.

T A. Szewe, [w:] A. Szewc, G. Jyz, Z. Plawecki, Ustawa o samorzqdzie gmin-
nym. Komentarz, Warszawa 2000, s. 330.

* Zob. A. Agopszowicz, [w:] A. Agopszowicz (red.), Z. Gilowska, Ustawa
o samorzqdzie terytorialnym. Komentarz, Warszawa 1999, s. 324. Autor wskazuje,
ze majatek gminy jest jej majatkiem, a rada gminy ustala zasady przekazywania
sktadnikéw mienia jednostkom pomocniczym do korzystania; Por. tez: A. Agop-
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Powstaje pytanie czy instytucja trwatego zarzadu miesci sig¢ w dyspo-
zycji art. 48 ust. 1 u.s.g.? M. Wolanin podkresla, ze istnieja co do tej
kwestii pewne watpliwos$ci, wskazujac, ze trwaly zarzad nie jest pra-
wem rzeczowym. Stosunek trwatego zarzadu zostal okreslony wy-
czerpujaco w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami i nie moze by¢
swobodnie ksztaltowany przez organ ustanawiajacy’’, na co zezwala
art. 48 ust. 1 zd. pierwsze in fine, nakazujac okreslenie tych czynnosci
o charakterze cywilnoprawnym w statucie. Zakres trwatego zarzadu
okreslony w art. 43 Ugn jest w swej istocie odmienny od zarzadu,
o ktorym mowa w art. 48 ust. 1 u.s.g. Dotyczy to rowniez formy jego
ustanowienia, ktora w Ugn przybiera forme decyzji*’, a nie unormo-
wan statutowych. Zwrdci¢ jeszcze nalezy uwageg na wygasniecie trwa-
lego zarzadu, ktore w ustawie o samorzadzie gminnym nie znajduje
uzasadnienia prawnego®'. Zarzadzanie ujete w art. 48 ust. 1 u.s.g. nie
jest tozsame z instytucja trwalego zarzadu okreslonego w Ugn*. Nie
miesci si¢ w dyspozycji normy art. 48 u.s.g.

Ustawodawca postanowil, ze okreslenie zasad zarzadzania mie-
niem komunalnym w art. 48 ust. 1 zd. pierwsze u.s.g. jest prawem

szowicz, Z. Gilowska, Ustawa o samorzqdzie terytorialnym. Komentarz, Warszawa
1997, s. 130. Wskazano tam, ze jednostkom gminy przekazuje si¢ zarzad mieniem
komunalnym. Prawa za$ i obowiazki stanowiace skladniki tego mienia pozostaja
przy gminie.

** M. Wolanin, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, Warszawa
1998, s. 177. Autor okresla trwaly zarzad jako normatywny zbidr czynnosci fak-
tycznych i niektorych czynnos$ci prawnych, ktorych przedmiotem jest nieruchomosc.

% Zob. art. 45 Ugn, ktory stanowi, ze trwaly zarzad na rzecz jednostki organiza-
cyjnej ustanawia wilasciwy organ, w drodze decyzji, z zastrzezeniem art. 60 tejze
ustawy; Por. uwagi w tym zakresie poczynione przez J. Szachutowicz, Gospodarka
nieruchomosciami, Warszawa 2001, s. 51 i n.

1 Zob. Wyrok NSA z 20 kwietnia 1999 r., Il SA/Wr 364/98, OSS 1999, nr 3,
poz. 84. NSA wskazat w wyroku, ze uchwata rady gminy w sprawie wygasnigcia
(trwatego) zarzadu nie jest uchwata w sprawie okreslania zasad gospodarowania
nieruchomo$ciami gminnymi, poniewaz dotyczy sprawy indywidualnej, rozstrzyga-
nej w drodze decyzji administracyjnej, ergo nie przystuguje jej takie prawo.

2 Por. K. Bandarzewski, [w:] K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, W. Kisiel (red.),
Prawo samorzqdu terytorialnego w Polsce, Warszawa 2006, s. 174.
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miejscowym, z uwagi na obowiazek umieszczenia tych regulacji
w statucie™.

Pojecie ,.korzystania z mienia” réwniez bedzie obejmowaé czyn-
no$ci faktyczne i prawne. W tym przypadku czynnosci faktyczne do-
tyczy¢ beda uzywania mienia dla zaspokojenia wilasnych potrzeb
(W tym pobierania pozytkoéw i dochodow jakie dane mienie przynosi).
Natomiast czynno$ci prawne oparte beda na ,,powotywaniu do zycia
stosunkéw prawnych (zwtaszcza obligacyjnych), ktérych przedmio-
tem sa okre$lone dobra wchodzace w sklad tego mienia, np. umow
najmu lub dzierzawy”**. Nie oznacza to jednak, ze korzystanie z mie-
nia komunalnego daje tym jednostkom petna podmiotowos$¢ cywilno-
prawng. Nie moga one zawiera¢ umow cywilnoprawnych w imieniu
wlasnym, bowiem z zadnej normy prawnej nie wynika, Ze maja one
odregbna od gminy zdolnosci do czynnosci prawnych™.

Pojecie ,,rozporzadzania mieniem” ma na celu wyzbycie si¢ wia-
sno$ci rzeczy lub jej obciazenie, w wyniku czynno$ci cywilnopraw-
nych (np. przeniesienie wtasno$ci czy zrzeczenie si¢ wlasnosci nieru-
chomosci)*. Ustawodawca ogranicza, w stosunku do jednostek po-
mocniczych, zakres rozporzadzania mieniem w odniesieniu do docho-

* Por. wyrok NSA z 6 marca 1991 r. (I SA 1251/1990), w ktorym NSA stwier-
dzil, ze ,,uchwata rady gminy (miasta), majaca na celu okreslenie sposobu gospoda-
rowania mieniem komunalnym i adresowana do innych organéw gminy lub podmio-
tow mienia komunalnego, nie ma charakteru przepisow powszechnie obowiazuja-
cych w rozumieniu art. 40 ust. 1 i 2 ustawy samorzadowej, przy czym musi
uwzglednia¢ samodzielno$¢ podmiotow mienia komunalnego (art. 45 ust. 1 tej
ustawy).”— Stwierdzi¢ nalezy, ze ustawodawca odmiennie potraktowal jednostki
pomocnicze gminy w zakresie okreSlenia zasad zarzadu mieniem komunalnym,
nakazujac okreslenie tych zasad w akcie prawa miejscowego; Por. tez. S. Piatek,
Przepisy gminne o zasadach zarzaqdu mieniem gminy, Samorzad Terytorialny z 1992 r.,
nr 1-2, poz. 21.

# Zob. A. Agopszowicz, [w:] A. Agopszowicz (red.), Z. Gilowska, Ustawa o sa-
morzqdzie..., s. 330 i n.

4 Zob. wyrok NSA z 26 maja 1992 r., SA/Wr 1248/92, ONSA 1994, nr 1, poz.
28; por tez: uchwata RIO z Rzeszowa z 6 listopada 1995 r., (nr XXX1/1393/95, FK
1996, nr 3, s. 19), ktora stanowi, ze dochody z tytulu podatku rolnego i podatku od
nieruchomosci nie sa dochodami z mienia komunalnego, ktére mogtyby by¢ przeka-
zane do dyspozycji sotectw.

4 A. Szewc, [w:] A. Szewc, G. Jyz, Z. Ptawecki, Samorzqd gminny ..., s. 424.
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dow z przydzielonego mienia. Czynnosci rozporzadzajace powinny by¢
podejmowane w granicach uchwalonego budzetu®’. Wedlug A. Agop-
szowicza ,,w tak ustalonym zakresie dziatania nie mieszcza si¢ czynno-
$ci majace na celu nabycie wtasnosci nieruchomosci lub innego prawa
wzgledem tej nieruchomosci*®. Dochéd z mienia komunalnego moga
stanowi¢, osiaggane w drodze czynno$ci prawnych, pozytki naturalne
jak i cywilne®. Jak poskresla K. Bandarzewski, jednostka pomocnicza
,hie ma mozliwosci samodzielnego zbywania uzyskanego dochodu
w ramach rozporzadzania nim, rozumianego jako wydatkowanie go
w stosunkach zewnetrznych. Jednostka pomocnicza nie ma uprawnie-
nia do samodzielnego rozporzadzania przekazanym jej mieniem ko-
munalnym”°.

Zaréwno zarzadzanie, korzystanie z mienia komunalnego oraz
rozporzadzanie dochodami z tego zrodta musi zosta¢ okre§lone w sta-
tucie. Brak okreslenia tych czynnos$ci oraz ich zakreséw, uniemozli-
wia de facto jednostce pomocniczej gminy wykonywanie uprawnien
przyznanych jej w dyspozycji normy art. 48 ust. 1 zd. 1 u.s.g.

Jak stusznie zauwaza A. Agopszowicz, to co ustawodawca okreslit
jako korzystanie z mienia komunalnego oraz rozporzadzanie docho-
dami, jakie ono przynosi, nie stanowi czynnos$ci rozporzadzajace;j. Jest
to przeniesienie na organy jednostek pomocniczych zarzadu sktadni-
kami tego mienia w zakresie okreslonym w tym przepisie’'.

47 Por. P. Czechowski, A. Jaroszynski, S. Piatek, Prawo samorzqdu terytorialne-
go. Przepisy z komentarzem, Warszawa 1997, s. 135, wskazano tam, ze jezeli jed-
nostka pomocnicza moze rozporzadza¢ dochodami z nalezacego do niej mienia
komunalnego, to powinna odpowiednio ponosi¢ naktady zwigzane z tym mieniem.

*® A. Agopszowicz, Zarzqd nieruchomosciami stanowiqcymi wlasnosé gminy,
[w:] Zagadnienia prawa cywilnego, samorzqdowego i rolnego. Pamigci Prof.
W. Panki, Katowice 1993, s. 94.

¥ Zob. A. Agopszowicz, [w:] A. Agopszowicz (red.), Z. Gilowska, Ustawa o sa-
morzqdzie..., s. 331. Autor zalicza do frustus naturales np. zboze lub owoce z ko-
munalnej nieruchomosci rolnej, a do fructus civiles pozytki osiagane w drodze
czynnosci prawnych (np. czynsz z najmu budynkoéw komunalnych).

K. Bandarzewski, [w:] P. Chmielnicki (red.), Komentarz do ustawy..., s. 459.

1 Zob. A. Agopszowicz, [w:] A. Agopszowicz (red.), Z. Gilowska, Ustawa
o samorzqdzie..., s. 324.
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Skoro czynnos$ci o ktorych mowa w art. 48 ust. 1 zd. 1 u.s.g. doty-
cza mienia komunalnego, to obowiazkiem os6b piastujacych funkcje
organdw wykonawczych (monokratycznych i kolegialnych) jednostek
pomocniczych w zarzadzaniu mieniem komunalnym, jest zachowanie
szczegllnej staranno$ci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z prze-
znaczeniem tego mienia i jego ochrona. Znajdzie tu wigc odpowiednie
zastosowanie art. 50 u.s.g.52

Ustawodawca postanowil, ze jednostka pomocnicza gminy zostalta
wyposazona w uprawnienia do zarzadzania, korzystania z mienia ko-
munalnego oraz do rozporzadzania dochodami z tego zrédta w zakre-
sie okreslonym w statucie. Jednak z brzmienia art. 48 ust. 1 u.s.g. nie
wynika wprost o jaki statut chodzi, czy statut gminy czy danej, kon-
kretnej jednostki pomocniczej gminy. Sadzg, ze nalezy przychyli¢ si¢
do twierdzenia, ze uregulowania te powinny si¢ znalezé w statucie
danej jednostki pomocniczej, z uwagi na art. 35 ust. 1 i ust. 4 u.s.g.>
Przedmiotowy artykul stanowi, ze statut takiej jednostki okresla orga-
nizacj¢ 1 zakres dziatania, a w szczego6lnosci zakres zadan przekazy-
wanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji. Za tym
twierdzeniem przemawia réwniez to, ze zakres czynno$ci dokonywa-
nych samodzielnie przez jednostke w ramach przystugujacego jej
mienia (art. 48 ust. 1 zd. 2 u.s.g.), moze by¢ réznie okreslany dla roz-
nych jednostek pomocniczych (i tych podstawowych i tych nizszego
rzedu). W zwiazku z tym, dokonanie takiej indywidualizacji przepi-
sow, znajduje wigksze ratio w umiejscowieniu ich w statucie jednost-
ki pomocniczej niz w statucie gminy. Statut gminy powinien zawieraé¢

32 Wedtug K. Bandarzewskiego, o tym czy dana osoba jest objeta norma art. 50
u.s.g., rozstrzyga zakres natozonych na nig obowiazkow. Jezeli obowiazki te obej-
muja wykonywanie jakichkolwiek czynno$ci zwiazanych z zarzadzaniem mieniem
komunalnym, to taka osoba zobowiazana jest do zachowania szczegodlnej staranno-
$ci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem mienia i jego ochrona
(K. Bandarzewski, [w:] P. Chmielnicki (red.), Komentarz do ustawy..., s. 469). Sa-
dzg, ze w przypadku jednostek pomocniczych gminy, aktem powierzenia tych obo-
wiazkow bedzie statut danej jednostki, ktory powinien wprost wskazywaé na organ
wykonawczy danej jednostki jako organ wlasciwy w tej kwestii.

>3 Poréwnaj uwagi do art. 35 ust. 1 i ust. 3 pkt 4 u.s.g. oraz art. 18 ust. 2 pkt 7
u.s.g. P. Chmielnicki, Statuty jednostek pomocniczych gminy. Wzory z komentarzem,
Warszawa 2004, s. 46.
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regulacje ogdlne dotyczace jednostek pomocniczych (w tym postano-
wienia obligatoryjne), a sprawy dotyczace konkretnych jednostek zna-
lez¢ sig powinny w poszczeg6lnych ich statutach®.

Statut jednostki pomocniczej uchwala rada gminy, co nalezy do jej
wylacznej whasciwosci’, ergo, od rady gminy zalezy, w jakim zakre-
sie jednostka pomocnicza bedzie mogta korzysta¢ z tych uprawnien.
Okreslenie zakresu tych czynnosci podlega¢ bedzie ponadto konsulta-
cjom z mieszkancami, bowiem jako uregulowania statutowe, zgodnie
z art. 35 ust. 1 u.s.g. musza spetni¢ ten wymodg. Ustawodawca posta-
nowil w art. 18 ust. 2 pkt 7 u.s.g., iz do wylacznej wiasciwosci rady
gminy nalezy okre$lenie zakresu dziatania jednostek pomocniczych,
zasad przekazywania im sktadnikow mienia do korzystania oraz zasad
przekazywania $rodkow budzetowych na realizacj¢ zadan przez te
jednostki®®. W zwiazku z tym art. 48 ust. 1 u.s.g. stanowi uszczegoto-
wienie art. 18 ust. 2 pkt 7 u.s.g.

Ustawodawca przyznat uprawnienie do zarzadzania, szerzej do go-
spodarowania mieniem komunalnym organowi wykonawczemu gmi-
ny (zob. art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g.)’’. Powstaje pytanie o relacje tego
artykutu do art. 48 ust. 1 u.s.g. Skoro gospodarowanie mieniem nalezy
do kompetencji wojta, to uprawnienie rady gminy do okreslenia za-
kresu czynnosci, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1 u.s.g stanowi wyraz

3 Zob. A. Szewc, [w:] A. Szewc, G. Jyz, Z. Plawecki, Samorzad gminny...,
s. 425; Por. glos¢ P. Chmielnickiego do wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyj-
nego w Krakowie z 11 maja 2004 r. (Il SA/Kr 61/2004, publ. Jurysta 2004, nr 10,
s. 26-27); Praktyka wskazuje, ze regulacje w zakresie art. 48 ust. 1 u.s.g. znajduja si¢
zardwno w statucie gminy jak i w statutach jednostek pomocniczych — zob. § 80 Statu-
tu Miasta Krakowa (Dz. Urz. Woj. Malopolsk. z 2005 r. Nr 256, poz. 1804); Zob. tez:
§ 65 Statutu Miasta Tarnowa (Dz. U. Woj. Matopolsk. z 2003 r. Nr 84, poz. 1128);
Por. tez § 43 Statutu Miasta Poznania (Dz. Urz. Woj. Wielk. z 2003 r. Nr 54, poz.
1014).

3> Zob. art. 18 ust. 2 pkt 7 u.s.g. w zwiazku z art. 35 u.s.g.

% Por. tez A. Agopszowicz, Z. Gilowska, Ustawa o samorzadzie terytorial-
nym..., s. 129. Wskazano tam, ze do rady gminy nalezy ustalenie zakresu i tresci
konkretnych kompetencji przekazanych okreslonej jednostce. Oznacza to, ze rada
gminy traci wowczas te kompetencje. Uzyskuje je natomiast organ uchwatodawczy
jednostki pomocniczej, stajac si¢ w ten sposob organem stanowiacym gminy w zakre-
sie tych kompetenc;ji.

> Por. wyrok NSA z 19 maja 1998 r., I SA 1998/97, LEX nr 44675.
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pewnej dekoncentracji uprawnien na rzecz jednostek pomocniczych.
Oznacza to, ze jednostka pomocnicza moze otrzymac uprawnienia w ra-
mach gospodarowania mieniem gminy, wyjete spod kompetencji wojta
1 przyznane uchwata rady gminy.

W pismiennictwie zwraca si¢ uwage na art. 17 ust. 1 Ugn’®. Sta-
nowi on, ze jednostka pomocnicza jako jednostka organizacyjna gmi-
ny, nie posiadajaca osobowosci prawnej nabywa nieruchomo$¢ — na
wlasnos¢ lub w uzytkowanie wieczyste gminy. W oparciu o wyktad-
nig literalng tego przepisu mozna by dojs¢ do wniosku, ze jednostka
pomocnicza gminy zostala wyposazona w przymiot zdolnosci do
czynnosci prawnych. Jednakze taki wniosek obarczony bytby btgdem,
bowiem zaden przepis prawa nie przyznaje jednostce pomocniczej
odrebnej od gminy zdolnosci do czynnosci prawnych. W zwiazku z tym
nie moze by¢ ona podmiotem prawa wtasnos$ci, ani innych praw o cha-
rakterze rzeczowym™ . Oznacza to, ze zdolno$é do czynnosci praw-
nych jednostki pomocniczej gminy, w $wietle prezentowanych przepi-
sOw (art. 48 u.s.g. oraz art. 17 Ugn) realizuje si¢ tylko w zakresie
zdolno$ci do czynnosci prawnych gminy. Poza nia, ta ,,specyficzna
zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych” jednostki pomocniczej nie istnieje.
Postugiwanie si¢ terminem zdolnosci do czynnosci prawnych jednost-
ki pomocniczej byloby, w $wietle dorobku nauki 1 doktryny prawa
cywilnego, nieuprawnionym zabiegiem.

> Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U.
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603) — zwana dalej Ugn. Art. 17 ust. 1 Ugn stanowi, ze
»panstwowe jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej nabywaja
nieruchomo$¢ — na wlasnos¢ lub w uzytkowanie wieczyste Skarbu Panstwa, a samo-
rzadowe jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej — na wlasnosé
lub w uzytkowanie wieczyste odpowiedniej jednostki samorzadu terytorialnego”;
Por. G. Bieniek, S. Kalus, Z. Marmaj, E. Mzyk, Ustawa o gospodarce..., s. 116 —
tamze: ,,Samorzadowa jednostka organizacyjna nie majaca osobowos$ci prawnej
bedzie jednostka utworzona przez gming, powiat, wojewodztwo, wyodrgbniona
organizacyjnie, wyposazona w mienie samorzadowe, wladajaca w imieniu gminy,
powiatu lub wojewddztwa, nie majaca osobowosci prawnej (...). Upowaznienie do
utworzenia takich jednostek znajduje si¢ w przepisach ustrojowych samorzadu tery-
torialnego”.

9 K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, M. Maczynski, S. Plazek, Jednostki pomoc-
nicze..., s. 98-99.
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Drugie zagadnienie dotyczy zakresu czynno$ci dokonywanych
samodzielnie przez jednostki pomocnicze gminy. Redakcja art. 48 ust.
1 zd. 2 u.s.g. wskazuje, iz wzgledem przystugujacego im mienia moz-
na wyr6zni¢ dwie sfery dzialan podejmowanych przez te jednostki:
pierwsza dotyczy dziatanh podejmowanych samodzielnie, druga obej-
muje czynnoéci podejmowane ,,niesamodzielnie”®. Ustawodawca
wskazal, ze czynno$ci dokonywane samodzielnie powinny zosta¢ ure-
gulowane w statucie. Okres$lenie ,,statut ustala” wskazuje nawet na ich
kategoryczne umieszczenie w tym akcie prawnym. Ich brak skutko-
waé bedzie niewaznoscia czynnosci dokonywanych ,,samodzielnie”
przez te jednostki. Artykut 48 ust. 1 zd. 2 u.s.g. stanowi wigc pewne
uszczegolowienie przepisow art. 18 ust. 2 pkt 7 u.s.g.°' oraz art. 35
ust. 3 pkt 4 u.s.g.®” Czynnosci dokonywane samodzielnie powinny
by¢ wyjatkiem od zasady, nienaduzywanym i niestanowiacym pod-
stawowej formy dzialania jednostek. Zasada za$, powinny by¢ czyn-
nosci dokonywane ,,niesamodzielnie”, podkreslajace tym samym cha-
rakter pomocniczosci tych jednostek, funkcjonujacych w obregbie gmi-
ny.

Okreslenie zakresu czynnosci dokonywanych samodzielnie przez
jednostki pomocnicze nalezy do rady gminy. Jednakze rada gminy
uchwala, nie bedaca nowelizacja statutu danej jednostki pomocniczej
nie bedzie mogta poszerzy¢ katalogu tych czynnosci. Dziatanie takie
byloby sprzeczne z art. 35 u.s.g. 1 art. 48 u.s.g. 1 stanowitoby obejscie
konsultacji, ktore w przypadku uchwalenia statutu oraz jego zmian, sa

0 7ob. P. Czechowski, A. Jaroszynski, S. Piatek, Prawo samorzqdu terytorial-
nego..., s. 135. Wskazano tam, ze pozostale czynno$ci, mieszczace si¢ w ramach
zwyktego zarzadu, moga by¢ wykonywane tylko za zgoda organdéw gminy; Zob. tez
K. Bandarzewski, Problematyka mienia jednostek pomocniczych, [w:] Problemy
prawne w dziatalnosci samorzqdu terytorialnego, red. S. Dolata (red.), Opole 2002,
s. 287.

1 Art. 18 ust. 2 pkt 7 u.s.g. stanowi, ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy
nalezy ustalanie zakresu dziatania jednostek pomocniczych, zasad przekazywania
im sktadnikoéw mienia do korzystania oraz zasad przekazywania $rodkéw budzeto-
wych na realizacj¢ zadan przez te jednostki.

62 Art. 35 ust. 3 pkt 4 u.s.g. stanowi, ze statut jednostki pomocniczej okresla
w szczegolnosci zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob
ich realizacji.
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obligatoryjne. Podkresli¢ nalezy, ze art. 48 u.s.g. nie wskazuje, ze
jednostka pomocnicza gminy ma jakie$ wlasne kompetencje ustawo-
we. Catos¢ tych kompetencji jest przekazywana przez gming, zgodnie
z zasada nemo plus iuris in alium transfere potest quam ipse habet® .
Gmina przekazuje wigc swe kompetencje, uszczuplajac mozliwo$¢
dziatania wilasnych organéw w tym zakresie. Przekazywanie spraw
przez rad¢ gminy musi odpowiada¢ zarowno potrzebom jak i mozli-
wosciom ich realizacji przez dana jednostk¢ pomocnicza. Trudno
obarczy¢ jednostke ,,samodzielno$cia”, ktorej nie begdzie mogta
udzwignag.

Uzycie przez ustawodawceg zwrotu ,,zakres czynnosci dokonywa-
nych samodzielnie” przez jednostki pomocnicze budzi watpliwosci
interpretacyjne. W doktrynie wskazuje sig, ze przepis ten moze stwa-
rza¢ pewna samodzielno$¢ jednostek pomocniczych, bowiem czynno-
$ci te, jednostka moze wykonywaé sama, bez koniecznos$ci udziatu
innego podmiotu (w tym przypadku gminy)®. Wedtug A. Agopszo-
wicza ,,samodzielno$¢” jednostki pomocniczej, o ktorej mowa w art.
48 ust. 1 u.s.g. sprowadza si¢ do moznos$ci korzystania z przydzielo-
nego jej mienia i rozporzadzania dochodami z tego mienia. ,,Samo-
dzielnos¢” ta bedzie oznaczaé, ze jednostki pomocnicze nie beda po-
trzebowac akceptacji dla podejmowanych przez nie czynnosci ze stro-
ny organéw gminy® . Autor podkresla, ze tylko w tym ostatnim zakre-
sie jednostka pomocnicza gminy moze wchodzi¢ w stosunki umowne
z innymi podmiotami, z zaznaczeniem jednak, ze zawsze begda to
czynno$ci podejmowane na rzecz gminy jako osoby prawnej.

Wedhug K. Bandarzewskiego, interpretacji art. 48 ust. 1 zd. 2 u.s.g.
nalezy dokonywaé¢ w oparciu o art. 46 ust. 1 u.s.g.”’, ktory okresla

63 Nie mozna przekaza¢ innemu podmiotowi prawa, ktérego nie posiada przeka-
zujacy.

K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, M. Maczynski, S. Plazek, Jednostki pomoc-
nicze..., s. 98-99.

6 Zob. A. Agopszowicz (red.), Z. Gilowska, Ustawa o samorzqdzie..., s. 324;
Por. tez B. Zawadzka, Status prawny...,s. 10 in.

% A. Agopszowicz, Zarzqd nieruchomosciami stanowiqcymi wlasno$é gminy....,
s. 95.

%7 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 11 pazdziernika 2001 r. (Il CKN 327/99, Lex
nr 52727), w ktorym SN stwierdzit, Zze ,,w art. 46 ust. 1 ustawy z 1990 r. o samorza-
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podstawowe zasady sktadania o$wiadczen woli obejmujacych mienie
komunalne w imieniu gminy. Artykut 47 u.s.g., rozszerza zakres
podmiotowy osdéb mogacych sktada¢ o$wiadczenia woli w imieniu
gminy, stanowiac tym samym lex specialis do art. 46 ust. 1 u.s.g. Wy-
daje si¢ wigc, ze nie ma przeszkdd, by uznaé, ze art. 48 ust. 1 zd. 2
u.s.g. rowniez rozszerza uprawnienia do sktadania o$§wiadczen woli
w imieniu gminy. Bylaby to wtedy szczeg6lna podstawa udzielania
petnomocnictwa, ktorego zrodto znajduje si¢ w statucie danej jednost-
ki pomocniczej®.

W kwestii zdolnosci do czynnosci prawnych jednostek pomocni-
czych gminy, w pi$miennictwie zwraca si¢ uwagg na art. 18 Ugn. Sta-
nowi on, ze nieruchomos$ci moga by¢ oddawane jednostkom organiza-
cyjnym w trwaly zarzad, najem, i dzierzawg oraz uzyczenie na cele
zwiazane z ich dziatalnos$cia. Artykut ten ma na celu doprecyzowanie
treSci art. 48 ust. 1 u.s.g. w przedmiocie ,,samodzielnie” dokonywa-
nych czynnos$ci przez jednostkg. Jednostka pomocnicza, posiadataby
wige zdolno$¢ do czynno$ci prawnych, ktdore mogtaby dokona¢ tylko
w imieniu gminy®. Odmienna interpretacja tej kwestii bylaby nie do
zaakceptowania, skoro jednostka pomocnicza gminy nie posiada od-
rebnej od gminy zdolno$ci do czynnosci prawnych. Katalog stosun-
kéw prawnych, okreslony w art. 18 Ugn jest katalogiem zamknigtym,
co oznacza, ze nawigzywanie innych stosunkoéw prawnych, nie za-
mieszczonych w dyspozyciji tego artykutu jest niedopuszczalne”’.

Powstaje pytanie o pozycje jednostki pomocniczej jako reprezen-
tanta gminy w $wietle powyzszej tezy? Jednostka pomocnicza nie
sktada oswiadczenia woli jako organ gminy, bowiem zgodnie z prze-
pisami ustawy’' nim nie jest. Watpliwosci budzi réwniez jej wyste-

dzie gminnym chodzi wytacznie o takie czynno$ci w ramach zarzadu mieniem, ktore
wymagaja wyrazenia woli na zewnatrz, a nie o wszystkie czynnosci zewngtrzne,
ktore maja aspekt majatkowy”.

6% K. Bandarzewski, [w:] P. Chmielnicki (red.), Komentarz do ustawy..., s. 459.

% K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, M. Maczynski, S. Plazek, Jednostki pomoc-
nicze..., s. 99.

0 Zob. J. Szachulowicz, M. Krassowska, A. Lukaszewska, Gospodarka nieru-
chomosciami. Przepisy i komentarz, Warszawa 1999, s. 58.

"' Zgodnie z art. 11a ust. 1 u.s.g.
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powanie w charakterze pelnomocnika. Jako pelnomocnik dziatataby
»ha zewnatrz” w imieniu gminy, jednakze na podstawie upowaznienia
ze skutkami bezposrednio dla mocodawcy. Skoro udzielenie petno-
mocnictwa wymaga jednostronnego oswiadczenia woli w znaczeniu
cywilnoprawnym, to w tym przypadku statut jednostki pomocniczej
powinien by¢ w ten sposob traktowany. Mocodawca moze powolaé
petnomocnika lub wykona¢ dana czynno$¢ samodzielnie. Powotanie
petnomocnika stanowi jego uprawnienie. Natomiast tres¢ art. 48 ust. 1
u.s.g. wskazuje, ze rada musi okresli¢ zakres czynno$ci dokonywa-
nych samodzielnie przez jednostke w ramach przystugujacego jej
mienia. Ponadto, pelnomocnik powinien mie¢ co najmniej ograniczo-
na zdolno$é do czynnosci prawnych’?, co oznacza, ze organ jednostki
pomocniczej powinien mie¢ zdolno$¢ do reprezentowania, a wigc ja-
ki$ zakres zdolnosci do czynnos$ci prawnych. Sama jednostka powinna
mie¢ taka zdolno$¢, skoro posiada ja jej organ. Niedopuszczalna jest
wigc sytuacja, w ktorej ,,jednostka pomocnicza gminy posiadataby
zdolno$¢ do czynnosci prawnych niezaleznie od samej gminy (a wigc
do podejmowania czynnosci we wlasnym imieniu), za§ gmina (po-
przez swoj organ) udzielataby w statucie petnomocnictwa”’. Stad
wniosek, iz jednostka pomocnicza gminy nie jest jej pelnomocnikiem.
W piSmiennictwie prezentowane sa poglady, wskazujace ze podstawa
dziatania danej osoby jako pelnomocnika sa przepisy k.c. Jezeli moz-
liwos$¢ ustanowienia pelnomocnika i udzielenia pelnomocnictwa nie
wymaga szczeg6lnej podstawy prawnej, to dziatanie organu jednostki
pomocniczej mozna zasadnie wytlumaczy¢ w oparciu o konstrukcje
petnomocnictwa z k.c. Przyjecie takiej tezy powoduje, ze tres¢ art. 48
ust. 1 u.s.g. staje si¢ zbyteczna .

Trudno rowniez oprze¢ status prawny jednostki pomocniczej gmi-
ny o konstrukcje przedstawicielstwa ustawowego, bowiem tre$¢ statu-

2 Por. art. 100 k.c.

” Por. K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, M. Maczynski, S. Plazek, Jednostki
pomocnicze...,s. 103.

* K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, M. Maczynski, S. Plazek, Jednostki pomoc-
nicze...,s. 102.

91



Monika Augustyniak

tu nie moze zastapi¢ wyraznego upowaznienia w tym zakresie’>. Brak
zdolnos¢ prawnej i zdolnosci do czynno$ci prawnych uniemozliwia
zakwalifikowanie jednostki jako przedstawiciela ustawowego gmi-
ny’®.

Jednostka pomocnicza gminy nie jest tez zastgpca posrednim, bo-
wiem zastgpca posredni dokonuje czynnosci prawnych we wlasnym
imieniu, ale na rachunek innego podmiotu. Tymczasem ustawodawca
przyznat jednostce pomocniczej zdolno$¢ dokonywania czynno$ci
prawnych w imieniu gminy, mimo, Ze ona sama nie moze dokonywac¢
zadnych czynnosci we whasnym imieniu’’. Nie jest ona réwniez po-
stancem, bowiem ten ostatni sam nie sklada o$wiadczenia woli, lecz
tylko je przenosi’®.

> Por. T. Dybowski, Mienie..., s. 9 (z art. 48 ust. 1 u.s.g. wynika — jak podkresla
autor — ze podstawa dziatan i czynnosci prawnych jednostki pomocniczej gminy
moze by¢ tylko statut, a nie przepis szczeg6élny. Oznacza to, ze umocowanie takie
wynika nie bezposrednio z ustawy, lecz z woli odpowiedniego organu gminy wyra-
zonej w statucie); Por. tez: Z. Radwanski, ktory wskazuje, iz Zrédtem umocowania
w stosunku przedstawicielstwa ustawowego sa inne zdarzenia prawne niz czynnosé
prawna reprezentowanego. Ustawa moze bezposrednio okresla¢ zdarzenia kreujace
umocowanie przedstawiciela ustawowego (np. rodzice sa z mocy ustawy przedsta-
wicielami matoletniego dziecka). Ustawa moze takze przyzna¢ okreslonym organom
panstwowym np. sadom — kompetencj¢ do ustanawiania przedstawiciela (np. usta-
nawiani przez sad opiekunowie). Z. Radwanski, Prawo cywilne — czesé ..., s. 270 in.

78 Por. tez R. Szczepaniak, W kwestii cywilnoprawnej ..., s. 130. Autor ten wska-
zuje, ze ,,cztonkowie organow jednostek pomocniczych, ktorzy sktadaja o§wiadcze-
nia woli w sprawach statutowo okreslonych, nie sa reprezentantami owych jedno-
stek pomocniczych, a samej gminy. Nie pelnig oni jednak funkcji cztonkow orga-
néw gminy, dlatego ich status reprezentantow nalezy analizowac na podstawie prze-
pisow o przedstawicielstwie (patrz art. 95 do art. 109 k.c.)”; Por. tez: W. Panko,
ktory podkresla, ze ,,jednostka pomocnicza gminy nie jest osoba prawna i podmio-
tem wtasnosci komunalnej, ale jest podmiotem pewnych uprawnien wynikajacych
z whasno$ci komunalnej i majacych gwarancje ustawowe”. W. Panko, Wilasnosé
komunalna..., s. 17; Por. tez: P. Chmielnicki, Zasady reprezentacji jednostek samo-
rzqdu terytorialnego w obrocie prawnym, Samorzad Terytorialny 1999, nr 12, s. 43.

7 Por. K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, M. Maczynski, S. Plazek, Jednostki
pomocnicze..., s. 99 1s. 104.

™8 Zob. Z. Radwanski, Prawo cywilne — czesé..., s. 269. Choé postaniec nie musi
mie¢ zdolnosci do czynnosci prawnych, to trudno przyjac te tezg, by jednostka po-
mocnicza nim byta.
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Artykut 48 ust. 1 u.s.g. nie jest podstawa do dzialania jednostki
pomocniczej gminy jako prokurenta, bowiem prokura, zgodnie z art.
109' § 1 k.c., jest pelnomocnictwem udzielanym przedsigbiorcy pod-
legajacemu obowiazkowi wpisu do rejestru przedsigbiorcow. Jednost-
ka pomocnicza gminy nie nalezy do krggu tych podmiotow.

Sadzg, ze interpretacji zakresu ,,samodzielnie”, nalezy dokonywac,
majac na uwadze ustrojowa koncepcje ,,jednopoziomowej” struktury
gminy. ,,Samodzielno$¢” ta, nie stwarza zadnej, chocby fragmenta-
rycznej odrgbnosci podmiotowej jednostek pomocniczych gminy
w sferze prawa cywilnego’ . Artykul 48 u.s.g. nalezy rozpatrywac
jako szczegolna formg reprezentacji gminy — jako rozszerzenie art. 46
u.s.g., ktéry dotyczy czynnosci obejmujacych wyrazenie woli w imie-
niu gminy ,;na zewnatrz”®. W ten sposob art. 48 ust. 1 zd. 2 u.s.g.
daje uprawnienie jednostkom pomocniczym gminy do sktadania
oSwiadczen woli w imieniu gminy. Uznajac, zgodnie z wykladnia
systemowa, iz jednostka pomocnicza gminy nie ma zdolnosci do
czynno$ci prawnych, pretendowanie do umozliwienia jej samodziel-
nego wystepowania w sferze prawa prywatnego jest btedne. Jesli be-
dzie wystepowac pro foro externo, to zawsze na podstawie albo od-
rebnego umocowania (art. 46 u.s.g. w zwiazku z art. 95 k.c. 1 96 k.c.),
albo na podstawie art. 48 u.s.g. Tak rozumiany przepis, stanowi pod-
kreslenie charakteru pomocniczosci tych jednostek a tym samym ich
role i znaczenie w strukturze gminy®'.

" Por. Z. Leonski, Ustréj i zadania samorzadu terytorialnego w Polsce, Poznaf
1994, s. 70. Autor ten wskazuje, ze w §wietle art. 48 ust. 1 u.s.g. organy jednostek
pomocniczych beda w tym zakresie dziata¢ nie jako organy ,,pomocnicze”, ale ,,sa-
modzielnie”; Por. tez M. Gonezar, Samorzqd wsi — historia i nowe mozliwosci, War-
szawa 1990, s. 82. Autor wskazat, ze sotectwo jako ,,podwspolnota” moze dziata¢ na
rzecz zaspakajania potrzeb mieszkancow samodzielnie, ale w takich granicach, ktore
nie naruszaja interesoOw calej wspolnoty. Poniewaz sotectwo nie ma osobowosci
prawnej, za podejmowane w nim dziatania oraz za gospodarke wspdlnym majatkiem
odpowiada przed prawem gmina.

% Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 11 pazdziernika 2001 r. (Il CKN 327/99, Lex
nr 52727).

8! Por. wyrok NSA z dnia 26 maja 1992 r. (sygn. akt III SA/Wr 1248/92), [w:]
W. Abramowicz, Samorzqd terytorialny w orzecznictwie, Warszawa 1994, s. 10;
Zob. tez: A. Szewc, [w:] A. Szewc, G. Jyz, Z. Ptawecki, Samorzqd gminny. Komen-
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Zauwazy¢ nalezy, ze skoro podstawa tego petnomocnictwa jest
statut jednostki pomocniczej, uchwalany przez rade, a nie przez wojta,
to art. 48 ust. 1 zd. drugie stanowi wyraz dekoncentracji zewngtrznej
(mozna nawet dopatrzy¢ si¢ pewnej analogii pomig¢dzy art. 39 ust. 4
u.s.g. a art. 48 ust. 1 u.s.g.). Jezeli ustawodawca przyznat jednostkom
pomocniczym gminy uprawnienie do podejmowania czynnosci nie
przekraczajacych zwyklego zarzadu®, to rodzajem petnomocnictwa
zawartego w statucie zgodnie z art. 48 ust. 1 u.s.g. jest pelnomocnic-
two ogdlne. Statut powinien wskazywac¢ organ wykonawczy jednostki
pomocniczej upowazniony do reprezentowania gminy w $wietle
przedmiotowego artykulu. Wskazywanie w statucie imiennie osoby
petniacej funkcje organu wykonawczego danej jednostki nie byloby
prawidlowym zabiegiem legislacyjnym. Postanowienia statutu jed-
nostki pomocniczej gminy nie moga przenie$¢ tych uprawnien na inny
podmiot®. Czynnosci, o ktorych mowa w art. 48 ust 1 u.s.g. miescic

tarz, Warszawa 2000, s. 331; W orzecznictwie sa prezentowane podobne poglady:
Zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 11 maja 2004 r.
(III SA/Kr 61/2004, Jurysta 2004, nr 10, s. 24 i n.), w ktorym WSA stwierdzit, ze
jednostki pomocnicze gminy — dzielnice sa ,,elementami sktadowymi gmin, nie
majacymi poza tymi ramami samodzielnego bytu prawnego, nie mogacymi w sto-
sunku do o0sob trzecich podejmowac jakichkolwiek dzialan. Poza ramami organiza-
cyjnymi gminy dzielnica nie istnieje, gdyz nie ma w zadnej mierze cho¢by nawet
utomnej osobowosci prawnej”; W praktyce jednostki pomocnicze gminy czgsciej
korzystaja z pelnomocnictwa z art. 46 u.s.g. w zwiazku z art. 95 k.c. i 96 k.c., niz
z pelnomocnictwa zawartego w art. 48 u.s.g., ktore jednak rodzi pewne watpliwosci.
Przy tym ostatnim pelnomocnictwie nalezy zawsze zwraca¢ szczegdlng uwagg, kto
aktualnie petni funkcj¢ organu wykonawczego, co ma istotne znaczenie dla wazno-
$ci czynnosci, ktorej si¢ dokonuje.

82 Tak: P. Czechowski, A. Jaroszynski, S. Piatek, Prawo samorzqdu terytorial-
nego..., s. 134 i n.; Por. tez: § 65 ust. 2 zd. 2 Statutu Miasta Tarnowa (Dz. Urz. Woj.
Matopolsk. z 2003 r. Nr 84, poz. 1128), w ktérym wskazano, ze do czynnos$ci prze-
kraczajacych zakres zwyktego zarzadu konieczne jest pelnomocnictwo udzielone
przez Prezydenta zarzadowi osiedla.

% Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 17 marca 1992 r. (SA/Wr
238/92, ONSA 1992, poz. 82), w ktérym NSA stwierdzil, ze redakcja art. 36 ust. 1
u.s.g. ,,nie pozostawia zadnego ,,luzu decyzyjnego”, umozliwiajacego radzie gminy
odmienne ksztattowanie organow sotectwa ich kompetencji. Za szczegdlnie wadliwe
wypada uzna¢ przyznanie stowarzyszeniu kompetencji do decydowania o zbywaniu
mienia solectwa oraz reprezentowania sotectwa w obrocie cywilnoprawnym (...)”.
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si¢ beda w zakresie czynnosci zwyklego zarzadu. Czynnosci przekra-
czajace zwykly zarzad, do swej skutecznosci beda potrzebowac zgody
rady gminy. W zwiazku z tym, Ze to rada gminy ustala zakres czynno-
$ci dokonywanych samodzielnie przez jednostki pomocnicze, to
wszelkie spory wynikte z zarzadzania i1 korzystania z mienia oraz roz-
porzadzenia dochodami z tego zrddia rozstrzygaé bedzie wlasnie ten
organ gminy™'.

Ustawodawca wskazuje, ze przepis ust. 1 art. 48 u.s.g. stosuje si¢
odpowiednio do jednostki nizszego rzedu® . Sadze, ze postanowienia
tego artykutu, okreslone w statucie jednostki pomocniczej nizszego
rzedu jak i wyzszego rzedu, powinny pozostawa¢ w korelacji (mimo
braku hierarchicznego podporzadkowania tych jednostek). Zgodnie
z art. 18 ust. 2 pkt 7 u.s.g. do wylacznej wlasciwosci rady gminy nale-
zy ustalenie zasad przekazywania jednostkom pomocniczym gminy
sktadnikéw mienia do korzystania, cho¢ samo przekazanie tych sktad-
nikow lezy w gestii organu wykonawczego. Wedtug K. Bandarzew-
skiego nie ma przeszkod by statut jednostki pomocniczej stopnia pod-
stawowego regulowal zasady przekazania do zarzadzania i korzysta-
nia z mienia komunalnego oraz rozporzadzania dochodami z tego
mienia. Skoro ustawodawca dopuscit mozliwo$¢ upowaznienia organu
jednostki pomocniczej do wystgpowania w obrocie prawnym (w imie-
niu i na rzecz gminy), to nie ma przeszkod, by dopusci¢ do przekaza-
nia przez ten organ (ale w imieniu gminy) mienia komunalnego jedno-
stek nizszego rzedu®.

W orzecznictwie prezentowane sa poglady przemawiajace katego-
rycznie za tym, ze jednostki pomocnicze gminy nie maja odrgbnej
osobowosci prawnej od gminy. Konsekwencja przyjecia tej tezy jest
to, ze ,,gmina ponosi odpowiedzialno$¢ za zobowiazania tych jedno-
stek”®. W wyroku z dnia 26 maja 1992 r. Naczelny Sad Administra-

8 Zob. E. J. Nowacka, Polski Samorzqd Terytorialny, Warszawa 2006, s. 81 i n.

% Zob. art. 35 ust. 2 u.s.g.

% K. Bandarzewski, [w:] P. Chmielnicki (red.), Komentarz do ustawy..., s. 460,
Por. Z. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustroj samorzaqdu terytorialnego,
Torun 2003, s. 247.

8 p. Czechowski, A. Jaroszynski, S. Piatek, Prawo samorzqdu terytorialnego...,
s. 91.
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cyjny stwierdzit, ze ,,jednostki pomocnicze nie moga wystgpowac w sto-
sunkach cywilno-prawnych jako odrgbny od gminy podmiot prawny,
a ich organy nie s3 umocowane i1 nie moga by¢ roOwniez upowaznione
w statucie (...) do zawierania w imieniu tych jednostek umoéw i zacia-
gania zobowiazan”**.

Majac na uwadze przedstawione powyzej uwagi, zasadnym jest
twierdzenie, ze jednostka pomocnicza gminy nie moze by¢ podmio-
tem prawa cywilnego, a tylko wykonywaé pewne czynnosci o charak-
terze cywilnym, ktore bgda realizowane w zakresie zdolno$ci do
czynnosci prawnych gminy. Wykonywanie tych czynno$ci przez jed-
nostk¢ pomocnicza gminy nie jest i nie moze by¢ uznane, w $wietle
prawa, za quasi — zdolno$¢ do czynno$ci prawnych, bowiem takiej
kategorii przepisy prawa cywilnego nie przewiduja. De lege lata, jed-
nostka pomocnicza gminy nie moze by¢ podmiotem mienia komunal-
nego, bowiem prawo to nie przystuguje jej, lecz gminie®.

Artykut 48 ust. 2 u.s.g. okres$la, ze rada gminy nie moze uszczupli¢
dotychczasowych praw sotectw do korzystania z mienia bez zgody
zebrania wiejskiego. W art. 48 ust. 3 u.s.g. ustawodawca wskazat, ze
wszystkie przystugujace dotychczas mieszkancom wsi prawa wiasno-
$ci, uzytkowania lub inne prawa rzeczowe i majatkowe, zwane dalej
mieniem gminnym, pozostaja nienaruszone. W S$wietle powyzej
przedstawionych przepisdéw nasuwa si¢ pytanie czy solectwa nie zo-
staly wyposazone w zdolno$¢ do czynno$ci prawnych w zakresie ich
dotychczasowych praw do korzystania z mienia? Tres¢ art. 48 ust. 2
u.s.g. zdaje si¢ zaktadac, ze sotectwa miaty jakie§ wlasne, odrgbne od
gminy prawa do korzystania z mienia. Oznaczatoby to, ze zostaty wy-
posazone w pewna niezaleznos$¢, samodzielnos¢ od woli gminy. Jed-
nakze przyjgcie takiej tezy staloby w sprzecznos$ci z obowiazujacymi
przepisami. Sotectwom z uwagi na brak podmiotowos$ci prawnej nie
przystuguja odrgbne prawa. Prawo wlasnosci mienia nalezacego do so-
fectwa oraz innych praw dotyczacych sktadnikow majatkowych, z kto-

% Wyrok NSA z 26 maja 1992 r. (SA/Wr 300/92), cyt. za: P. Czechowski, A. Ja-
roszynski, S. Piatek, Prawo samorzqdu terytorialnego..., s. 91.

¥ Zob. R. Szarek, Komunalizacja mienia gromadzkiego, Radca Prawny 1997,
nr 6, s. 54.
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rych korzystato sotectwo do 27 maja 1990 r.”°, wraz z ta data przeszto na
wlasno$¢ gminy, z tym zastrzezeniem, iz solectwo otrzymato upraw-
nienie do ich wykonywania w imieniu gminy”".

Artykut ten nalezy wigc interpretowa¢ w ten sposob, ze naktada
on ograniczenia na gming’> jako osobg prawna, co nie oznacza, ze
sotectwo nalezy traktowaé jako samodzielna jednostk¢ samorzadu
terytorialnego’”, wyposazona w zdolno$¢ do czynnosci prawnych.
Wykonywanie dotychczasowych praw przez sotectwa, de lege lata,
miesci si¢ wigc w uprawnieniach wtascicielskich gminy.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze wystgpowanie jednostki po-
mocniczej w obrocie prawnym bedzie mozliwe tylko wtedy, gdy be-

% Jest to data wejécia w zycie ustawy o samorzadzie terytorialnym.

°! K. Bandarzewski, [w:] P. Chmielnicki (red.), Komentarz do ustawy..., s. 461.
Autor wskazuje, ze nabywajac ex lege wlasno$¢ np. nieruchomosci gruntowe;j, ktora
nalezata wcze$niej do solectwa, ,,gmina obligatoryjnie upowazniata organy sotectwa
do wykonywania (w imieniu gminy) przystugujacych mu praw do danej nierucho-
mosci stosownie do stanu sprzed daty komunalizacji. Sotectwo nie moze mie¢ tych
uprawnien, ktére powodowatyby mozliwo$¢ skutecznego dysponowania sktadni-
kiem mienia na rzecz osoby trzeciej. Dlatego wytaczone bgdzie np. prawo do rozpo-
rzadzania dang rzecza”.

92 Ograniczenia te wigc beda dotyczyé kazdorazowo badania, czy dane mienie
przekazywane w oparciu o art. 18 ust. 2 pkt 7 u.s.g. jednostce pomocniczej jest mie-
niem nalezacym do sotectwa przed 27 maja 1990 r. oraz czy przedmiotowe przeka-
zanie nie uszczupla dotychczasowych praw sotectw do korzystania z tego mienia.
W tym ostatnim przypadku nalezy obligatoryjnie uzyska¢ zgode zebrania wiejskie-
go. Brak takiej zgody powoduje niewazno$¢ uchwaly w przedmiocie rozdyspono-
wania skladnikéw mienia sotectwa (zob. wyrok NSA z 10 stycznia 1995 r., sygn.
akt. SA/Wr 411/94, Wokanda 1996, nr 6, poz. 35, w ktorym NSA stwierdzit, ze
uchwata rady gminy o sprzedazy w drodze przetargu nieruchomosci gminnej, podjg-
ta bez zgody zebrania wiejskiego, narusza art. 48 ust. 2 u.s.g.). Zaznaczy¢ nalezy, ze
zebranie wiejskie, o ktorym stanowi art. 48 ust. 2 u.s.g. jest yymowane w doktrynie
w ujeciu cywilistycznym jako mieszkancy wsi, a nie jako organ jednostki pomocni-
czej (W ujeciu publicznoprawnym). Zob. K. Bandarzewski, Problematyka mienia
Jednostek pomocniczych..., s. 291.

% A. Agopszowicz, Zarzqd nieruchomosciami stanowiqcymi wlasno$é gminy....,
s. 94; Por. tez: K. Bandarzewski, [w:] K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, W. Kisiel
(red.), Prawo samorzqdu terytorialnego..., s. 175. Autor podnosi, ze prawa solectwa
to nic innego, jak niektére uprawnienia wynikajace z mienia komunalnego, przeka-
zane przez gming do wykonywania przez dang jednostk¢ pomocnicza w imieniu i na
rzecz gminy.

97



Monika Augustyniak

dzie wystgpowaé¢ w imieniu gminy i tylko w zakresie jej zdolnosci
prawnej, w oparciu o regulacje statutowe, okreslajace zakres czynno-
$ci dokonywanych samodzielnie przez t¢ jednostke¢ w przedmiocie
przystugujacego jej mienia. Jednostka pomocnicza gminy nie ma od-
rebnej od gminy podmiotowosci prywatnoprawnej, nie moze wigc by¢
odrgbnym od gminy podmiotem praw i obowiazkéw cywilnopraw-
nych. W $wietle przedstawionych uwag, mozna uzna¢, ze jednostki
pomocnicze gminy ,,nie sa osobami prawnym, lecz podmiotami pew-
nych uprawnien zarzadzajacych”®. Potwierdza te teze rdwniez
orzecznictwo. W wyroku z dnia 26 maja 1992 r. Naczelny Sad Admi-
nistracyjny stwierdzil, ze ,,solectwa 1 dzielnice (osiedla), jako jednost-
ki pomocnicze gminy, nie zostalty wyposazone w osobowo$¢ prawna
1 wobec tego ani z mocy ustawy o samorzadzie terytorialnym, ani
Z mocy upowaznienia statutowego rady gminy, nie moga wystepowac
w stosunkach cywilnoprawnych jako odrgbny od gminy podmiot
prawny, a ich organy nie sa umocowane i nie moga by¢ réwniez upo-
waznione w statucie solectwa, czy w statucie dzielnicy (osiedla) do
zawierania w imieniu tych jednostek umow i zaciagania zobowia-

Zaﬁ”gs

lll. Jednostka pomocnicza gminy w sferze prawa cywilnego
procesowego

1. Uwagi w zakresie zdolnosci sadowej i zdolnosci proce-
sowej jednostki pomocniczej gminy

Zdolnos$cia sadowa jest zdolnos¢ do wystepowania w procesie jako
strona lub uczestnik postepowania”®. Ustawodawca wyposazyt w zdol-

% E. Nowacka, Funkcje samorzqdu terytorialnego..., s. 28.

% Wyrok NSA z dnia 26 maja 1992 r. (sygn. akt III SA/Wr 1248/92), [w:]
W. Abramowicz, Samorzaqd terytorialny w orzecznictwie, Warszawa 1994, s. 10.

% Definicja zdolnosci sadowej okreslona w art. 64 k.p.c. jest niewystarczajaca
i w doktrynie przyjmuje si¢ szersze jej okreslenie; Por. M. Mizera, Zdolnos¢ sqdo-
wa, interwencja uboczna oraz postepowanie nakazowe i upominawcze, Nowe Prawo
1990, nr 10-12, s. 145; Por. tez: M. Jedrzejewska, Problemy wynikajqce z regulacji
zdolnosci sqdowej w kodeksie postepowania cywilnego, Przeglad Sadowy 1993, nr 10,
poz. 44.
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no$¢ sadowa osoby fizyczne i osoby prawne (art. 64 § 1 k.p.c.”’). Na
mocy art. 64 § 2 k.p.c. zostala ona takze przyznana organizacjom spo-
tecznym dopuszczonym do dziatania na podstawie obowiazujacych
przepiséw, choéby nie posiadaly osobowosci prawnej. Jednak nie kazda
organizacja spoteczna bgdzie wyposazona w ten przymiot. O dopusz-
czeniu do obrotu prawnego danej organizacji bedzie decydowac to,
czy posiada pewna samodzielnos$¢, ktora pozwala jej na dokonywanie
we wlasnym imieniu czynnosci prawnych (np. moze zawiera¢é umowy,
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za swe czynnosci, zaciaga¢ zobowigzania
itp.).

Zakres zdolnosci sadowej jest zawsze taki sam, bez wzgledu czy
chodzi o osoby fizyczne czy prawne lub inne podmioty, ktore zgodnie
z przepisami ta zdolno$é posiadaja’®. Zdolnosé ta stanowi bezwzgled-
na przestanke procesowa, co oznacza, ze jej brak powoduje niewaz-
no$¢ postgpowania cywilnego. Powstaje pytanie czy jednostkom po-
mocniczym gminy przystuguje zdolno$¢ sadowa? Czy ustawodawca
wyposazyt je w samodzielnos¢, umozliwiajaca im wystgpowanie w pro-
cesie cywilnym? Podstawa rozwazan w zakresie posiadania zdolnosci
sadowej jednostek pomocniczych gminy jest rozréznienie dwodch
okresow obejmujacych stan prawny przed 1 stycznia 1991 r. i po tej
dacie.

Pierwszy okres obejmuje stan prawny do dnia 31 grudnia 1990 r.
Do czasu wejscia w zycie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie terytorialnym®, samorzad mieszkancow'® funkcjonowat (od
dnia 1 lipca 1984 r.) na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 lipca
1983 1. 0 systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego'”'. W tym
okresie, w $wietle obowiazujacych wowczas przepisow prawnych,

97 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.
7 1964 r. Nr 43, poz. 296 ze zm.).

% W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie cywilne. Zarys wykladu, Warszawa
2000, s. 113; Por. tez wyrok SN z dnia 15 lipca 1998 r., Il CKU 19/98, Prok. i Pr.
1998/11-12/45.

% Dz. U. Nr 16, poz. 95.

1% Samorzad mieszkafncow zostat powotany ustawa z dnia 25 stycznia 1958 1. o ra-
dach narodowych (Dz. U. z 1975 r. Nr 16, poz. 91 ze zm.).

190 Tekst jedn. Dz. U. z 1988 r. Nr 26, poz. 183 ze zm.
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w praktyce sadowej wysuwano zagadnienie zdolno$ci sadowej samo-
rzadow mieszkancow (w tym komitetow osiedlowych bedacych orga-
nami wykonawczymi tych samorzadow). Jednakze zagadnienie zdol-
nosci sadowej zardwno samorzadow mieszkancoOw wsi, jak i miast
budzilo takze watpliwosci'®.

Wejscie w zycie ustawy o samorzadzie terytorialnym nie rozwia-
zato jednoznacznie tego problemu. Ustawa ta, cho¢ uregulowata zdol-
no$¢ sadowa gmin, nadajac im osobowos¢ prawna, to jednak nie do-
prowadzita do usunigcia watpliwosci dotyczacych zagadnienia przy-
znania zdolnos$ci sadowej jednostkom pomocniczym gminy.

Artykut 30 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadza-
jace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samo-
rzadowych'® stanowi, ze ,,w postepowaniu administracyjnym i sado-
wym oraz w innych post¢gpowaniach prowadzonych na podstawie
ustaw, w sprawach wszczgtych na wniosek samorzadu mieszkancow
albo prowadzonych z jego udziatem organy samorzadu mieszkancoéw

192 por. uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada 1998 r. (CZP 76/1989,
OSNC 1990/6/71), ktory stwierdzil, ze samorzad mieszkancow, dziatajacy przez
komitet osiedlowy ma zdolno$¢ sadowa w sprawach o roszczenia z art. 100 ustawy
z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska (Dz. U. Nr 3, poz. 6
ze zm.). Sad Najwyzszy podkreslit, Zze ,,w zakresie swych kompetencji samorzad
mieszkancow i inne organizacje spoteczne z art. 99 ustawy o ochronie srodowiska sa
uprawnione do samodzielnego dziatania i jako uczestnicy obrotu cywilnoprawnego
maja z mocy art. 64 § 2 zdolno$¢ sadowgq takze w zakresie swoich praw podmioto-
wych, nie podlegajacych dochodzeniu na podstawie art. 100 ustawy o ochronie
srodowiska”; Sad Najwyzszy postanowieniem z dnia 29 stycznia 1986 r. (IV CR
488/1985, OSNC 1986, z. 10, poz. 169) odméwit zdolnosci sadowej samorzadowi
mieszkancow miast, ktory dziatal przez komitety osiedlowe. SN stwierdzit, ze samo-
rzadowi mieszkancéw zostala wprawdzie przeznaczona daleko idaca samodzielno$é¢
w sferze publicznoprawnej, ale daleko idace jest tez ,,ograniczenie samodzielno$ci
jego dzialania w sferze gospodarczej”. Jednakze takiej samodzielno$ci nie ma juz
samorzad mieszkancow w sferze obrotu cywilnoprawnego. SN wyrazit rowniez
poglad, ze ,,organy samorzadu mieszkancoéw znajduja si¢ w kregu organizacyjnym
Skarbu Panstwa. W konsekwencji, w sprawach zwiazanych w przewidzianym w usta-
wie wystgpowaniem organoéw samorzadu mieszkancéw w obrocie prawnym powi-
nien jako strona w sadowym postgpowaniu cywilnym wystgpowac Skarb Panstwa”;
Por. tez: Cz. Jackowiak, Dzielnicowe rady narodowe i ich organy pomocnicze, Ze-
szyty Naukowe UAM — Prawo 1958, nr 6, s. 53-54.

193 Dz, U. Nr 32, poz. 191; Zob. tez art. 28 i 29 tejze ustawy.
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zachowuja dotychczasowe uprawnienia do dnia 31 grudnia 1990 r. Po
tym terminie uprawnienia te przejmuje rada gminy, chyba ze powota-
no nowe organy sotectw lub dzielnic (osiedli) na podstawie ustawy
o samorzadzie terytorialnym”. W $wietle tego artykutu mozna wyré6z-
ni¢ dwie grupy podmiotéw, ktorym zdolnos¢ sadowa w zakresie ,,do-
tychczasowych praw” przystugiwala. Pierwsza grupa obejmuje organy
samorzadu mieszkancow, ktore mogly uczestniczy¢ tylko w postegpo-
waniach juz wszczetych. Do drugiej grupy zaliczy¢ nalezy organy
jednostek pomocniczych (wybrane juz zgodnie z przepisami ustawy
o samorzadzie terytorialnym) w ramach kontynuacji postgpowan sa-
dowych juz rozpoczetych. Artykut 30 Przepiséw wprowadzajacych
ust. stanowi upowaznienie dla organu jednostek pomocniczych gminy
do wystgpowania w postgpowaniu sadowym, ale ,tylko w zakresie
wyraznie oznaczonych spraw sadowych”'®. Przedmiotowego przepi-
su nie mozna interpretowac rozszerzajaco z uwagi na to, Zze ma on
charakter przejsciowy. W konsekwencji, stwierdzi¢ nalezy, ze poza
tymi wyraznie oznaczonymi sprawami jednostki pomocnicze gmin,
nie maja zdolnos$ci sadowe;.

Drugi okres obejmuje stan prawny od 1 stycznia 1991 r. Uchwata
z 16 kwietnia 1991 r. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ,,samorzad miesz-
kancoéw wsi ma — od dnia 1 stycznia 1991 r. — zdolno$¢ sadowa, w spra-
wach nalezacych do jego wlasciwosci z mocy ustawy lub statutu na-
danego przez rade gminy”'”. Sad Najwyzszy opart swoj poglad na

1% K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, M. Maczynski, S. Plazek, Jednostki po-
mocnicze..., s. 111. Autor wskazuje, ze tylko te jednostki pomocnicze gmin maja
zdolno$¢ sadowa, ktdre spetniaja nastepujace przestanki: ,,1. Organy jednostki po-
mocniczej zostaly powolane po wejsciu w zycie ustawy o samorzadzie terytorial-
nym, a przed dniem 31 grudnia 1990 r. (po tym okresie moze bez przeszkod naste-
powaé zmiana osob piastujacych funkcje organu wykonawczego, bo tylko ten jest
wybieralny); 2. Organy samorzadu mieszkancow istnialty w oparciu o regulacje
obowiazujace przed dniem 27 maja 1990 r. (wejscie w zycie ustawy o samorzadzie
terytorialnym); 3. Zostaly wszczgte postgpowania sadowe z udziatem organéw sa-
morzadu mieszkancéw na podstawie aktoéw prawnych obowiazujacych co najmniej
do dnia 27 maja 1990 r.; 4. Postgpowania wszczgte przed dniem 27 maja 1990 r. nie
zostaly prawomocnie zakonczone”.

19 Uchwata SN z 16 kwietnia 1991 r. (Il CZP 23/1991), OSNC z 1992, nr 2,
poz. 20.
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tresci art. 48 ust. 1 u.s.g. Jezeli przepis ten stanowi o ustaleniu w dro-
dze statutu zakresu czynnos$ci dokonywanych samodzielnie przez or-
gany jednostek pomocniczych wzgledem przystugujacego im mienia,
to w konsekwencji, za logiczny nalezy uzna¢ wniosek, iz dotyczy to
réwniez czynno$ci cywilnoprawnych. Ustawowe uregulowania moz-
liwos$ci upowaznienia sotectwa do samodzielnego dokonywania czyn-
no$ci prawnych, nie zawieraja ograniczenia mozliwosci dochodzenia
praw na drodze sadowej. Stad wniosek, ze samorzad wsi, ma zdolno$¢
sadowa (na mocy art. 48) w sprawach nalezacych do jego wlasciwosci
z mocy ustawy lub statutu nadanego przez rad¢ gminy.

Zwolennicy przyznania zdolnosci sadowej jednostkom pomocni-
czym gminy, upatruja normatywna jej podstawe w art. 48 ust. 1 u.s.g.
Wskazuja, ze art. 64 § 11 2 kpc nie wymienia w sposob wyczerpujacy
podmiotow posiadajacych zdolnos¢ sadowa. Istnieja bowiem przepisy,
na mocy ktérych dane podmioty zostaty przez ustawodawce wyposa-
zone w ten przymiot (np. osobowe spétki handlowe'*). Do przepisow
tych nalezy zaliczy¢ takze art. 48 ust. 1 u.s.g. Warunkiem uzyskania
tej zdolnos$ci przez jednostki jest zamieszczenie w statucie nadanym
danej jednostce upowaznienia do samodzielnego dokonywania czyn-
nos$ci w postegpowaniach sadowych dotyczacych przystugujacego jej
mienia. Jednostka ta ma rowniez mozliwos¢ dokonywania czynnos$ci
procesowych, a tym samym posiada zdolno$¢ procesowa. Gmina ce-
duje niejako na jednostke pomocnicza swoja zdolnosé sadowa'®’ w za-
kresie tych czynnosci cywilnoprawnych, o ktorych mowa w art. 48
ust. 1 u.s.g.108

Jednostki pomocnicze gminy, w $wietle ustawy o samorzadzie te-
rytorialnym, nie stanowity kontynuacji dotychczasowej instytucji sa-

1% Por. art. 8 § 1 Kodeksu spotek handlowych. Artykut ten stanowi, ze spotka
osobowa moze we wlasnym imieniu nabywaé prawa, w tym wlasnos¢ nieruchomo-
$ci 1 inne prawa rzeczowe, zaciaga¢ zobowiazania, pozywac i by¢ pozywana.

197 por. uchwate SN z dnia 19 stycznia 1993 r. (Il CZP 160/92), OSNC 1993, nr
6, poz. 102. SN wskazal, ze zdolnos¢ do wystgpowania w procesie jako strona
(zdolno$¢ sadowa) ma jedynie gmina jako osoba prawna; ma ona tym samym zdol-
no$¢ do czynnosci procesowych (zdolno$¢ procesowa).

1% \W. Broniewicz, Glosa do uchwaly SN z dnia 16 kwietnia 1991 r. (Ill CZP
23/91), Przeglad Sadowy 1992, nr 9, s. 97 i n.; Por. tez R. Szarek, Glosa do uchwaly
SN z 25 kwietnia 1996 r., Samorzad Terytorialny 1997, nr 6, s. 71.
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r . r - 109 . . . .
morzadoéw mieszkancéw (wsi) . To ostatnie pojgcie utracito swa

aktualno$¢. Przeciwnicy pogladu prezentowanego przez Sad Najwyz-
szy wskazali, ze z tresci art. 48 ust. 1 ustawy samorzadowej''* w zwiaz-
ku z art. 43 tej ustawy, wynika, iz uprawnienia jednostek wzgledem
przyslugujacego im mienia sa ograniczone, bowiem dotycza tylko
zarzadzania, korzystania z tego mienia i rozporzadzania dochodami
z niego. Zdolno$¢ sadowa nie podlega ograniczeniom, a w tym przy-
padku de facto od rady gminy zalezy zakres tej zdolnosci (jest on
okreslony zakresem czynno$ci dokonywanych samodzielnie w zakre-
sie przystugujacego mienia danej jednostce pomocniczej). Z zadnej
normy prawnej nie wynika zdolno$¢ sadowa tych jednostek. Nie znaj-
duje uzasadnienia przyjecie tezy, ze skoro sotectwu przystuguja pew-
ne uprawnienia wobec mienia komunalnego, to moze ono wystgpowac
na droge sadowa celem obrony tych praw. Samodzielne, niezalezne od
gminy uprawnienia, ktdre rzekomo przystuguja sotectwom, sa nie do
pogodzenia z jednostopniowym systemem samorzadu terytorialnego,
jako niezgodne z przepisami Konstytucji RP. Z zadnej normy prawne;j
nie mozna wyprowadzi¢ takiego wniosku. Majac na uwadze brak
osobowosci prawnej jednostek pomocniczych, nie bedacych
podmiotem prawa komunalnego, mozna jednak przyjaé, ze w
przypadku przekazania sktadnika mienia komunalnego danej jednostce,

1 W doktrynie przedstawiano dwie koncepcje: wedtug pierwszej: samorzad
mieszkancow miescit si¢ w kregu organizacyjnym Skarbu Panstwa i to wlasnie ten
ostatni podmiot powinien byt wystgpowac jako strona w postgpowaniu cywilnym
w sprawach zwiazanych z dziatalno$cia tego samorzadu; wedlug drugiej: samorzad
mieszkancow wsi miat samodzielno$¢ 1 wlasne prawa podmiotowe, sytuujace ten
samorzad poza struktura organizacyjna Skarbu Panstwa (por. uchwat¢ SN z 8 listo-
pada 1989 r., III CZP 76/89, OSNCP 1990, z. 6, poz. 71 — tamze: ,,Z mocy art. 153
ustawy z 1983 r. /ustawa z dnia 20 lipca 1983 r., tekst jedn. Dz. U z 1988 r. Nr 26,
poz. 183, zw. dalej ustawa z 1983 r./ zostaly powierzone samorzadowi mieszkancow
funkcje ktorych tres¢ pozwala na uznanie, ze jest on dopuszczony do dzialania
w rozumieniu art. 64 § 2 k.p.c. Ma przeto zdolnos¢ sadowa”; Por. B. Dolnicki, Or-
ganizacja i funkcjonowanie administracji terenowej, skrypty Uniwersytetu Slaskie-
go, Katowice 1989, s. 146 i n.

1% Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. Nr 16, poz. 95 ze zm.) — zw. dalej
ustawa samorzadowa.
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nia sktadnika mienia komunalnego danej jednostce, jest dopuszczalne
by gming w procesie reprezentowat jej organ wykonawczy'''.

Artykut 64 § 112 k.p.c. nie jest katalogiem zamknigtym, to jednak
przyznanie zdolno$ci sadowej musi wynika¢ z obowiazujacych prze-
pisow. Nie chodzi tu jednak o przepisy prawa lokalnego. Zdolnosci
sadowej nie mozna przyzna¢ uchwata rady gminy, nawet, gdy bedzie
ona aktem prawa miejscowego (np. statut danej jednostki pomocni-
czej). Takie uregulowanie staloby w sprzecznosci z wyktadnia syste-
mowa przepisow regulujacych zdolno$¢ sadowa.

Konstrukcja zdolno$ci sadowej wywodzona z normy art. 48 ust. 1
u.s.g. budzi watpliwosci prawne. Upatrywanie jej Zrodla w tym wia-
$nie przepisie, jest nie do zaakceptowania. Wywodzenie tej zdolnosci
W oparciu o niejasne brzmienie przepisu, wyposazajacego jednostki
pomocnicze w zdolno$¢ sadowa jest sprzeczne z zatozeniami prawa
materialnego oraz niezgodne z zasada dwustronno$ci procesu cywil-
nego, bowiem po obu stronach procesu wystgpowalby ten sam pod-
miot' 2,

Jednostka pomocnicza gminy nie moze tez wystgpowac w poste-
powaniu odrgbnym w sprawach gospodarczych, bowiem nie jest
przedsigbiorca'>. W zwiazku z tym jednostka pomocnicza nie ma
zdolnos$ci sadowej ani w postgpowaniu zwyktym, ani w postgpowaniu
odrgbnym w sprawach gospodarczych. Wydaje sig, iz jedynym ,,pro-

"p Wagner, Glosa do uchwaly SN z dnia 16 kwietnia 1991 r., (Il CZP 23/91),
OSP 1993, nr 2, poz. 28.

12 7Zob. M. Jedrzejewska, Problemy wynikajace z regulacji zdolnosci sqdowej
w kodeksie postepowania cywilnego, Przeglad Sadowy 1993, nr 10, poz. 53 i n.; Por
tez: W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie cywilne..., s. 109.

3 Por. uchwale Sadu Najwyzszego z 25 kwietnia 1996 r. (Il CZP 34/96,
OSNCP 1996, nr 8-9); zob. tez: R. Szarek, Glosa do uchwaly SN z 25 kwietnia 1996 r.,
Samorzad Terytorialny 1997, nr 6, s. 63 i n.; Por. J. Molenda, [w:] A. Piekara,
Z. Niewiadomski (red.), Samorzaqd terytorialny. Zagadnienia prawne i administra-
cyjne, Warszawa 1998, s. 127 i n. Wskazano tam, iz ,,prawa i obowiazki, wynikajace
z posiadania przez solectwa zdolnos$ci sadowej, wspieraja ogdlne prawa samorzadu
mieszkancow wsi do samodzielnego prowadzenia wlasnej dziatalnosci gospodar-
czej. Do statutow sotectw wigc powinno si¢ wprowadzi¢ w niezbednym zakresie
system bezposrednich i posrednich uwarunkowan, dajac sotectwom mozliwos¢
korzystania z przystugujacych im praw”; Por. tez uchwalg Sadu Najwyzszego z 18
czerwca 1991 r. (Il CZP 40/91, OSNC 1992/2/17).
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cesowym uprawnieniem jednostek pomocniczych gminy moze by¢
dokonywanie czynno$ci procesowych za gming, czyli osobg prawna,
ktora jako podmiot postepowania ma zdolno$é sadowa”' .

Zgodnie z art. 65 § 1 in fine k.p.c. zdolno§¢ do czynnosci proce-
sowych (zdolno$¢ procesowa) ustawodawca przyznal roéwniez jed-
nostkom, dopuszczonym do dziatania na podstawie obowiazujacych
przepisow, choc¢by nie posiadaty osobowosci prawnej. W nauce i w dok-
trynie prawa cywilnego procesowego wskazuje si¢, ze zdolno$¢ pro-
cesowa jest $cisle zwiazana ze zdolno$cia sadowa, bowiem ta ostatnia
stanowi zawsze konieczna przestanke dla zdolnoéci procesowej''”.
Brak zdolno$ci sadowej powoduje, ze dany podmiot nie posiada atry-
butu zdolnosci procesowej. Przyjmujac wigc tezg, ze jednostki po-
mocnicze nie zostalty wyposazone w zdolno$¢ sadowa, tym samym
stwierdzi¢ nalezy, ze nie mozna przypisa¢ im zdolnos$ci procesowe;j,
nawet, gdy wystepuja w imieniu gminy, jako szczeg6lny typ przed-
stawicielstwa.

Skoro zdolno$¢ procesowa pokrywa si¢ ze zdolnoscia do czynno-
$ci prawnych mozliwa jest do zaakceptowania teza, ze w zakresie
czynno$ci dokonywanych ,,samodzielnie” przez jednostki pomocni-
cze, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1 zd. 2 u.s.g., mozna tym jednost-
kom przypisa¢ zdolno$¢ do samodzielnego dzialania przed sadem
W imieniu reprezentowanej osoby prawnej (gminy). Tylko w zakresie,
w ktorym jednostce pomocniczej przystuguje mozliwos$¢ podejmowa-
nia czynno$ci prawnych w imieniu gminy (obejmujaca swym zakre-
sem wyraznie okre$lone czynno$ci, wskazane w art. 48 ust. 1 zd. 2

u.s.g. iart. 171 18 Ugn) przystuguje jej zdolnoéé postulacyjna''®.

IV. Wnioski de lege lata i postulaty de lege ferenda

W S$wietle przedstawionych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze usta-
wodawca nie wyposazyl jednostki pomocniczej gminy w osobowos¢

"4 P Chmielnicki, Zdolnosé sqdowa jednostek samorzqdu terytorialnego, Samo-
rzad Terytorialny 1999, nr 6, s. 28.

"3 W, Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie cywilne..., s. 114.

¢ K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, M. Maczynski, S. Plazek, Jednostki po-
mocnicze..., s. 113. Jednostka pomocnicza gminy w postgpowaniu sadowym bedzie
dziata¢ przez swoje ograny.
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prawna. Nie przyznat jej rowniez zdolno$ci prawnej. Ma to donioste
znaczenie praktyczne, bowiem uniemozliwia wchodzenie w stosunki
prawne z innymi podmiotami, a zarazem podkre$la charakter pomoc-
niczy tych jednostek, dziatajacych w strukturze gminy. Przy braku
przymiotu osobowosci prawnej jednostka pomocnicza gminy nie mo-
ze zawrze¢ z gming umowy najmu lokalu czy uzyczenia, bowiem naleza-
loby zakwalifikowa¢ te czynnos$ci jako czynno$ci dokonywane z samym
soba.

W $wietle przedstawionych powyzej uwag w zakresie statutu
prawnego jednostki pomocniczej gminy w sferze prawa prywatnego
mozna mowi¢ o przyznaniu jej przez ustawodawceg pewnej samodziel-
nosci. Samodzielno$¢ jednostek pomocniczych gminy w zakresie za-
rzadzania, korzystania z mienia komunalnego oraz rozporzadzania
dochodami z tego zrodla wynika z postanowien statut''’. Statut sta-
nowi zrodlo petnomocnictwa, na podstawie ktorego jednostka pomoc-
nicza gminy sktada o$wiadczenia woli w imieniu gminy. Artykut 48
ust. 1 u.s.g. stanowi wyraz dekoncentracji zewngtrznej, poniewaz
przedmiotowego pelnomocnictwa do dokonywania samodzielnie
czynno$ci (w zakresie zarzadzania, korzystania z mienia komunalnego
oraz rozporzadzania dochodami z tego zrédia) udziela rada gminy w sta-
tucie danej jednostki pomocniczej. W ten sposob jednostka pomocni-
cza otrzymuje uprawnienia w ramach gospodarowania mieniem gmi-
ny, wyjete spod kompetencji wojta i przyznane uchwata rady gminy.

Analiza przedmiotowego zagadnienia prowadzi do wniosku, ze
z jednej strony ustawodawca konsekwentnie odbiera jednostce po-
mocniczej gminy mozliwo$¢ bycia podmiotem prawa cywilnego, nie
wyposazajac ja ani w osobowos¢ prawna, ani zdolno$¢ prawna (nie
zalicza jej takze do kregu podmiotow posiadajacych tzw. ,,utomna
osobowos$¢ prawna). Z drugiej strony redakcja przepisu art. 48 u.s.g.
stwarza mozliwo$¢ pewnej samodzielnos$ci, odrgbnosci od gminy, w za-
kresie spraw przekazanych i $cisle okreslonych w statucie. Taka nie-
konsekwencja budzi zastrzezenia i wymaga ujednolicenia regulacji
w tym zakresie. Skoro ustawodawca odméwit jednostce pomocnicze;j
gminy przymiotu podmiotu w sferze prawa prywatnego, to pozosta-

17 por. R. Szarek, Uprawnienia sotectw..., s. 44.
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wianie watpliwosci redakcyjnych w przepisach nie powinno mie¢
miejsca.

De lege lata zaden przepis prawny nie przyznaje jednostce po-
mocniczej gminy zdolnosci sadowej. Oparcie konstrukcji zdolno$ci
sadowej na tresci art. 48 u.s.g. jest niewystarczajace i nie uprawnia
jednostki pomocniczej do wystgpowania w postgpowaniu cywilnym.
Brak zdolnosci sadowej powoduje, ze jednostka pomocnicza gminy
nie posiada zdolnosci procesowej. Jednak w zakresie czynnosci doko-
nywanych samodzielnie (art. 48 ust. 1 u.s.g.) jednostce pomocniczej
(wystepujacej w procesie cywilnym jako przedstawiciel gminy) moz-
na przyzna¢ zdolno$¢ postulacyjna''*.

Jednostka pomocnicza gminy nie ma odrebnej od gminy podmio-
towosci cywilnoprawnej, co uniemozliwia jej wystgpowanie w obro-
cie prawnym jako niezalezny podmiot od gminy. Tym samym jed-
nostka pomocnicza gminy nie jest podmiotem prawa cywilnego, a jej
wystgpowanie w obrocie cywilnoprawnym bedzie mie¢ miejsce tylko
w ramach struktury gminy jako osoby prawnej. Przyjgcie odmiennego
pogladu staloby w sprzecznos$ci z obowiazujacym porzadkiem praw-
nym w tym zakresie, a ponadto spotkatoby si¢ z zarzutem metodolo-
gicznym, polegajacym na obaleniu koncepcji ustrojowej ,,jednopo-
ziomowej” struktury gminy. Wnioskiem de lege lata jest wigc katego-
ryczne i jednoznaczne opowiedzenie si¢ za brakiem osobowoSci
prawnej jednostki pomocniczej i w konsekwencji niemoznoscia doko-
nywania czynnos$ci samodzielnie przez ten podmiot w sferze prawa
prywatnego. Wnioskiem de lege ferenda jest czytelna konstrukcja
przepisow dotyczacych pozycji prawnej jednostek pomocniczych
gminy.

18 70b. K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, M. Maczynski, S. Plazek, Jednostki
pomocnicze..., s. 121.
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ABSTRACT

Legal status of an auxiliary entity
of the commune in the private law sphere

The author indicates that any legal rule does not attribute status of a legal
person to the auxiliary entities of a commune (the village bailiff, housing
estates, quarters). A legal person is here exclusively the commune, acting by
its organs. An auxiliary entity of the commune was not equipped with
capability of legal transactions as an organisational entity which does not
have status of a legal person, the title to management of its property and
disposing it, is exclusively derived from aresolution of the Commune
Council. The scope of transactions performed by the auxiliary entity of the
commune in the sphere of disposing the communal property enables to
separate independent and dependent transactions. Capability to undertake
independent transactions on behalf of the commune enables the auxiliary
entities to use the court capability in these matters. The author perceives in
such a solution some incompatibility of legislative assumptions, because the
auxiliary entity of the commune was refused status of a legal person and
capability to legal transactions.
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