ANDRZEJ WITKOWSKI

Specjalny podatek od wynagrodzen
wyptacanych z funduszéw publicznych
w Polsce miedzywojennej

W Polsce migdzywojennej dochody z uposazen stuzbowych, eme-
rytur i wynagrodzen za prace najemng zaliczono do dochodéw stano-
wigcych przedmiot opodatkowania panstwowym podatkiem docho-
dowym. Do czasu nowelizacji w 1922 r. ustawa z 16 VII 1920 r. o pan-
stwowym podatku dochodowym' nie przewidywata odrebnych zasad
ich opodatkowania. W 1922 r. w ustawie wyodrgbniono ,,Dziat I1”
obejmujacy przepisy ustanawiajgce zasady, tryb i skalg¢ podatkowa
wlasciwe tylko dla dochodow z uposazen stuzbowych, emerytur i wy-
nagrodzen za najemna prace”.

Od dnia 1 lutego 1934 r. uposazenia funkcjonariuszy panstwowy-
ch?, wojska®, sedziéw i prokuratorow”, oficeréw i szeregowych Poli-

'Dz. U. 21920 r., nr 82, poz. 550.

* Ustawa z 4 IV 1922 r. w przedmiocie zmiany niektorych postanowien ustawy
z 16 VII 1920 r. o panstwowym podatku dochodowym i podatku majatkowym;
Dz.U.z 1922 r,, nr 29, poz. 232.

3 Rozporzadzenie prezydenta RP z 28 X 1933 r. o uposazeniu funkcjonariuszy
panstwowych; Dz. U. z 1933 r., nr 86, poz. 663. Funkcjonariuszami panstwowymi,
W rozumieniu niniejszego rozporzadzenia byli: urzgdnicy, profesorowie i ,,pomocni-
cze sity naukowe” w panstwowych szkotach akademickich, nauczyciele szkot pan-
stwowych 1 publicznych pozostajacy na ,.etacie Panstwa”, funkcjonariusze Strazy
Wigziennej oraz nizsi funkcjonariusze panstwowi.

* Rozporzadzenie prezydenta RP z 28 X 1933 r. o uposazeniu wojska; Dz. U. nr
86, poz. 664.

> Rozporzadzenie prezydenta RP z 28 X 1933 r. o uposazeniu sedziéw w sadow-
nictwie powszechnym i administracyjnym oraz prokuratoréow; Dz. U. nr 86, poz.
665.
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cji Panstwowej i Strazy Granicznej® oraz pracownikow przedsie-
biorstw ,,Polskie Koleje Panstwowe”’ i ,,Polska Poczta, Telegraf i Te-
lefon™® staly si¢ ,,wolne” od panstwowego podatku dochodowego
(Dziat II ,,Opodatkowanie dochodéw z uposazen stuzbowych, emery-
tur i wynagrodzen za najemna prace™)’ i oplaty emerytalne;.

Z dniem 15 listopada 1935 r. wszedt w zycie dekret prezydenta RP
z 14 XI 1935 r. o specjalnym podatku od wynagrodzen wyptacanych
z funlcoluszéw publicznych, ustanowiony ,,na cele rownowagi budzeto-
wej” .
Miaty mu podlega¢ wynagrodzenia wyplacane z funduszow pu-
blicznych w czasie od dnia 1 XII 1935 r. do dnia 31 XII 1937 r. bez
wzgledu na to, za jaki czas przypadaly oraz wynagrodzenia wyptacane
za czas od dnia 1 XII 1935 r. do 31 XII 1937 r. bez wzgledu na czas
wyplaty. Wysokos$¢ obcigzenia byla zalezna od tego, czy dana osoba
byla zwolniona z panstwowego podatku dochodowego (Dz. II) i optat
emerytalnych, czy tez go placita.

Ustawy skarbowe z 29 I11 1938 r."! oraz z 29 III 1939 r."? przedhu-
zyly moc obowigzujaca dekretu odpowiednio do 31 marca 1939 1.1 31

6 Rozporzadzenie prezydenta RP z 28 X 1933 r. o uposazeniu oficeroéw i szere-
gowych Policji Panstwowej i Strazy Granicznej; Dz. U. nr 86, poz. 666.

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 1 I 1934 r. o uposazeniu pracownikow
przedsigbiorstwa ,,Polskie Koleje Panstwowe™; Dz. U. nr 4, poz. 24.

¥ Rozporzadzenie Rady Ministrow z 1 I 1934 r. o uposazeniu pracownikéw pan-
stwowego przedsiebiorstwa ,,Polska Poczta, Telegraf i Telefon”; Dz. U. nr 4, poz.
26.

? Panstwowemu podatkowi dochodowemu podlegaty nadto (wedtug zasad okre-
Slonych w Dziale I ustawy) dochody z: 1) nieruchomosci gruntowej wlasnej, posia-
danej, uzytkowanej lub dzierzawionej, 2) budynkow, 3) przedsiebiorstw handlo-
wych 1 przemystowych oraz z zajeé zawodowych i wszelkich zatrudnien o celach
zarobkowych, 4) ,tantjem”, 5) kapitaldéw pieni¢znych i praw majatkowych, 6)
wszelkiego rodzaju zrodet dochodu nie wymienionych w powyzszych punktach.
Zob. ustawa z 16 VII 1920 r. o panstwowym podatku dochodowym; tekst jednolity,
Dz. U.z 1934 r., nr 76, poz. 715.

"Dz U. 21935 ., nr 82, poz. 503.

' Ustawa skarbowa z 29 TII 1938 1. na okres od 1 IV 1938 r. do 31 III 1939 r.;
Dz. U. z 1938 r., nr 20, poz. 161.

12 Ustawa skarbowa z 29 111 1939 r. na okres od 1 IV 1939 r. do 31 III 1940 r.;
Dz.U.z 1939, nr 27, poz. 177.
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marca 1940 r., ale z dniem 1 X 1939 r. zostal on uchylony przez de-
kret prezydenta RP z 3 IX 1939 r. o specjalnym podatku od niektérych
wynagrodzen z funduszéw panstwowych .

Specjalnemu podatkowi od wynagrodzen wyplacanych z fundu-
szoOw publicznych podlegaly (art. 2 ust. 1) wynagrodzenia wyptacane
przez'*: 1) Skarb Panstwa i Skarb Slaski, 2) panstwowe: monopole,
banki, przedsigbiorstwa'®, fundusze, zaklady i instytucje, 3) zwiazki
samorzadu terytorialnego (zwigzki migdzykomunalne) oraz ich przed-
sigbiorstwa, banki, zaklady 1 instytucje, Zwigzek Rewizyjny Samorza-
du Terytorialnego, komunalne kasy oszczedno$ci i banki komunalne,
4) zwigzki samorzadu gospodarczego i zawodowego oraz ich przed-
sigbiorstwa, zaktady i instytucje, 5) prawno-publiczne zaktady ubez-
pieczen, 6) Bank Polski.

Za wynagrodzenia w rozumieniu dekretu uwazane byty wszelkie-
go rodzaju wynagrodzenia w pienigdzach (wraz z dodatkami) i w na-
turze, jakie podatnik uzyskiwat z tytuhu: diet poselskich i senatorskich;
stosunku stuzbowego; najmu pracy; ,,udzialu” w zarzadach zwigzkow
prawa publicznego oraz we wszelkiego rodzaju radach, komitetach,
komisjach itp.; spelniania funkcji kontrolnych z ramienia wtadz nad-
zorczych; albo tez z tytutu prawa do emerytury, renty, pensji lub za-
opatrzenia — bez wzgledu na rodzaj i nazwe tych wynagrodzen'®.

B Dz U. 21939 r., nr 89, poz. 567. Utracit on moc obowiazujaca z dniem 1 VIII
1944 r. na podstawie dekretu PKWN z 12 XII 1944 r. o zniesieniu podatku od nie-
ktérych wynagrodzen z funduszéw panstwowych; Dz. U. z 1944 r., nr 15, poz. §3.

' Ministerstwo Skarbu wyjasnito podlegtym wladzom skarbowym, ze przez wy-
razenie ,,wypltacane przez” nalezy rozumie¢ sam fakt wyptacania wynagrodzenia
przez podmioty wymienione w ust. 1 art. 2 dekretu, bez wzgledu na to, czy owe wy-
nagrodzenia ptynety z ich funduszow, czy tez z funduszéw podmiotéw nie wymie-
nionych w ust. 1 art. 2. Zob. okolnik Ministerstwa Skarbu z 11 1 1936 r. w sprawie
specjalnego podatku od wynagrodzen wyptacanych z funduszow publicznych — wy-
jasnienia; Dz. Urz. MS z 1936 r., nr 1, poz. 38.

"> Ministerstwo Skarbu wyjasnilo, Ze nie s3 przedsigbiorstwami panstwowymi
przedsigbiorstwa spolek, w ktorych Skarb Panstwa jest udzialowcem (np. wlascicie-
lem akcji, choéby nawet wszystkich). Ibidem.

' Wolne od podatku byty natomiast te wynagrodzenia, ktore przyznane byly wy-
tacznie na pokrycie kosztow zwigzanych z wykonywaniem obowigzkéw shuzbo-
wych: 1) diety, zwrot kosztow przejazdu, ryczalty za petlnienie stuzby poza miej-
scem stalego zamieszkania, wynagrodzenia za uzywanie wlasnego samochodu lub

27



Andrzej Witkowski

W przypadku oso6b pehigcych stluzbe poza granicami panstwa
i w W. M. Gdansku za wynagrodzenie uwazano uposazenie zasadni-
cze, a gdy byli pracownikami kontraktowymi — 1/3 ich wynagrodzenia
umownego.

W $wietle rozporzadzenia Rady Ministrow z 8 IV 1936 1.'” spe-
cjalnemu podatkowi od wynagrodzen wyplacanych z funduszow pu-
blicznych podlegaly nast¢pujace §wiadczenia w naturze: 1) bezptatne
mieszkania'®, 2) deputaty polegajace na oddaniu w bezplatne uzytkowa-
nie gruntow rolnych o obszarze powyzej 1/2 ha, 3) wyzywienie w natu-

motocykla w podrézach stuzbowych itp., 2) dodatki wyptacane Zotnierzom (,,Cwi-
czebne, podczas zaokrgtowania, asystencyjne i patrolowe”), 3) ryczatty na: przybory
kancelaryjne, opat, §wiatto, lokal, na postancow, woznych, itp. Wolne od podatku
byly réwniez wynagrodzenia wyptacane tytulem zwrotu kosztow pogrzebu oraz od-
prawy posmiertne wyptacane czlonkom rodziny zmartego. Nie podlegaly specjal-
nemu podatkowi rowniez wynagrodzenia ,,za wynik pracy”, wyplacane np. na pod-
stawie umowy o dzielo, czy wynagrodzenia za wykrycie wszelkiego rodzaju prze-
stepstw skarbowych (w dziedzinie podatkow, monopoli i cet); nie byly bowiem wy-
ptacane z tytutu stosunku stuzbowego. Ibidem.

'7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 8 IV 1936 r. o $wiadczeniach w naturze,
podlegajacych specjalnemu podatkowi od wynagrodzen, wyptacanych z funduszow
publicznych; Dz. U. nr 33, poz. 255.

'8 7 wyjatkiem mieszkan reprezentacyjnych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z 8 1 1934 1. o optatach za mieszkania, zajmowane przez funkcjonariuszy
panstwowych w budynkach panstwowych, przez Skarb Panstwa wynajmowanych
lub administrowanych; (Dz. U. nr 10, poz. 82), mieszkan reprezentacyjnych kierow-
nikéw urzedéw podlegtych ministrowi spraw zagranicznych, mieszkan przydzielo-
nych funkcjonariuszom nadlesnictw i jednostek organizacyjnych ,,szczegdlnych”
w administracji laséw panstwowych oraz nizszym funkcjonariuszom panstwowych
zaktadow chowu koni, jak rowniez wszelkiego rodzaju pomieszczen przeznaczo-
nych do zbiorowego (koszarowego) zamieszkiwania. W 1936 r. Ministerstwo Skar-
bu wyjasnito m.in., ze specjalnemu podatkowi nie podlegaja mieszkania (ekwiwa-
lent pienig¢zny) oraz grunty szkolne dostarczane przez gminy nauczycielom publicz-
nych szkoét powszechnych, na podstawie ustawy z 17 II 1922 r. o zakladaniu
i utrzymywaniu publicznych szkét powszechnych (Dz. U. nr 18, poz. 143), jak row-
niez mieszkania dostarczone nauczycielom publicznych ludowych szkoét rolniczych
przez ich wlascicieli (powiatowe zwigzki komunalne lub izby rolnicze), na podsta-
wie art. 6 ustawy z 9 VII 1920 r. o ludowych szkotach rolniczych; Dz. U. nr 62, poz.
398. Zob. okoélnik Ministerstwa Skarbu z 15 V 1936 r. w sprawie §wiadczen w natu-
rze, podlegajacych specjalnemu podatkowi od wynagrodzen, wyptacanych z fundu-
szo6w publicznych; Dz. Urz. MS z 1936 r., nr 13, poz. 443.
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rze, 4) ,,ordynarje”. Rozporzadzenie unormowato takze sposob ustala-
nia warto$ci pieni¢znej owych §wiadczen w naturze.

Dekret zawierat stosunkowo krotki katalog zwolnien od specjalne-
go podatku od wynagrodzen wyptacanych z funduszéw publicznych.
Obejmowat on w szczegodlnosci: 1) wynagrodzenia: a) wolne od pan-
stwvowego podatku dochodowego oraz od optat emerytalnych lub
sktadek na rzecz ubezpieczen spotecznych, ktorych tgczna suma (bez
jakichkolwiek potracen) wyptacana przez poszczegdlng wiadze, urzad,
przedsiebiorstwo, zaklad, instytucje itp. nie przekraczata 100 zt mie-
siecznie, b) podlegajace tym obcigzeniom lub niektdérym z nich, jezeli
laczna suma tych wynagrodzen bez jakichkolwiek potracen nie prze-
kraczala 110 zI miesigcznie', 2) zaopatrzenia weteranéw powstan na-
rodowych oraz wdow po nich, 3) zaopatrzenia bytych skazancéw poli-
tycznych oraz pozostatych po nich wdow i sierot, 4) pensje ,,przywig-
zane” do orderu wojennego ,,Virtuti Militari” oraz do odznaki ,,Krzy-
za Zastugi za Dzielno$¢”, 5) zaopatrzenia oséb szczegélnie zastuzo-
nych oraz ,,wyjatkowe zaopatrzenia nie oparte na innych tytutach
prawnych”, 6) zaopatrzenia inwalidzkie®, 7) $wiadczenia i zaopatrze-
nia z tytutu ubezpieczen spolecznych, z wyjatkiem rent z tytutu ubez-
pieczenia pracownikow umystowych” .

Ministerstwo Skarbu zezwolito™, aby od 10 IV 1936 r. nie potra-
ca¢ specjalnego podatku od zapomog bezzwrotnych, z uwagi na ich
»wybitnie charytatywny charakter”, pod warunkiem, ze: 1) nie beda
wyplacane jednej osobie wigcej niz trzy razy do roku, 2) nie beda wy-
nosity jednorazowo 100 zi (dla osob pobierajacych wynagrodzenie

' W przypadku otrzymywania wynagrodzen od kilku pracodawcow, suma zwol-
niona od specjalnego podatku mogta by¢ wyzsza niz owe minima. Korzystaty one
bowiem ze zwolnienia, odrgbnie u kazdego z nich, gdy nie przekraczaly w ciagu
miesigca 100 lub 110 zt. Zob. okoélnik Ministerstwa Skarbu z 11 1 1936 r. w sprawie
specjalnego podatku od wynagrodzen wyptacanych z funduszéow publicznych — wy-
jasnienia.

%0 Przystugujace na podstawie ustawy z 17 III 1932 r. o zaopatrzeniu inwalidz-
kim, tekst jednolity z 11 IX 1934 r.; Dz. U. z 1935 r., nr 5, poz. 31.

! Unormowanych rozporzadzeniem prezydenta RP z 24 XI 1927 r. o ubezpie-
czeniu pracownikow umystowych; Dz. U. nr 106, poz. 911, z pézn. zm.

2 Okolnik Ministerstwa Skarbu z 8 IV 1936 r. w sprawie specjalnego podatku od
zapomog bezzwrotnych; Dz. Urz. MS z 1936 r., nr 10, poz. 328.
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miesieczne do 200 zt) oraz 200 zt (dla os6b z wynagrodzeniem mie-
siecznym ponad 200 zt do 500 zt). Niedobrane z tego tytutu kwoty
podatku specjalnego Ministerstwo Skarbu umorzyto na podstawie art.
123 § 1 ordynacji podatkowej z 15 III 1934 r.”> Na tej samej podsta-
wie minister skarbu zwolnit od specjalnego podatku niektére dodatki
wyplacane w resortach Ministerstwa Komunikacji i Poczt i Telegra-
fow?*, dodatki wyptacane niektorym funkcjonariuszom panstwowym
za pehienie stuzby w niedziele i $wigta®, wynagrodzenia sezono-
wych robotnikéw?® i pracownikéw umystowych?’ zatrudnionych przy
robotach publicznych (o ile nie przekraczaty 208 zt miesi¢cznie) oraz
wynagrodzenia wyplacane uczacej si¢ mtodziezy, odbywajacej prak-
tyki wakacyjne (nie dluzsze niz 4 miesigce, z wynagrodzeniem nie
przekraczajacym 208 zt miesigcznie)”™.

Za podstawe do ustalenia stawki podatkowej i obliczenia specjal-
nego podatku przyjmowano taczng sum¢ wszelkich wynagrodzen wy-
ptacanych przez poszczegdlng wiladze, urzad, przedsigbiorstwo, za-
ktad, instytucje itp. w ciggu miesiaca, bez jakichkolwiek potracen.

2 Tekst jednolity Dz. U. z 1936 r., nr 14, poz. 134. Przywotany art. 123 § 1 or-
dynacji podatkowej stanowit, ze ,,W gospodarczo uzasadnionych lub zastlugujacych
na szczegdlne uwzglednienie przypadkach Minister Skarbu moze umarza¢ w catosci
lub w czgsci naleznosci z tytutu podatkow, grzywien, odsetek od zalegtosci i kosz-
tow egzekucyjnych”.

** Okolnik Ministerstwa Skarbu w sprawie zwolnienia od specjalnego podatku
od wynagrodzen niektdrych dodatkéw wyplacanych w resortach Ministerstwa: Ko-
munikacji i Poczt i Telegraféw; Dz. Urz. MS z 1936 ., nr 11, poz. 366.

23 Okolnik Ministerstwa Skarbu z 9 III 1937 r. w sprawie zwolnienia od podatku
specjalnego wyptacanych funkcjonariuszom panstwowym w XII stopniu stuzbowym
dodatkow za pelienie stuzby w niedziele i §wigta; Dz. Urz. MS z 1937 r., nr 8, poz.
261.

26 Okolnik Ministerstwa Skarbu z 22 V 1937 r. w sprawie podatku specjalnego
od wynagrodzen robotnikow sezonowych, zatrudnionych na robotach publicznych;
Dz. Urz. MS z 1937 r., nr 14, poz. 467.

*7 Okolnik Ministerstwa Skarbu z 31 VIII 1937 r. w sprawie podatku specjalnego
od wynagrodzen sezonowych pracownikoéw umystowych zatrudnionych na robotach
publicznych; Dz. Urz. MS z 1937 r., nr 23, poz. 760.

** OkélInik Ministerstwa Skarbu z 25 IX 1937 r. w sprawie zwolnienia od podat-
ku dochodowego i specjalnego wynagrodzen wyptacanych odbywajacej praktyki
wakacyjne uczacej si¢ mtodziezy; Dz. Urz. MS z 1937 r., nr 25, poz. 803.

30



Specjalny podatek od wynagrodzen wyptacanych z funduszow...

Specjalny podatek pobierany byl droga potracenia przy wyptacie
wynagrodzenia wedtug jednej z dwoch skal. Wysoko$¢ obcigzenia by-
fa zalezna od tego, czy dana osoba byla zwolniona z panstwowego
podatku dochodowego (Dz. II) i optat emerytalnych, czy tez go ptaci-
fa.

Pierwsza skala, z silniejsza progresja, dotyczyla wynagrodzen
wolnych od panstwowego podatku dochodowego (Dziat I1)*° oraz od
optat emerytalnych lub sktadek na rzecz ubezpieczen spotecznych.
Sktadata si¢ ona z siedmiu stopni opodatkowania. Pierwszy obejmo-
wal wynagrodzenia przekraczajace 100 zt do 150 zt, dla ktérych wia-
sciwa byla stawka w wysokosci 7%. Kolejne stawki podatkowe w wy-
sokosciach 9%, 10%, 11%, 14%, 17% przyporzadkowano odpowied-
nio wynagrodzeniom mieszczacym si¢ w przedziatach: ponad 150 zt
do 200 zt, ponad 200 zt do 250 zt, ponad 250 zt do 500 zt, ponad 500
zt do 1 000 zt oraz ponad 1 000 zt do 2 000 zt. Ostatni stopien skali
obejmowal wynagrodzenia przekraczajace 2 000 zt, dla ktérych prze-
widziano stawke podatkowa w wysokosci 25%.

Druga skala, z tagodniejsza progresja, dotyczyla wynagrodzen,
podlegajacych panstwowemu podatkowi dochodowemu (Dziat II),
optatom emerytalnym lub sktadkom na rzecz ubezpieczen spolecz-
nych (badz tez tylko niektérym z tych obcigzen). Skiadata si¢ ona z 5
stopni opodatkowania. Pierwszy obejmowat wynagrodzenia przekra-
czajace 110 zt do 165 zi, dla ktorych wiasciwa byla stawka podatkowa
w wysokosci 5,5%. Kolejne stawki podatkowe w wysokosciach: 7%,
8%, 10% przyporzadkowano odpowiednio wynagrodzeniom miesz-
czacym si¢ w przedziatach: ponad 165 zt do 220 zl, ponad 220 zt do
560 zt, ponad 560 zt do 2 350 zl. Ostatni stopien skali obejmowat wy-

¥ Dotyczylo to rowniez wynagrodzen wolnych od podatku dochodowego (Dziat
1) tylko z tego wzgledu, ze nie przekraczaly kwoty dochodu wolnego od opodatko-
wania (minimum egzystencji). W mysl ustawy z 18 III 1925 r. w przedmiocie zmia-
ny niektorych przepisow o panstwowym podatku dochodowym (tekst jednolity Dz. U.
nr 58, poz. 411) kwota wolna od opodatkowania wedtug przepisow Dziatu II obej-
mowata uposazenia shuzbowe, emerytury i wynagrodzenia za najemng prac¢ nie
przekraczajace — w stosunku rocznym — 2 500 zt. Od 1 stycznia 1935 r. wysoko$¢
owej kwoty obnizono do 1 500 zt (dekret z 22 XI 1935 r. w sprawie zmiany ustawy
o panstwowym podatku dochodowym; Dz. U. z 1935 r., nr 85, poz. 518).
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nagrodzenia przekraczajace 2 350 zl, dla ktérych przewidziano stawke
podatkowa w wysokosci 15%.

Zastrzezono zarazem, ze jezeli podatnik uzyskuje wynagrodzenie
w pienigdzach i w naturze, specjalny podatek nie moze przekraczaé
25% wynagrodzenia pieni¢znego. Nadto, gdy ten sam pracodawca
wyplacal tej samej osobie dwa lub wiecej wynagrodzen, z ktérych
jedne byly wolne od panstwowego podatku dochodowego (Dzial II)
oraz optat emerytalnych lub sktadek na rzecz ubezpieczen spolecz-
nych, inne za$ podlegaty tym obcigzeniom (lub niektérym z nich), to
nalezato je opodatkowa¢ odrgbnie, wedtlug odpowiedniej skali. Wyso-
ko$¢ stawki podatkowej nalezalo ustali¢ jednak na podstawie tacznej
sumy obu rodzajéw wynagrodzen.

Jak juz sygnalizowalem, specjalnemu podatkowi podlegaly wyna-
grodzenia wyptacone w czasie od dnia 1 XII 1935 r. do dnia 31 XII
1937 r. bez wzgledu na to, za jaki czas przypadaly oraz wynagrodze-
nia wyplacane za czas od dnia 1 XII 1935 r. do 31 XII 1937 r. bez
wzgledu na czas wyplaty. Przyjete rozwigzanie miato zapobiec ewen-
tualnym naduzyciom, przez deklarowanie wyptat po 1 XII 1935 r. ja-
ko przypadajacych za poprzednie okresy.

Obowigzek potracania specjalnego podatku cigzyt na wtadzach,
urzedach, przedsigbiorstwach, zaktadach, instytucjach itp. wyptacaja-
cych wynagrodzenia. Potragcone kwoty nalezalo wptaci¢ do kasy wta-
sciwego urzedu skarbowego w terminie do dnia siddmego miesigca
kalendarzowego, nastepujacego po miesigcu podatkowym, z dotacze-
niem wykazu potracen (sporzadzonego wedtug wzoru ustanowionego
przez ministra skarbu) lub odpisu listy ptacy, zawierajacej dane, nie-
zbedne do sprawdzenia prawidtowosci dokonanych potracen.

Do kwot specjalnego podatku nie mogly by¢ pobierane Zzadne do-
datki, ani na rzecz Skarbu Panstwa ani tez na rzecz zwigzkoéw samo-
rzadowych. Zastrzezono rowniez, ze nie maja do niego zastosowania
»przystugujace z mocy szczegolnych przepisow zwolnienia od podat-
kow™.

Naleznosci z tytutu specjalnego podatku miaty wptywac¢ w catosci
do Skarbu Panstwa. Owa reguta zostala naruszona przez dekret prezy-
denta RP z 3 XII 1935 r. o obnizeniu obcigzenia daninami komunal-
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nymi i o innych zmianach w finansach komunalnych®®, ktory zobo-
wigzal ministra skarbu do comiesigcznego przekazywania komunal-
nemu funduszowi pozyczkowo-zapomogowemu kwot wplywajacych
z tytulu specjalnego podatku od wynagrodzen wyplacanych przez
zwigzki samorzadu terytorialnego (zwigzki migdzykomunale) oraz na-
lezace do nich przedsiebiorstwa, zaktady i instytucje, za czas od 1 XII
1935 r. do dnia 31 III 1936 r. Z owych kwot miaty by¢ udzielane za-
pomogi tym zwigzkom samorzadowym, ktoére nie mogly utrzymaé
rownowagi budzetowej w zwiagzku z wprowadzonym obnizeniem do-
chodéw komunalnych. W 1936 r. postanowiono juz, ze naleznosci
z tytutlu specjalnego podatku, przypadajace od wynagrodzen wyptaca-
nych przez zwiagzki samorzadu terytorialnego (zwigzki miedzykomu-
nalne) oraz ich przedsigbiorstwa, banki, zaktady 1 instytucje, Zwigzek
Rewizyjny Samorzadu Terytorialnego, komunalne kasy oszczgdnos$ci
1 banki komunalne, wptywaja (od 1 kwietnia 1936 r.) do kas owych
podmiotéw komunalnych®'.

W 1936 r. wprowadzono ulge w podatku dochodowym (Dziat 1
i II) 1 w specjalnym podatku od wynagrodzen wyptacanych z fundu-
szOw publicznych, przystugujaca osobom fizycznym, ktore w okresie
od 1 kwietnia 1936 r. do 1 stycznia 1938 r. nabeda na wlasno$¢ nowe
pojazdy mechaniczne™?, o cenie nabycia nie przekraczajacej 12 000 zt*>.

Dz U. 21935 r., nr 88, poz. 544.

1 Ustawa z 30 III 1936 r. o zmianie dekretu prezydenta RP z 14 XI 1935 r.
o specjalnym podatku od wynagrodzen, wyptacanych z funduszéw publicznych;
Dz. U.z 1936 r., nr 23, poz. 187.

32 Rozumiano przezen wszelkie samochody, ciagniki i motocykle zakupione u
sprzedawcow trudnigeych sie¢ zawodowo na obszarze RP sprzedaza, montazem lub
produkcja pojazdéw mechanicznych.

3 Dekret prezydenta RP z 7 V 1936 . o ulgach podatkowych dla nabywcoéw po-
jazdow mechanicznych Dz. U. z 1936 r., nr 39, poz. 294. Spos6b obliczania ulgi
w roznych, skomplikowanych przypadkach podano w rozporzadzeniu ministra skar-
bu z 18 VII 1936 r. w sprawie wykonania dekretu prezydenta RP z 7 V 1936 r.
o ulgach podatkowych dla nabywcoéw pojazdow mechanicznych (Dz. U. nr 58, poz.
430) oraz w okolnikach Ministerstwa Skarbu z 3 XI 1936 r. w sprawie sposobu obli-
czania ulg dla nabywcow pojazdéw mechanicznych (Dz. Urz. MS z 1936, nr 30,
poz. 915) i z 22 XII 1936 r. w sprawie ustalania okresu, stanowigcego podstawe do
obliczania ulg dla nabywcow pojazdow mechanicznych (Dz. Urz. MS z 1936 r., nr
34, poz. 1037). Ulga przystugiwala kazdemu podatnikowi jeden raz w okresie obo-
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W przypadku osob podlegajacych panstwowemu podatkowi do-
chodowemu (Dziat II) lub specjalnemu podatkowi od wynagrodzen
wyplacanych z funduszy publicznych, owa ulge przyznawano przez
zwrot czesci potragconego podatku. Kwote podatku przypadajacego do
zwrotu obliczato si¢ przez zastosowanie do sumy wydatkowanej na
nabycie pojazdu tej stopy procentowej, jaka wynikta z obliczenia sto-
sunku procentowego potrgconego w ciggu roku podatku do rocznej
sumy wynagrodzen.

Osoby ubiegajace si¢ o ulge w podatku dochodowym wedtug
Dziatlu II ustawy o panstwowym podatku dochodowym albo w spe-
cjalnym podatku od wynagrodzen wyptacanych z funduszéw publicz-
nych, badz tez w obydwu tych podatkach réwnoczesnie, sktadaly
podanie (wraz z wymaganymi danymi) do urzgdu skarbowego, do
dnia 1 kwietnia roku nastgpujacego bezposrednio po roku, w ktérym
nalezno$¢ za nabyty pojazd zostata catkowicie uiszczona. Od decyzji
urzedu skarbowego w sprawie przyznania ulgi przystugiwalo prawo
wniesienia odwotania do izby skarbowej (w terminie dni trzydziestu
od dorgczenia decyzji).

W czerwcu 1936 r. Ministerstwo Skarbu poinformowalo wszystkie
izby i urzedy skarbowe, ze w toku przeprowadzonych lustracji stwier-
dzito, iz wtadze skarbowe ,,zupelie nie czuwaja” nad prawidlowoscia
potracania i ,,odstawy” przez wladze i urzgdy panstwowe podatku do-
chodowego od uposazen oraz podatku specjalnego od wynagrodzen
wyplacanych z funduszéw publicznych. Podkreslito zarazem, ze prze-
pisy w tym zakresie sa ,,skomplikowane 1 w praktyce nasuwaja duzo
watpliwosci”. W mys$l obowiazujacych przepisow do wykonywania
kontroli prawidlowos$ci potragcania owych podatkow uprawnione bytly
urzedy skarbowe. W celu ,,zapobiezenia jednak nieporozumieniom”,
jakie moglyby powsta¢ przy przeprowadzaniu kontroli przez urzgdy
skarbowe we ,,wtadzach i urzedach centralnych oraz wyzszych instan-
cji” Ministerstwo Skarbu ,,rozdzielito” kompetencje w zakresie pro-
wadzenia owej kontroli pomig¢dzy: Departament V Ministerstwa Skar-

wiazywania dekretu. Ponowne przyznanie ulgi tej samej osobie moglo nastapi¢ wy-
tacznie w przypadku nabycie drugiego pojazdu do 1 stycznia 1938 r., po wykazaniu
si¢ dowodem, ze pierwszy pojazd ,,ulegl zniszczeniu ponad 80% ceny nabycia”.
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bu (powierzajac mu kontrole wiadz i urzedéw centralnych), izby skar-
bowe (wskazane wyzsze wladze i urzedy) oraz urzedy skarbowe
(wszystkie pozostale wladze, urzedy, instytucje i zaktady panstwowe).
W mysl powyzszego rozdziatu kompetencji na Ministerstwie Skarbu
oraz izbach skarbowych cigzyl obowigzek przeprowadzania jedynie
kontroli przyporzadkowanych im wtadz i urzgdow, natomiast wszelkie
inne czynno$ci w odniesieniu do nich, zwigzane z kontrola omawia-
nych podatkéw, obowigzane byly spelnia¢ w dalszym ciggu urzedy
skarbowe. W szczegdlnosci polegaly one na: sporzadzaniu spisu owych
wladz i urzedoéw, znajdujacych si¢ na terenie objetym wlasciwoscia
urzedu 1 ,,wciggnieciu” ich do ,,ewidencji stuzbodawcow”, 2) ,,odkon-
towywaniu” wplat omawianych podatkéw, 3) zawiadamianiu izb
skarbowych o niewptacaniu podatkow, 4) merytorycznej kontroli — ale
tylko na podstawie przedktadanych wykazéw potracen podatkéw lub
odpisow list ptacy — tych sposrod owych ,,stuzbodawcow”, ktorzy nie
zostali zwolnieni od obowiazku ich skladania®®, 5) zawiadamianiu
izby skarbowej o zauwazonych usterkach.

* Na podstawie okélnika ministra skarbu z 27 VI 1922 r. (niepublikowany)
urzedy skarbowe nie moglty domagac si¢ od wiadz i urzgdow panstwowych zatgcza-
nia wykazow potracen lub odpisow list ptacy przy wptacie podatku dochodowego
od wynagrodzen stuzbowych, emerytur i wynagrodzen za najemng prac¢g. W drodze
kolejnych, indywidualnych zarzadzen ministra skarbu od tego obowiazku zwolniono
takze Panstwowy Bank Rolny oraz jego oddzialy, dyrekcje i zaktady Polskiego Mo-
nopolu Tytoniowego, Spirytusowego i Solnego, Pocztowa Kas¢ Oszczednosci, Bank
Gospodarstwa Krajowego, Bank Polski. Ponadto, na podstawie § 90 ust. 3 rozporza-
dzenia ministra skarbu z 25 III 1937 r. o wykonaniu ordynacji podatkowej (Dz. U.
nr 35, poz. 270) izby skarbowe byly uprawnione do udzielania takich zwolnien, pod
warunkiem jednak prowadzenia przez ,,stuzbodawcow” ksiag handlowych lub ksiag
gospodarczych. Poniewaz w mysl art. 7 dekretu z 14 XI 1935 r. o specjalnym podat-
ku od wynagrodzen wyptacanych z funduszow publicznych, postgpowanie w spra-
wach specjalnego podatku podlegato przepisom ordynacji podatkowej, w szczegol-
nosci przepisom dotyczacym panstwowego podatku dochodowego, pobieranego
wedtug Dziatu II ustawy o panstwowym podatku dochodowym, wszystkie wymie-
nione wyzej wladze, urzedy i instytucje automatycznie byly zwolnione od obowigz-
ku sktadania wykazoéw potracen podatku lub odpisow list ptacy przy wplatach spe-
cjalnego podatku od wynagrodzen wyplacanych z funduszéw publicznych. Zob.
okoélnik Ministerstwa Skarbu z 7 IX 1937 r. w sprawie unormowania kontroli podat-
ku dochodowego od uposazen (Dz. II) oraz podatku specjalnego od wynagrodzen
wyptacanych z funduszéw publicznych; Dz. Urz. MS z 1937 r., nr 24, poz. 783.
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Znacznie tagodniej, anizeli w stosunku do pozostaltych ,,stuzbo-
dawcow”, uregulowano tryb postepowania wtadz skarbowych w przy-
padkach stwierdzenia, ze kontrolowana wtadza, urzad, instytucja lub
zaktad panstwowy nie potraca podatku, badz potraca go nieprawidto-
wo, albo tez zalega z wplaceniem do kasy urzedu skarbowego potra-
conych kwot. Ot6z Ministerstwo Skarbu nakazato, aby w takich przy-
padkach nie ,,uskutecznia¢” wymiaru podatku oraz grzywien, lecz we-
zwa¢ wiladze lub urzad do usunigcia stwierdzonego uchybienia w za-
kreslonym terminie. Gdy takiemu wezwaniu nie uczyniono zados¢,
nalezato zawiadomi¢ o tym wladze przetozong nad wtadza lub urzg-
dem dopuszczajacym si¢ uchybien, a gdy 1 to nie odniosto nalezytego
skutku, nalezato przedstawi¢ sprawe ,,wladzy naczelnej”. Zakazato
jednak urzgdom skarbowym bezposredniego zwracania si¢ do owych
wladz. Mialy ograniczy¢ si¢ do przedtozenia odpowiednich sprawoz-
dan izbom skarbowym, ktére nastgpnie zwracaty si¢ do wlasciwych
wladz przetozonych i naczelnych. W razie gdyby owa interwencja nie
data rezultatu, sprawe nalezato przedstawi¢ Ministerstwu Skarbu®”.

Jak juz sygnalizowatem, ustawy skarbowe z 1938 r. 1 1939 r. prze-
dluzyly moc obowigzujaca dekretu prezydenta RP z 14 XI 1935 r.
o specjalnym podatku od wynagrodzen wyptacanych z funduszéw pu-
blicznych, ktéry pierwotnie miat obowigzywaé do 31 XII 1937 r.

Wedhug ustawy skarbowej z 29 III 1938 r. na okres od 1 kwietnia
1938 r. do 31 marca 1939 r. specjalny podatek miat by¢ pobierany od
wynagrodzen: 1) wyplacanych w czasie od 1 kwietnia 1938 r. do 31
marca 1939 r. bez wzgledu na to, za jaki czas one przypadaty, 2) wy-
ptacanych za czas od 1 kwietnia 1938 r. do 31 marca 1939 r. bez
wzgledu na czas wyptaty.

Przebudowano jednocze$nie skale podatkowe, tagodzac progresje
w stosunku do nizszych wynagrodzen i podnoszac wysokos¢ kwoty
wolnej od specjalnego podatku.

Przy wynagrodzeniach wolnych od panstwowego podatku docho-
dowego oraz od optat emerytalnych lub sktadek na rzecz ubezpieczen

> Okolnik Ministerstwa Skarbu z 10 VI 1936 r. w sprawie kontroli potracania
przez wtadze i urzedy panstwowe podatku dochodowego od uposazen oraz podatku
specjalnego od wynagrodzen wyptacanych z funduszow specjalnych; Dz. Urz. MS
z 1936 1., nr 16, poz. 524.
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spotecznych nalezalo stosowaé szesciostopniowa skale podatkowa, ze
stawkami w wysokosci od 3% do 25%. Pierwszy stopien obejmowat
wynagrodzenia ponad 150 zt (dotychczas 100 zt) do 200 zi, ktérym
przyporzadkowano stawke podatkowa w wysokosci 3% (dotychczas
7%). Kolejne stawki podatkowe w wysokosciach: 5%, 8%, 11% byly
wlasciwe odpowiednio dla wynagrodzen mieszczacych si¢ w prze-
dziatach: ponad 200 zt do 250 zl, ponad 250 zt do 500 zt, ponad 500 zt
do 1 000 zt. Najwyzsze stawki: 17% 1 25% dotyczyly — jak dotad —
odpowiednio wynagrodzen ponad 1 000 zt do 2 000 zt oraz ponad
2 000 zt.

Przy wynagrodzeniach, od ktorych optacany byt panstwowy poda-
tek dochodowy, optaty emerytalne lub sktadki na rzecz ubezpieczen
spotecznych, albo tez niektoére z tych obcigzen, nalezato stosowacé pig-
ciostopniowg skale podatkows, ze stawkami w wysokosci od 2% do
15%. Pierwszy stopien obejmowatl wynagrodzenia ponad 165 zt (do-
tad 110 zt) do 220 zt, ktérym przyporzadkowano stawke podatkowa
w wysokosci 2% (dotychczas 5,5%). Kolejne stawki podatkowe w wy-
sokosciach: 5% 1 7% byly wlasciwe odpowiednio dla wynagrodzen
mieszczacych si¢ w przedziatach: ponad 220 zt do 560 zt oraz ponad
560 zt do 1150 zl. Najwyzsze stawki utrzymano na dotychczasowym
poziomie (10% 1 15%). Dotyczyly odpowiednio wynagrodzen: ponad
1 150 zt do 2 350 zt oraz ponad 2 350 zt.

Okreslony w ustawie skarbowej okres czasu, miarodajny dla ob-
cigzenia wynagrodzen specjalnym podatkiem (od 1 IV 1938 r. do 31
I 1939 r.) mogt by¢ skracany w drodze rozporzadzen Rady Mini-
strow. Nowoscig byto rowniez upowaznienie Rady Ministréw do ob-
nizania stawek podatkowych oraz podwyzszania kwoty wynagrodzen
wolnych od podatku. Rada Ministrow nie skorzystata jednak z owych
upowaznien.

Nadto, w mys$l ustawy skarbowej na 1938 r. zwiagzki samorzadu te-
rytorialnego 1 zwigzki miedzykomunalne (oraz ich przedsigbiorstwa,
banki, zaktady i instytucje), Zwigzek Rewizyjny Samorzadu Teryto-
rialnego, komunalne kasy oszczedno$ci 1 banki komunalne mogly —
dziatajac jednak zgodnie z wymogami ustawy o finansach komunal-
nych — nie pobiera¢ podatku specjalnego od wynagrodzen wyptaca-
nych ze swoich funduszow.
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Wedtug ustawy skarbowej z 29 III 1939 r. na okres od 1 kwietnia
1939 r. do 31 marca 1940 r. specjalny podatek miat by¢ pobierany od
wynagrodzen: 1) wyplacanych w czasie od 1 kwietnia 1939 r. do 31
marca 1940 r. bez wzgledu na to, za jaki czas one przypadaty, 2) wy-
ptacanych za czas od 1 kwietnia 1939 r. do 31 marca 1940 r. bez
wzgledu na czas wyplaty.

Przebudowano jednocze$nie skale podatkowe, tagodzac progresje
w stosunku do nizszych wynagrodzen i podnoszac wysokos$¢ kwoty
wolnej od specjalnego podatku.

Przy wynagrodzeniach wolnych od panstwowego podatku docho-
dowego oraz od oplat emerytalnych lub sktadek na rzecz ubezpieczen
spolecznych nalezalo stosowaé nalezato stosowad pigciostopniowa
skale podatkowa, ze stawkami w wysokosci od 3% do 25%. Pierwszy
stopien obejmowat wynagrodzenia ponad 200 zt (dotychczas 150) do
250 zt (dotychczas 200 zt), ktérym przyporzadkowano stawke w wy-
sokosci 3%. Na drugim stopniu znajdowaly si¢ wynagrodzenia ponad
250 zt do 500 zt, opodatkowane wedtug stawki 7%. Kolejne stopnie
dotyczyly (jak dotychczas) odpowiednio wynagrodzen ponad 500 zt
do 1 000 zt, ponad 1 000 zt do 2 000 zt oraz ponad 2 000 zt, dla kt6-
rych utrzymano stawki podatkowe w wysokosci odpowiednio: 11%,
17% 1 25%.

Przy wynagrodzeniach, od ktorych optacany byt panstwowy poda-
tek dochodowy, optaty emerytalne lub sktadki na rzecz ubezpieczen
spotecznych, albo tez niektoére z tych obcigzen, nalezato stosowaé pig-
ciostopniowa skal¢ podatkowa, ze stawkami w wysokosci od 2% do
15%. Zmiany dotyczyly dwoch pierwszych stopni. Pierwszy stopien
obejmowat wynagrodzenia ponad 220 zt (dotychczas 165 zt) do 300 zt
(dotychczas 220 zt), dla ktérych utrzymano dotychczasowa, najnizsza
stawke podatkowa w wysokosci 2%. Drugi stopien opodatkowania
dotyczyt wynagrodzen ponad 300 zt do 560 zi, opodatkowanych
w wysokosci 4%. Pozostate stopnie skali podatkowej pozostaly bez
zmian. Przypomnijmy, ze przewidywaty odpowiednio wynagrodzenia
w wysokosci: ponad 560 zt do 1 150 zt (stawka podatkowa 7%), po-
nad 1 150 zt do 2 350 zt (10%) 1 ponad 2 350 zt (15%)).
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Ustawa skarbowa z 29 III 1939 r. podtrzymata ubiegloroczne
(omowione wyzej) upowaznienia dla Rady Ministrow i zwigzkéw
komunalnych.

Znaczenie fiskalne specjalnego podatku od wynagrodzen wypta-
canych z funduszéw publicznych bylo duze, zwilaszcza w latach
1936-1937. W nastepnych, w zwigzku ze ztagodzeniem skali podat-
kowej, owe wptywy zmalaty, ale i1 tak plasowaly si¢ wcigz na trzecim
miejscu wsrdd dochodéw z podatkéw bezposrednich. Nalezy podkre-
sli¢, ze dochody budzetu panstwa z tytulu specjalnego podatku od
wynagrodzen wyplacanych z funduszéw publicznych byty stosunko-
wo latwe do zaplanowania. W przeciwienstwie do innych podatkow,
gdzie ciggle aktualny byt problem ustalenia podstaw opodatkowania
w faktycznej wysoko$ci oraz $Sciggalnosci wymierzonych podatkéw,
specjalny podatek potracany byt od faktycznych wynagrodzen, a pod-
mioty obarczone tym obowigzkiem nie byly zainteresowane opdznia-
niem odprowadzania potrgconych kwot do urzedéow skarbowych

W szczeg6lnosci kolejne ustawy skarbowe przewidywaty wplywy
ze specjalnego podatku od wynagrodzen wyplacanych z funduszow
publicznych (zaplanowane ws$rod ,,dochodéw nadzwyczajnych”)
w wysokosci: 150 000 000 zt (1936/37°°), 170 000 000 zt (1937/38°7),
104 500 000 zt (1938/39*) oraz 78 000 000 zt (1939/40°°).

W tym czasie dochody z podatkow bezposrednich zaplanowano
odpowiednio w wysokos$ci: 656 200 000 zt (1936/37), 717 500 000 zt
(1937/38), 751 500 000 zt (1938/39) oraz 803 500 000 zt (1939/40).
Wyzsze kwoty wplywdw niz ze specjalnego podatku od wynagrodzen
wyplacanych z funduszéw publicznych przewidywano jedynie z po-
datku dochodowego i podatku przemystowego.

36 Ustawa skarbowa z 30 III 1936 r. na okres od 1 kwietnia 1936 r. do 31 marca
1937 r.; Dz. U. 2 1936 r., nr 23, poz. 185.

37 Ustawa skarbowa z 29 III 1937 r. na okres od 1 kwietnia 1937 r. do 31 marca
1938 r.; Dz. U. z 1937 r., nr 23, poz. 147.

38 Ustawa skarbowa z 29 III 1938 r. na okres od 1 kwietnia 1938 r. do 31 marca
1939 r.; Dz. U. z 1938 ., nr 20, poz. 161.

39 Ustawa skarbowa z 29 II1 1939 r. na okres od 1 kwietnia 1939 r. do 31 marca
1940 r.; Dz. U. 2 1939 r., nr 27, poz. 177.
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Wplywy ze specjalnego podatku od wynagrodzen wyplacanych
z funduszéw publicznych zaplanowano bowiem w kolejnych usta-
wach skarbowych w wysokosci: 23% (1936/37), 24% (1937/38), 14%
(1938/39) oraz 10% (1939/40) wptywow z podatkow bezposrednich.
Wigkszy udziat w strukturze dochodow z podatkéw bezposrednich
przewidywano jedynie dla wptywow z podatkow dochodowego i prze-
mystowego: 39% i 35% (1936/37%"), 42% i 34% (1937/38""), 39%
136% (1938/39*) oraz 40% i 36% (1939/40*). Warto réwniez dodag,
ze we wplywach z podatku dochodowego ok. 40% pochodzito w ko-

% Ustawa skarbowa z 30 III 1936 r. na okres od 1 kwietnia do 31 marca 1937 r.
przewidywata dochody z tytutu specjalnego podatku od wynagrodzen wyptlacanych
z funduszéw publicznych w wysokosci 150 000 000 zt. Wsréd podatkdéw bezpo-
srednich (taczna ich suma opiewata na 656 200 000 zt) wyzsze kwoty dochodow za-
planowano jedynie z tytulu podatku dochodowego (255 000 000 zt) i podatku prze-
mystowego (231 000 000 zt).

1 Ustawa skarbowa z 29 III 1937 r. na okres od 1 kwietnia 1937 r. do 31 marca
1938 r. przewidywata dochody z tytutu specjalnego podatku od wynagrodzen wy-
ptacanych z funduszow publicznych w wysokosci 170 000 000 zt. Wérod podatkow
bezposrednich (taczna ich suma opiewata na 717 500 000 zt) wyzsze kwoty docho-
dow zaplanowano jedynie z tytulu podatku dochodowego (300 000 000 zt) i podatku
przemystowego (245 000 000 zt).

# Ustawa skarbowa z 29 III 1938 r. na okres od 1 kwietnia 1938 r. do 1 kwietnia
1939 r. przewidywata dochody ze specjalnego podatku od wynagrodzen wyptaca-
nych z funduszéw publicznych w wysokosci 104 500 000 zt. Wsrdd podatkow bez-
posrednich (taczna ich suma opiewata na 751 500 000 zt) wyzsze kwoty dochodow
zaplanowano jedynie z tytutlu podatku dochodowego (295 000 000 z) i podatku
przemystowego (270 000 000 zt).

# Ustawa skarbowa z 29 III 1939 r. na okres od 1 kwietnia 1939 r. do 1 kwietnia
1940 r. przewidywala wplywy ze specjalnego podatku od wynagrodzen wyplaca-
nych z funduszéw publicznych w wysokosci 78 000 000 zt. Wsrod podatkow bezpo-
srednich (faczna ich suma opiewata na 803 500 000 zt) wyzsze kwoty dochodow za-
planowano jedynie z tytulu podatku dochodowego (325 000 000 z1) i podatku obro-
towego (290 000 000 zt). Nalezy wyjasni¢, ze w 1939 r. podatek przemystowy zo-
stal zastapiony przez podatek obrotowy. Zob. A. Witkowski, Podatek obrotowy
w Polsce miedzywojennej, ,,Zamojskie Studia i Materialy. Prawo i Administracja”
2005, s. 267-284.
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lejnych latach z opodatkowania uposazen stuzbowych, emerytur i wy-
nagrodzen za najemna prace”".

Jak juz sygnalizowatem dekret z 14 XI 1935 r. o specjalnym po-
datku od wynagrodzen z funduszéw publicznych utracil moc obowig-
zujacy z dniem 14 X 1939 r. w zwiazku z wejSciem w zycie dekretu
prezydenta RP z 3 IX 1939 r. o podatku od niektorych wynagrodzen
z funduszéw panstwowych. Wybuch II wojny $wiatowej sprawit, iz
przepisy dekretu nie byty stosowane, a uchylone zostaly z dniem
1 VIII 1944 r. na podstawie dekretu PKWN z 12 XII 1944 r. o znie-
sieniu podatku od niektorych wynagrodzen z funduszéw panstwo-
wych.

Podatkowi miaty podlega¢ wynagrodzenia wyptacane przez Skarb
Panstwa i Skarb Slaski oraz przez pafstwowe przedsiebiorstwa, za-
ktady i monopole.

W szczegolnosci podatnikami byli: 1) funkcjonariusze panstwowi
okresleni w art. 1 rozporzadzenia prezydenta RP z 28 X 1933 r. o upo-
sazeniu funkcjonariuszy pafstwowych®’, Zomierze okresleni w art. 1
rozporzadzenia prezydenta RP z 28 X 1933 r. o uposazeniu wojska i ma-
rynarki wojennej*®, sedziowie w sadownictwie powszechnym i admini-
stracyjnym oraz prokuratorzy, aplikanci, asesorowie sadowi, oficero-
wie 1 szeregowi Policji Panstwowej 1 Strazy Granicznej, 2) postowie
1 senatorowie, 3) pracownicy: przedsigbiorstwa ,,Polskie Koleje Pan-
stwowe”, panstwowego przedsicbiorstwa ,,Polska Poczta, Telegraf
i Telefon”, administracji laséw panstwowych oraz monopoléow pan-
stwowych, ktérych stosunek stuzbowy miatl charakter publicznopraw-
ny, 4) osoby pobierajace zaopatrzenie emerytalne, wdowie i sieroce ze
Skarbu Panstwa, Skarbu Slaskiego oraz z przedsigbiorstw panstwo-

# Zob. dane z Kalendarza Skarbowego na 1939 r., pod red. Z. Machaja, War-
szawa 1939, s. 771. Zob. tez M. Weralski, Polskie prawo finansowe, Warszawa
1978, s. 168.

* Urzednicy, profesorowie i ,,pomocnicze sity naukowe” w panstwowych szko-
fach akademickich, nauczyciele szkot panstwowych i publicznych pozostajacy na
»etacie Panstwa”, funkcjonariusze Strazy Wigziennej oraz ,nizsi” funkcjonariusze
panstwowi.

* Tekst jednolity Dz. U. z 1938 1., nr 43, poz. 362. Owe rozporzadzenie normo-
walo uposazenie ,,zolnierzy pozostajacych w czynnej stuzbie wojskowej oraz 0séb
uznanych na zasadzie szczegdlnych przepisdOw za rownorzedne z nimi”.
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wych 1 monopolow panstwowych na podstawie przepisOw obowigzu-
jacychod 1 11 1934 r.

Za wynagrodzenia dekret uwazal wszelkiego rodzaju wynagrodze-
nia w pienigdzach (wraz z dodatkami) i w naturze, ktore podatnik uzy-
skiwat: z tytutu diet poselskich i senatorskich, z tytutu stosunku shuz-
bowego, z tytulu udzialu w zarzadach zwigzkéw prawa publicznego,
z tytulu udzialu we wszelkiego rodzaju radach, komitetach, komisjach
itp., z tytutu spetniania funkcji kontrolnych z ramienia wtadz nadzor-
czych albo tez z tytulu prawa do emerytury lub zaopatrzenia bez
wzgledu na rodzaj i nazwe tych wynagrodzen. Za wynagrodzenia 0osob
petniacych stuzbe poza granicami panstwa uwazano za$ tylko uposa-
zenie zasadnicze.

Podatkowi nie podlegaty wynagrodzenia, ktérych laczna suma
wyplacana przez poszczegdlng wiadze, urzad (bez jakichkolwiek po-
tracen) nie przekraczata 150 zl miesigcznie.

Za podstawe ustalenia stawki podatkowej 1 obliczenia podatku na-
lezato przyja¢ taczng sume wszelkich wynagrodzen wyplacanych
przez poszczeg6lng wiadze, urzad, przedsigbiorstwo, zaktad, instytu-
cje itp. w ciagu miesigca, bez jakichkolwiek potracen.

Podatek byl pobierany droga potracenia przy wyplacie wynagro-
dzen, wedtug szesciostopniowej skali podatkowe;.

Kwoty wynagrodzen mieszczacych si¢ w poszczegolnych stop-
niach opodatkowania byty identyczne jak skali podatkowej okreslonej
w 1938 r. dla wynagrodzen wolnych od panstwowego podatku docho-
dowego oraz od oplat emerytalnych lub sktadek na rzecz ubezpieczen
spotecznych. Przyporzadkowane im stawki podatkowe byly jednak
wyzsze niz w poprzednich latach.

W szczegblnosci pierwszy stopien obejmowal wynagrodzenia wy-
ptacone w ciggu miesigca w kwocie przekraczajacej 150 zt do 200 zt,
ktérym przyporzadkowano stawke podatkowa w wysokosci 2%. Wy-
nagrodzenia mieszczace si¢ w kolejnych stopniach skali podatkowe;j
(ponad 200 zt do 250 zl, ponad 250 zt do 500 zt, ponad 500 zt do
1 000 zt, ponad 1 000 zt do 2 000 zt) byty opodatkowane odpowiednio
wedlug stawek: 5%, 9%, 15%, 21%. Najwyzsza stawka podatkowa —
30% — przewidziana byta dla wynagrodzen przekraczajacych kwotg
2 000 zt. Zastrzezono zarazem, ze jezeli podatnik uzyskuje wynagro-
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dzenie w pienigdzach i w naturze, to podatek nie moze przekraczaé
25% wynagrodzenia pieni¢znego.

Podatkowi miaty podlega¢ wynagrodzenia: 1) wyptacane w czasie
od dnia 1 pazdziernika 1939 r. bez wzgledu na to, za jaki czas przypa-
daly, 2) wyptacane za czas od dnia 1 pazdziernika 1939 r. bez wzgle-
du na czas wyptaty.

Obowigzek potracania podatku cigzyt na wladzach, urzedach,
przedsiebiorstwach, zaktadach itp., wyplacajacych wynagrodzenia.
Potracone kwoty nalezalo wptaci¢ do kasy wilasciwego urzedu skar-
bowego w ciggu dni siedmiu, z dotgczeniem wykazu potracen (spo-
rzadzonego wedlug wzoru ustanowionego przez ministra skarbu) lub
odpisu lity ptacy, zawierajacej dane niezbedne do sprawdzenia prawi-
dtowosci dokonanych potracen.

Postepowanie w sprawach podatku od niektérych wynagrodzen
z funduszoéw panstwowych podlegalo przepisom ordynacji podatko-
wej, a w szczego6lnosci dotyczacym panstwowego podatku dochodo-
wego, pobieranego wedtug dziatu II o panstwowym podatku docho-
dowym.

Naleznosci z tytutu podatku mialy wplywa¢ w catosci do Skarbu
Panstwa. Dekret zakazywal pobierania jakichkolwiek dodatkéw do
kwot podatku (na rzecz Skarbu Panstwa, badz zwigzkéw samorzado-
wych).

Dekret zawieral rowniez upowaznienie dla Rady Ministréw, co do
obnizania stawek podatkowych, podwyzszania kwoty wynagrodzen
wolnych od podatku oraz do zniesienia jego poboru.

ABSTRACT

Special tax on remuneration paid from public funds
in the inter-war Poland

In the inter-war Poland incomes from official salaries, old age pensions
and wages for hired labour were included to incomes constituting the subject
of taxation by national income tax. Until its amending in 1922, the act of 16
July 1920 on the national income tax did not provide for separate principles
of taxing them. In 1922 provisions were separated in the act, which estab-
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lished the rules, course and tax scale adequate only for incomes from official
salaries, old age pensions and wages for hired labour.

Since 1 February 1934 salaries of state and the army officers, judges and
public prosecutors, officers and privates of the State Police, Border Guard
and employees of enterprises the ,,Polish State Railways” and ,,Polish Post
Office, Telegraph and Phone” became ,,free” from the national income tax
(Section II ,,Taxation of incomes from official salaries, old age pensions and
wages for hired labour”) and old age pension charge.

On 15 November 1935 came into force a decree of President of the Re-
public of Poland, 14 November 1935 on special tax on remuneration paid
from public funds, established for “aims of budget balance”. Special tax on
remuneration paid from public funds was imposed on salaries paid by: 1) the
State Treasury and the Silesian Treasury, 2) national: monopolies, banks, en-
terprises, funds, plants and institutions, 3) unions of territorial self-
government (inter-communal unions) and their enterprises, banks, plants and
institutions, The Territorial Self-government Auditoral Union, communal
saving funds and communal banks, 4) unions of economic and vocational
self-government and their enterprises, plants and institutions, 5) legal-public
insurance institutions, 6) the Polish Bank.

Fiscal statues from 1938 and 1939 prolonged binding force of the decree,
simultaneously attenuating a progression of the tax scale. Outbreak of World
War II caused that provisions of the decree were not used and they were
derogated on 1 August 1944 on grounds of PKWN decree of 12 December
1944 on derogation of tax on some remuneration from public funds.
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