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CzynnoSci operacyjno-rozpoznawcze
iich rola w zwalczaniu
przestepczosci zorganizowanej

Celem tego opracowania jest zaprezentowanie zakresu czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych, w zakresie, ktérych stosuje sie
réznego rodzaju metody operacyjne, jak analiza kryminalna czy
wywiad policyjny oraz przedstawienie ich roli w zwalczaniu prze-
stepczos$ci zorganizowane;j.

CzynnoS$ci operacyjno-rozpoznawcze jest to osobny system
poufnych badzZ tajnych dziatan organéw policyjnych prowadzo-
nych poza procesem karnym, lecz najczesciej stuzacych obecnym
badZz przysztym celom tego procesu oraz wykonywanych dla
zwalczania i zapobiegania przestepczoSci i innych prawnie okre-
Slonych negatywnych zjawisk spotecznych.

Podobny sposéb prezentacji zauwazy¢ nalezy w odniesieniu do
zagadnienia techniki operacyjnej. Zrozumiate jest, ze wszelkie
zrodta dotyczace tych czynnosci, jak i rowniez tego zagadnienia,
a zwlaszcza stosowne zarzadzenia i instrukcje, majg charakter
niejawny.

Cele czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych realizowane sg
szczegOllnie poprzez uzyskiwanie, ich sprawdzanie oraz wykorzy-
stywanie danych informacji o zdarzeniach, osobach i $rodowi-
skach bedacych przedmiotem prawnie stusznego zainteresowania
organdw Scigania. Odrebnie w ramach czynno$ci operacyjno-
rozpoznawczych sa przeprowadzane dziatania zapobiegawcze
oraz wykrywcze.

CzynnoS$ci operacyjno-rozpoznawcze spetniajga nastepujace
funkcje:
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e wykrywcze,

® Tr0ZpOZNawcze,

e ochronne,

e weryfikujgce uprzednie ustalenia,

e kierunkujace p6Zniejsze udowadnianie,
e zapobiegawcze (profilaktyczne).

Wyraznie warto podkresli¢, Zze wyniki oraz przebieg omawia-
nych czynno$ci nie majg bezposrednio znaczenia dowodowego,
w zwiagzku, z czym nie moga by¢ bezposrednio wykorzystane
w toku procesu karnego. CzynnoS$ci te moga jednak okresli¢ kie-
runki, w ktérych trzeba przeprowadzi¢ dowody, a takze mogg stu-
zy¢ sprawdzaniu juz przeprowadzonych dowoddéw. Przewaznie
czynnoSci te stuzg konkretnemu, obecnemu badz przysztemu pro-
cesowi karnemu, wszczynanemu czesto na podstawie ich wyni-
kéw. Moga by¢ rowniez prowadzone bez bezposredniego zwigzku
z konkretnym procesem, np. dla rozpoznania okreslonych struk-
tur kryminogennych.

Czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze sg systemem dziatan sta-
nowigcych wyraznie okres$lone podstawy prawne. Podstawy te
zawarte sg w art. 14 ust. 1, art. 19, 193, 20, 20a, 20b, 21, 22 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policjil, oraz w analogicznych przepi-
sach dotyczacych Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i innych
ustawach?. W przepisach tych zawarte sg jednak tylko ogdlne zapisy
przewidujace stosowanie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych.
Jednakze szczegdtowe okreslenie tych czynnoSci oraz ich przebieg
mieszczg instrukcje resortowe o charakterze tajnyms3. Metody prze-
prowadzania przez Policje czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych
regulujg prace operacyjna*.

1 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tekst jednolity, Dz. U. z 2011 r,,
nr 287, poz. 1687 z p6zn. zm.

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu, Dz. U.z 2010 r., nr 29, poz. 154 z p6Zn. zm.

3'T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wyktadu, Krakéw 2005, s. 133-134.

4S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, wyd. 2, Warszawa 2007,
s. 98.
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Czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze (praca operacyjna) s3
jedng ze skuteczniejszych sposobow dyskretnego pozyskiwania
informacji przez wszystkie policje na $wiecie i okreslone stuzby
ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Jak pokazuje
praktyka, realizowanie procesu wykrywczego bazuje gtéwnie na
ré6znych formach i metodach pracy operacyjnej. Poufnos$¢ tych
dziatan, mozliwos¢ stosowania Srodkoéw techniki operacyjnej oraz
elementéw podstepu, sprawiajg, ze s3 one bardziej efektywne
w wykrywaniu przestepstw oraz ujawnianiu ich sprawcoéw niz
$rodki dowodowe przewidziane przez przepisy procedury kar-
nejs.

Mozna zatozy¢, Ze czynnoS$ci operacyjno-rozpoznawcze S3
ustawowo umocowanymi, zZ reguty niejawnymi dziataniami orga-
néw panstwowych, realizowanymi w celach prewencyjnych, wy-
krywczych, informacyjnych lub dowodowyché.

Czesto przyjmuje sie, ze analiza kryminalna wystepuje w dwéch
formach: operacyjnej oraz strategicznej. Analiza operacyjna ma
charakter instrumentalny w tym sensie, Ze jej funkcja to gtéwnie
osigganie nietrwatych, krétkoterminowych celéw, ktére uzupet-
niaja sie z celami postepowania przygotowawczego. Chodzi o uzy-
skanie takich efektéw jak zajecie przedmiotu przestepstwa lub
jego konfiskaty, czy tez aresztu sprawcy. Warto podkresli¢, ze wy-
korzystywane metody i techniki analityczne sg jednakowe dla ob-
szaru zaréwno procesowego, jak i operacyjnego. Dlatego tez roz-
nice sprowadzajg sie do zakresu materiatu poddawanego analizie
oraz do celu tej analizy’.

Analiza kryminalna nalezy do bardzo intensywnie rozwijanych
metod, stosowanych obecnie w stuzbach policyjnych. Poniewaz
w pracy stuzb policyjnych coraz wiekszg role odgrywa wywiad
kryminalny (jego powstanie byto w wielu krajach mocnym impul-

5 E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka, czyli rzecz o metodach
Sledczych, Warszawa 2011, s. 61-62.

6]. Konieczny, ]. Widacki, T. Widta, Kryminalistyka, Warszawa 2012, s. 134.

7 P. Chlebowicz, W. Filipkowski, Analiza kryminalna. Aspekty kryminalistyczne
i prawno dowodowe, Warszawa 2011, s. 41.
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sem przyspieszajgcym prace nad analityka kryminalng), to w zwigz-
ku z tym nastepuje scalenie réznych metod analitycznych stoso-
wanych w stuzbach policyjnych.

W ostatnim czasie analiza kryminalna byta jedynie domeng
praktyki, natomiast jej obecny rozwdéj pozwala na uogdélniong re-
fleksje teoretyczna.

Na geneze wspoéiczesnej analizy kryminalnej sktadajg sie trzy
czynniki:

konieczno$¢ usprawnienia przeptywu danych miedzy
wspoétpracujgcymi stuzbami oraz ich jednostkami;

potrzeba odcigzenia stuzb policyjnych i wywiadowczych
oraz personelu operacyjnego od zajmowania sie przetwa-
rzaniem uzyskanych danych i ustalaniem kierunkéw ich
dalszego pozyskiwania;

rozwdj informatyki umozliwiajacy wykorzystania technik
komputerowych do gromadzenia, przechowywania infor-
macji juz uzyskanych.

Wyrdznia sie nastepujace podstawowe rodzaje analiz krymi-
nalnychs:

strategiczna - bedaca ditugoterminowym studium prze-
stepczosci;

operacyjna - polegajaca na badaniu skutecznosci dziatan
policyjnych;

wywiadowcza - stosowana przewaznie w rozpracowywa-
niu konkretnej zorganizowanej grupy przestepczej;

$ledcza - oznaczajaca profilowania kryminalne;

taktyczna - obejmujaca krétkoterminowe studium okreslo-
nego rodzaju przestepczosci na konkretnym obszarze;
analiza administracyjna - polegajaca na sporzadzaniu stu-
diow przestepczosci na uzytek wiadz i opinii publiczne;j®.

8 J. Konieczny, Analiza informacji w stuzbach policyjnych i specjalnych,
Warszawa 2012, s. 24-26.
9 ]. Konieczny, dz. cyt., s. 24-26.
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Praktyka wskazuje, Ze znaczenie analizy kryminalnej wcigz ro-
$nie, przy czym ta tendencja bedzie miata trwaty charakter. Wyni-
ka to szczegoélnie z faktu, ze w obliczu ekspresowych przemian
spotecznych spowodowanych w duzym stopniu rewolucjg techno-
logiczng, organy $cigania oraz wymiar sprawiedliwo$ci musza
dostosowac sie do nowych realiéw przestepczosci. Ujawnia sie
ona na dwa sposoby. Po pierwsze, obecnie w sprawach z zakresu
przestepczos$ci zorganizowanej wykorzystuje sie dane, ktére po-
chodza szczegblnie od operatoréw komoérkowych, rzagdowych baz
danych czy instytucji finansowych. Wszystkie potwierdzaja
o pewnym zachowaniu oséb bedacych w zasiegu zainteresowania
organdéw Scigania. S to $Slady ich aktywnos$ci, ktére musza by¢
przeanalizowane i poréwnane z innymi dowodami lub danymi,
zgromadzonymi w sprawach operacyjnych lub karnych. Po drugie,
przestepcy sami w peini korzystaja ze zdobyczy tej rewolucji
technologicznej przy popelnianiu przestepstw.

Jak sie okazuje, to wtasnie wspotczesna posta¢ analizy krymi-
nalnej udostepnia wtasciwg odpowiedZ ze strony organéw pan-
stwa na zagrozenia wywolywane przez zorganizowane grupy
przestepcze oraz grupy terrorystyczne. Mys$l ta jest chyba w peini
uzasadniona, szczegdlnie, jesSli zauwazy sie, jak wazng pozycje
zajmuje instytucja wywiadu kryminalnego, (ktérego analiza kry-
minalna jest integralng czescig) w czynnosciach stuzb policyjnych
i specjalnych, w zapewnieniu bezpieczenstwa wewnetrznego
panstw Unii Europejskiej10.

Normatywna definicja analizy kryminalnej, zawarta jest w in-
strukcji Komendanta Gtéwnego Policji o pracy operacyjnej. Okre-
$la analize kryminalng jako identyfikacja i poszukiwanie powigzan
miedzy danymi dotyczacymi przestepstwa lub przestepcy oraz
wszelkimi innymi informacjami uzyskanymi z réznych Zrédet,
a takze uzycie ich do celow procesowych i operacyjnych. Ostatni
czton powyzszej definicji jest szczegoélnie wazny, gdyz jedno-

10 P, Chlebowicz, W. Filipkowski, dz. cyt.,, s. 11-12.
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znacznie wskazuje dwa ewentualne obszary zastosowan analizy,
zarOwno obszar operacyjny, jak i procesowy!l.

Obecny wywiad, bedacy czesScig struktur organéw bezpieczen-
stwa panstw - bez wzgledu na panujacy system wtadzy - formuje
elitarng czes$¢ stuzb specjalnych. Czynnosci, ktére wykonuje, sta-
nowia ztoZzony system pozyskiwania i przetwarzania informac;ji
0 znaczeniu strategicznym.

Przymiotnik ,biaty” mial sugerowac jego swoista niewinno$¢
w odrdznieniu od pozostatych technik. Biaty wywiad stanowi au-
tonomiczng forme pozyskiwania danych. Potwierdza to analiza
uregulowan zawartych w tzw. ustawach policyjnych?2.

Tematyka ta stanowi nowe pole badawcze nauki kryminalisty-
ki znajdujgce sie w obrebie taktyki kryminalistycznej. Obserwacja
praktyki $ledczej stuzb policyjnych pozwala na zdefiniowanie opi-
nii, iZ wykorzystywanie otwartych Zrodetl informacji, szczeg6lnie
Internetu, stanowi obecnie nierozerwalny element dziatan wy-
krywczych. Dane jednak wskazujg na fakt, ze takze zorganizowane
grupy, zwigzki przestepcze, zawodowi przestepcy, a takze ugru-
powania terrorystyczne adaptujg techniki charakterystyczne dla
biatego wywiadu i uzywaja je w swojej dziatalnosci.

Funkcje biatego wywiadu nalezy odnosi¢ w szczegdlnosci do
funkcji rozpoznawczej. W aktualnym stanie wiedzy trudno przyja¢
zatozenie o mozliwosciach w zakresie dowodowego wykorzysta-
nia wynikéw biatego wywiadu. Drugim obszarem ewentualnych
mozliwosci biatego wywiadu jest obszar prognozowania i diagno-
zowania przestepczo$Sci i innych zjawisk patologii spotecznej.
Praktycznym tego przejawem jest uzywanie przez agendy formal-
nej kontroli spotecznej analizy strategicznej, jako gtéwnego na-
rzedzia prognostycznegols.

Proby sformutowania pojecia przestepczosci zorganizowanej
podejmowano wielokrotnie w réznych krajach. Brano tu pod

11 Tamze, s. 33.

12 W. Filipkowski, W. Madrzejowski, Bialy wywiad. Otwarte zZrédto informacji
- wokot teorii i praktyki, Warszawa 2012, s. 14-62.

13 Tamze, s. 70.
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uwage wiele okoliczno$ci wskazujacych na zorganizowany cha-
rakter popetianych przestepstw. Zasadnicza trudnoscig w zdefi-
niowaniu zjawiska byto wielowarstwowo$¢ przyczyn oraz rézno-
rodnos¢ form jego wystepowanial4.

Przeciwdziataniem, czyli zwalczaniem i $ciganiem przestep-
czo$ci zorganizowanej w Polsce i na $wiecie zajmuje sie wiele wy-
specjalizowanych stuzb, wielu analitykéw oraz ekspertéw. Prze-
stepczo$¢ zorganizowana jest tajnym systemem spotecznym, zy-
wym organizmem spotecznym o silnej, biurokratycznej struktu-
rze. To system korupcji, ktéry obejmuje rézne dziedziny zycia spo-
teczno-gospodarczego. Tworzy specyficzng ,misterng pajeczyne”
powigzan instytucjonalnych. W zwigzku z tym przestepczos¢ po-
winna by¢ badana w zakresie trzech kryteriéw przestepczo$ci
zorganizowanej: socjologicznego, ekonomicznego i kryminolo-
giczno-kryminalistycznego?®.

Przyjmuje sie, iz zjawisko przestepczosci zorganizowanej
przejawia sie przez1¢:

e obecnos$¢ trwatych struktur organizacyjnych prowadzacych
planowa dziatalno$¢ przestepcza, ukierunkowang na osia-
gniecie maksymalnych korzysci finansowych, wptywu na
dziatanie wiadz administracyjnych, sgdowniczych i gospo-
darczych;

e fachowy, nieograniczony terytorialnie charakter tej dzia-
falnosci przestepczej, ktéra stanowi podtoze utrzymania
cztonkow organizacji;

e bezwzgledng hermetyczno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng
struktur, uzywanie szantazu, przemocy i korupcji.

Metodyka zapobiegania i zwalczanie przestepczoSci zorgani-
zowanej musi zosta¢ zbudowane z nakierowaniem na okre$lonego

14 W. Madrzejowski, Przestepczos¢ zorganizowana. System zwalczania,
Warszawa 2008, s. 31.

15 J. Woéjcik, Przeciwdziatanie przestepczosci zorganizowanej, Warszawa
2012, s. 23.

16 W. Madrzejowski, dz. cyt., s. 36.
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przeciwnika, jakim sg zorganizowane grupy przestepcze. Prze-
ciwnik ten powinien by¢ szczegdétowo zdefiniowany. Spotykamy
sie tu z waznym problemem zwigzanym z trudnosciami w sformu-
towaniu przestepczoSci zorganizowanej. Mamy tu do czynienia
z dynamicznym zjawiskiem, bardzo szybko dostosowujgcym sie
do rzeczywistos$ci, w jakiej przychodzi mu dziata¢. Pierwszga cechg,
jaka musi sie charakteryzowac¢ system zwalczania przestepczosci
zorganizowane;j jest elastyczno$¢. Gtéwnym celem zorganizowa-
nych grup przestepczych jest dazenie do ciggtego powiekszania
zyskéw z prowadzonej dziatalno$ci. Zaangazowanie w odkrywa-
niu coraz skuteczniejszych metod realizacji tych zamierzen powo-
duje szybkie zmiany w technice dziatania czy w zakresie przed-
miotéw objetych przestepczym zainteresowaniem.

Nastepng cecha metod zwalczania zorganizowanych grup
przestepczych jest komplementarno$¢ jego elementéw. Kazdy
z nich powinien realizowa¢ przydzielone mu zadania zmierzajgce
do bezposredniego usuniecia zagrozen, jak i ich catkowitego roz-
poznania, a takze stworzenia podstaw umozliwiajacych realizacje
takich dziatan. W konicu szczeg6lng cechg takiego systemu jest
jego efektywno$¢ wynikajagca ze skutecznego wykorzystania
wszystkich srodkéw sktadajacych sie na podstawy struktur anty-
mafijnych.

Bazujac na postawionych powyzej zatozeniach, przyja¢ mozna,
Ze na system zwalczania przestepczosci zorganizowanej sktadajg
sie nastepujace elementy!”:

e powszechne i ukierunkowane organy panstwa powotane

do zwalczania przestepczosci zorganizowanej;

e Srodki prawne, jakimi dysponuje panstwo i jego organy,

a takze praktyka orzecznictwa w sprawach o udziat i kie-
rowanie zorganizowang grupg przestepcza;

e miedzynarodowa wspotpraca multilateralna i bilateralna

w zakresie zwalczania przestepczoS$ci zorganizowanej;

17W. Madrzejowski, dz. cyt., s. 84-85.
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e organizacje pozarzadowe uczestniczagce w zapobieganiu,
rozpoznawaniu i zwalczaniu przestepczosci zorganizowa-
nej;

¢ naukowa oprawa zjawiska i jego zwalczania oraz zwigzany
z tym system szkolenia podmiotow odpowiedzialnych za
zwalczanie i przeciwdzialanie przestepczoSci zorganizo-
wanej.

W codziennej walce z przestepczoscia zorganizowang wyko-
rzystywane sg wszystkie techniki pracy operacyjnej na podobnych
prawach, najczeS$ciej wzajemnie sie uzupetniajace i wspomagajace.
W obecnym znaczeniu prawnym, praca operacyjna uzyskata istot-
ng pozycje w procesie wykrywczym przestepstw oraz ich spraw-
cow, a takze w zwalczaniu przestepczos$ci. Stata sie waznym do-
petieniem procesu karnego, gdyz w zasadzie efekt kazdej czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczej moze zosta¢ udzielony do pro-
wadzonego postepowania przygotowawczego w postaci materiatu
dowodowego!18.

Praca operacyjna jest w petni legalng dziedzing dziatan Policji,
zdefiniowang, jako jej uprawnienie w art. 14 ustawy o Policjil?,
ktory mowi, iz Policja w celu rozpoznawania, zapobiegania i wy-
krywania przestepstw i wykroczen obok czynnosci dochodzenio-
wo-Sledczych i administracyjno-porzagdkowych ma prawo wyko-
nywa czynnoSci operacyjno-rozpoznawcze. Praca operacyjna
nalezy do tego obszaru dziatalnosci Policji, ktéry, na co dzien jest
niezauwazalny, ze wzgledu na jej niejawnos¢. Szczegoty jej pro-
wadzenia, zwtaszcza taktyka, ale takze jej efekty.

Czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze to dzialania, z jednej
strony, zmierzajagce do wykonania okre$lonego zadania, a z dru-
giej, do gromadzenia interesujacych informacji. W przypadku Po-
licji sprawdzajg sie do ustalenia sprawcéw przestepstw oraz do-

18 ], Gotebiewski, Praca operacyjna w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej,
Warszawa 2008, s. 72-73.

19 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tekst jednolity, Dz. U. z 2011 r.,
nr 7, poz. 58.
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woddw dla procesu karnego, jak réwniez do rozpoznawania dzia-
talnosci przestepczej.

Metody pracy operacyjnej majg zasadniczy wptyw w zwalcza-
niu przestepczosci zorganizowanej. Skuteczno$¢ pracy operacyj-
nej wyraza sie tym, Ze po zakonczeniu ich wyniki moga dostarczac
namacalnego, czesto niepodwazalnego materiatu dowodowego
dla procesu karnego. CzynnoSci operacyjno-rozpoznawcze orga-
néw $cigania maja w szczeg6lnosci doprowadzi¢ do korzystnego
rozwigzania spraw o charakterze przestepczym i uzyskania wie-
dzy koniecznej do zapobiegania przestepstwom?20.

20J. Gotebiewski, dz. cyt., s. 17- 21.
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