MAGDALENA KUCAB

Efektywnosc¢ form zwalczania bezrobocia
w praktyce urzedu pracy w Brzozowie

Bezrobocie to zjawisko braku pracy zarobkowej, trudne i zto-
zone, o szczegOlnie dotkliwych skutkach. Wptywa na wiele aspek-
tow zycia gospodarczego i spotecznego, stanowigc powazny pro-
blem wspotczesnego $wiata. Spotykamy sie z nim, na co dzien,
dotyczy naszych najblizszych, a takZe nas samych. W mojej pracy
przedstawiam i analizuje problem bezrobocia w powiecie brzo-
zowskim, gdyz jestem jego mieszkanka. Tutaj sie urodzitam, wy-
chowatam, edukowatam. Obecnie tez tutaj mieszkam, ale nie pra-
cuje. Tak, wiec zjawisko bezrobocia nie jest mi obce. Doktadnie
obserwuje 6w problem.

Nie ma jednej definicji bezrobocia. Podobnie sformutowanie
precyzyjnej, zarazem uniwersalnej definicji bezrobotnego, opartej
na jednoznacznych i obiektywnych kryteriach jest trudne. Bezro-
bocie, niewatpliwie jest zjawiskiem negatywnym. Oznacza bo-
wiem ono nie tylko ,niewykorzystane czeSci sity roboczej i nizsza
produkcje w gospodarce, ale réwniez pogorszenie poziomu zZycia
0s6b bezrobotnych, frustracje i niezadowolenie spoteczne oraz
rozwdj niekorzystnych zjawisk spotecznych”!. By dogtebnie po-
zna¢ problem bezrobocia, nalezy znalez¢ odpowiedz na glowne
pytania nurtujace dziedzine rynku pracy: ilu jest bezrobotnych,
kim sg bezrobotni, jak dtugo trwa okres bez pracy oraz jaka jest
przyczyna bezrobocia?

1 Elementarne zagadnienia ekonomii, pod red. R. Milewskiego, Warszawa
1997, s. 243.
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Wedtug ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy, bezrobotnym jest osoba zareje-
strowana we wtasciwym urzedzie pracy?, ktoéra:

ukonczyta 18 lat, a nie osiggneta wieku emerytalnego,
o ktérym mowa w art. 24 ust. 1a i 1b oraz w art. 27 ust. 2
i 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.z 2009 r.,
nr 153, poz. 1227 z p6ézn. zm.);

spetnia warunek obywatelstwa;

nie sg zatrudnione i nie wykonuja innej pracy zarobkowej,
poszukujaca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej;
zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia w petnym wy-
miarze czasu pracy obowigzujacym w danym zawodzie lub
stuzbie albo innej pracy zarobkowej, a jezeli jest to osoba
niepelnosprawna - zdolna i gotowa do podjecia zatrudnie-
nia co najmniej w potowie tego wymiaru czasu pracy;
nieuczgca sie w szkole, oprocz dorostych lub przystepuja-
cej do egzaminu eksternistycznego z zakresu tej szkoty,
uczacej sie w szkole wyzszej, studiujac niestacjonarnie;

nie nabyta prawa do emerytury lub renty z tytutu niezgod-
nosci do pracy, renty szkoleniowej, socjalnej, rodzinnej,
w wysokoSci przekraczajacej potowe minimalnego wyna-
grodzenia za prace, zaprzestaniu prowadzenia pozarolni-
czej dziatalnosci, nie pobiera nauczycielskiego swiadczenia
kompensacyjnego, zasitku lub Swiadczenia przedemerytal-
nego, rehabilitacyjnego, chorobowego, macierzynskiego;
nie jest wilascicielem lub posiadaczem samoistnym nieru-
chomosci rolnej;

nie uzyskuje przychodow podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem dochodowym z dziatow specjalnej produkc;ji
rolnej;

2 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku prac (Dz. U. nr 69, poz. 415 ze zm.).
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¢ nie ztozyt wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci gospo-
darczej;

e nie jest osobg tymczasowo aresztowang lub pozbawiong
wolnoéci;

¢ nie uzyskuje miesiecznie przychodu w wysoko$ci przekra-
czajacej potowe minimalnego wynagrodzenia za prace;

e nie pobiera zasitku statego z pomocy spotecznej, §wiadcze-
nia pielegnacyjnego, dochodu z tytutu samotnego wycho-
wywania dziecka, $wiadczenia szkoleniowego oraz nie
podlega obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego z wyjat-
kiem rolnikéw.

Bezrobocie jest ,zaprzeczeniem pracy”. Praca stanowi doniosta
role w zyciu cztowieka i spoteczenistwa. Spetnia ona trzy funkcje3:
— funkcje ekonomiczng - tworzy nowe wartosci, umozliwia
wzrost produkcji débr i ustug, przyczynia sie do wzrostu
dobrobytu spotecznego, aktywny czynnik wzrostu gospo-

darczego,

— funkcje dochodowg - praca jest forma przysparzania do-
choduy,

— funkcje spoteczng - Srodek zaspokojenia aspiracji zawo-
dowych i spotecznych.

[stnieje wiele rodzajow bezrobocia w zaleznoSci od przyczyn,
zasiegu, form, charakteru czy czasu jego trwania. Jest zlozonym
i dynamicznym zjawiskiem gospodarki rynkowej, generowanym
przez wiele czynnikéw o réznym stopniu trwatos$ci dziatania.

Bezrobocie strukturalne wynika z og6lnej nieré6wnowagi po-
miedzy liczbg chetnych do podjecia zatrudnienia, a liczba miejsc
pracy w catej gospodarce i przekroju regionalnym, gateziowym
lub kwalifikacyjnym#. Istotng role w powstawaniu tego rodzaju
bezrobocia odgrywa postep techniczny>.

3 Ciggtos¢ i transformacja gospodarki, pod red. P. Glikman, M. Kabaj,
T. Muszkiet, Warszawa 1997, s. 122.

4 Ciggtos¢ i transformacja..., op. cit., s. 132.

5 E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, Warszawa 2009, s. 50.
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Bezrobocie technologiczne jest odmiang bezrobocia struktu-
ralnego. Jak juz wcze$niej wspomniano, wigZe sie ono z postepem
technologicznym, towarzyszy wprowadzeniu innowacji technicz-
nych, ,dajac oszczednosci pracy zywej”.

Bezrobocie frykcyjne (ptynne, przejsciowe) tworza osoby, kté-
re zmieniajg prace, wchodza dopiero na rynek (absolwenci szkét),
powracajg na rynek (matki po urlopie macierzynskim) lub tez
zmieniajg miejsce zamieszkania. Zwigzane jest ono z naturalng
ruchliwoscia sity roboczej¢, ktérag umozliwiajag mechanizmy rynku
pracy i petna swoboda zmiany miejsca pracy’. Do bezrobotnych
w tej grupie nalezg takze osoby niepetnosprawne fizycznie i psy-
chicznie, niezdolne do podjecia pracy zawodowej, a czas poszuki-
wania pracy jest krétki.

Bezrobocie cykliczne (koniunkturalne) wystepuje wéwczas, gdy
nagle spada popyt na dobra i ustugi, powoduje to problem ze sprze-
daza dobr, czego skutkiem jest zmniejszenie produkcji, a w konse-
kwencji zwolnienia i wzrost bezrobocia8. Bezrobocie cykliczne
zwigzane jest z okresowym ostabieniem ogdélnej aktywnoSci go-
spodarczej®. Ten rodzaj bezrobocia moze mie¢ rowniez charakter
sezonowy, przejSciowy. Moze dotyczy¢ np. rolnictwa, turystyki czy
budownictwal? (zaleznie od pory roku).

Bezrobocie jawne, czyli rejestrowe, charakteryzuje sie liczba
0s6b niepracujacych, zarejestrowanych w odpowiednich urzedach
pracy. Osoby te posiadajg che¢ do podjecia pracy. Ustalone jest
ono na podstawie ewidencji urzedéw pracy lub na podstawie ba-
dania aktywnoSci ekonomicznej ludnosci (bezrobocie rzeczywi-
ste-faktyczne).

6 K. Kmiecik-Baran, Bezrobocie czynnikiem marginalizacji i ubéstwa, Gdansk
2009, s. 23.

7 M. Kabaj, Program przeciwdziatania bezrobociu, Warszawa 1993, s. 10.

8 K. Kmiecik-Baran, Bezrobocie czynnikiem marginalizacji i ubéstwa..., op. cit.,
s. 24.

9 E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne..., op. cit., s. 58.

10 W. Cabana, Ekonomia, Warszawa 2001, s. 349.
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Bezrobocie ogbélne wystepuje w sytuacji braku popytu na ka-
dry pracownicze (kryzys gospodarczy)!L.

Bezrobocie sezonowe, zwane okresowym, ma charakter cy-
kliczny i wynika z sezonowoSci produkcji bezposrednio badz po-
Srednio zaleznej od warunkéw klimatycznych, np. w rolnictwie,
przemysle spozywczym, turystyce oraz w budownictwie.

W zalezno$ci od czasu trwania, bezrobocie mozemy podzieli¢
nal2:

e krotkookresowe - trwa ono do 3 miesiecy. NajczeSciej jest

to czas uptywajacy miedzy rezygnacja z jednej pracy,
a podjeciem drugiej, zazwyczaj tej lepszej;

e Sredniookresowe - trwa od 3 do 6 miesiecy;

e dlugookresowe - trwa od 6 do 12 miesiecy;

e dlugotrwate - chroniczne - powyzej jednego roku. Dotyczy

ono osdb, ktore z ré6znych powodéw (wiek, stan zdrowia)
nie majg szans na zatrudnieniel3.

Ze wzgledu na role podmiotéw, ktore przyczyniajg sie do tego,
ze ludzie pozostajg bez pracy, wyrdzniamy nastepujace rodzaje
bezrobocia:

— przymusowe - s3 to bezrobotni, ktorzy za wszelka cene nie
mogaq znalez¢ pracy za obowigzujace wynagrodzenie. Doty-
czy to grupy osob, ktére mimo checi, nie znajduja pracy;

— dobrowolne - bezrobotni z wtasnej woli nie podejmuja
pracy za ustalong na rynku ptace. Uwazaja, iz lepiej by¢
bezrobotnym niz pracowac na biezace na rynku wynagro-
dzenie. Czesto byliby sktonni podja¢ prace, ale za wyzsza
ptace. Takie korzysci jak: wolny czas, zasitek czy oczekiwa-

11 K. Kmiecik-Baran, Bezrobocie czynnikiem marginalizacji i ubéstwa..., op.
cit., s. 24.

12 K. Mlonek, Bezrobocie w Polsce w XX wieku w swietle badan, Warszawa
1999, s. 12.

13 K. Kmiecik-Baran, Bezrobocie czynnikiem marginalizacji i ubdstwa..., op.
cit, s. 24.
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nie na ,lepsza” prace majg wieksze znaczenie niz ,utraco-
na” ptaca.

Do listy najwazniejszych przyczyn bezrobocia w Polsce zali-
czamyl4:

— likwidacje niektorych gatezi przemystu, np. gérnictwa,

— zmniejszenie popytu na okreslone dobra i ustugi,

— brak mobilno$ci,

— ograniczenie produkgji,

— zmiany technologiczne,

— brak informacji o miejscach pracy i wolnych stanowiskach,

— przeniesienie zaktadu,

— restrukturyzacja gospodarki,

— niedostosowanie wyksztatcenia pracownikéw do potrzeb
na rynku,

— wysokie obcigzenia fiskalne,

— niedorozwdj gospodarczy wielu regionéw oraz wystepo-
wanie bezrobocia ukrytego,

— niedostosowanie poziomu i struktury ksztatcenia do po-
trzeb na rynku pracy,

— matla sprawnos$c¢ i elastyczno$¢ dziatania sieci biur pracy,

— liberalne przepisy, ktére umozliwiajg uzyskiwanie zasit-
kéw osobom dotychczas bezrobotnym i nie sktaniajg do
podjecia pracy.

Powiat brzozowski znajduje sie w srodkowej cze$ci wojewddz-
twa podkarpackiego w obrebie Pogorza Dynowskiego. Od p6tnocy
sgsiaduje z powiatami: rzeszowskim i strzyzowskim, od wschodu
z powiatem przemyskim, od potudnia z powiatem sanockim, za$
od zachodu z powiatem kros$nienskim. Jedynym miastem w po-
wiecie, zarazem lokalnym os$rodkiem administracyjnym, gospo-
darczym, kulturalnym i o§wiatowym jest Brzozéw.

14 K. Kmiecik-Baran, Bezrobocie czynnikiem marginalizacji i ubdstwa..., op.
cit.,, s. 28.
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Powiat ma do zaoferowania wiele atrakcji turystycznych,
zwlaszcza w dziedzinie turystyki kwalifikowanej. Liczne zabytki
znajduja sie na ,Szlaku architektury drewnianej”. Przebiegaja tu
oznakowane szlaki piesze i §ciezki rowerowe. Duze atrakcje wed-
karskie oferuja rzeki San i Wistok, liczne potoki pstragowe, a takze
kilkadziesigt hektaré6w stawéw w wyrobiskach zwirowych
w Krzemiennej i Temeszowie oraz w siedliskach. Ponadto powiat
brzozowski jest regionem rolniczym, ludzie prowadza liczne go-
spodarstwa rolne.

Wsrod ogotu osoéb bezrobotnych w powiecie brzozowskim,
najliczniejszg grupe stanowi mtodziez w wieku do 25 lat. Bezro-
bocie dotkneto przede wszystkim absolwentow i stato sie gtéw-
nym zagrozeniem startu zawodowego, barierg blokujaca zaspoko-
jenie potrzeb. Mtodziez stanowi najmtodsza cze$¢ podstawowych
zasobow sity roboczej, to grupa zrdéznicowana, podlegajgca cig-
glym przeobrazeniom1>. Absolwenci szkét, w tym szkoét wyzszych
po ukonczeniu szkoly majg trudnosci w znalezieniu pracy, gdyz
nie posiadajg dosSwiadczenia, wymaganego przez pracodawce.
Ponadto najliczniejsza grupe wsréd ogoétu zarejestrowanych bez-
robotnych stanowig osoby o najnizszych kwalifikacjach, tj. osoby
o wyksztatceniu zasadniczo zawodowym. Kolejng grupe stanowia
osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej oraz z wyksztat-
ceniem policealnym i $rednim zawodowym. Najmniej liczna grupa
to osoby z wyksztatceniem Srednim ogo6lnoksztatcagcym i z wy-
ksztalceniem wyzszym.

Aktywizacja zawodowa bezrobotnych to nic innego jak kon-
kretne ustugi rynku pracy, z ktérych moga korzysta¢ osoby bezro-
botne. Nalezg do nich posrednictwo pracy, ustugi EURES, porad-
nictwo zawodowe, informacja zawodowa, organizacja szkolen, czy
pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy. Ustugi rynku pracy re-
alizowane sg gtéwnie przez Powiatowe Urzedy Pracy i sg bezptat-
ne. Jednak warunkiem skorzystania z nich jest rejestracja w urze-

15 K. Mlonek, Mtodziez na rynku pracy w Polsce w swietle badan, Warszawa
1996, s. 12.
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dzie pracy oraz aktywna wspéipraca z posrednikiem pracy w za-
kresie uzyskania zatrudnienia.

Aktywna polityka na rynku pracy, ktorej zadaniem jest reduk-
cja bezrobocia, polega na wykorzystaniu réznych instrumentéw
ekonomicznych do walki ze zjawiskiem bezrobocia. Natomiast
pasywna forma zwalczania bezrobocia polega na pomocy socjal-
nej, udzielanej osobom pozostajacym bez pracy, tj. pomoc finan-
sowa - zasitki dla bezrobotnych, odszkodowania, dodatki zwigza-
ne z wczesniejszym odej$ciem na emeryture.

Wsréd form aktywnej polityki prowadzonej przez Powiatowy
Urzad Pracy w Brzozowie w walce z bezrobociem, wyrézniamy?16:

— stypendium,

— staze,

— przygotowanie zawodowe dorostych,

— prace spoteczno-uzyteczne,

— refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stano-

wisk pracy,

— prace interwencyjne,

— roboty publiczne,

— refundowanie pracodawcy kosztéw z tytutu optacania

sktadek na ZUS,

— $rodki na podjecie dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Powiatowy Urzad Pracy realizujac zadania w zakresie prze-
ciwdziatania bezrobociu wspiera ww. formy w postaci wydatkéow
finansowych.

W 2012 roku na staze skierowano 630 0so6b, a 313 po zakon-
czeniu stazu, otrzymato zatrudnienie. W ramach aktywizacji oséb
bezrobotnych, w 2012 roku, na prace interwencyjne skierowano
142 osoby, za$§ na roboty publiczne 114. Prace spoteczno-
uzyteczne wykonywato 41 bezrobotnych. 122 osobom przyznano
dofinansowanie na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

16 Http://pup-brzozow.pl/.
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W 2012 roku szkolenial? finansowane byty zaréwno ze $rod-
koéw Funduszu Pracy jak i ze Srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach projektu ,Wiecej szans w powiecie brzo-
zowskim”. Ogotem w 2012 roku przeszkolono 109 oséb oraz 62
osoby w Klubie Pracy. Prace podjeto 78 os6b. Osiggnieta efektyw-
nos¢ zatrudnieniowa po szkoleniach wynosita 71,56%.

W powiecie brzozowskim walczy sie z zachodzacymi nieko-
rzystnymi zmianami, redukujac skutki oraz przyczyny zjawiska
bezrobocia. Podnoszone sg kwalifikacje bezrobotnych poprzez
wsparcia organizowane w postaci szkolen czy tez stazéw.

Najwieksza ilo$¢ os6b bezrobotnych, zarejestrowanych w Po-
wiatowym Urzedzie Pracy w Brzozowie, byta w roku 2001 i wy-
nosita ona 8554. Najmniej os6b bezrobotnych byto w 2007 roku -
5882. Wiekszos¢ stanowig kobiety i osoby z wyksztatceniem za-
sadniczym zawodowym oraz osoby pomiedzy 25 a 34 rokiem zy-
cia. Glowny problem stanowig bezrobotni dtugookresowo. Re-
asumujac, nalezy stwierdzi¢, iz ,najlepszym rokiem” dla powiatu
brzozowskiego byt rok 2007.

17 Www.pup-brzozow.pl.
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