STRESZCZENIE ROZPRAWY DOKTORSKIEJ
ADMINISTROWANIE KRWIA JAKO DOBREM PUBLICZNYM

W prawie administracyjnym nie moze dokonaé si¢ rzeczywisty postep, jezeli nie
wyodregbni ono warto$ci 1 nie uczyni ich przedmiotem swojego zainteresowania. Jedng
z wazniejszych Kkwestii, jakie powinny zaprzata¢ mysl jest czlowiek jako warto$¢ oraz
przedmiot reglamentacji prawnej. Cho¢ przepisy prawa i dziatajace na ich podstawie organy
administracji publicznej, nie sg3 w stanie zapewni¢ zdrowia, to mogg chroni¢ cztowieka jako
integralng jednostke biologiczng oraz zycie ludzkie przed wystepujagcymi zagrozeniami.
Ochrona zycia cztowieka to nie tylko kwestie zwigzane z ochrong zdrowia, lecz réwniez
dziatania dotyczace szeroko rozumianego bezpieczenstwa.

Jednym z elementéw podlegajacych ochronie prawnej jest krew ludzka. Krew, jako
ptynna tkanka taczna, petni kluczowa rol¢ w organizmie czlowieka, transportujac tlen oraz
sktadniki odzywcze do komorek, a takze uczestniczac w usuwaniu produktéw przemiany
materii. Funkcje te sprawiaja, ze krew jest niezbedna do utrzymania procesow zyciowych.
Z uwagi na swoje fundamentalne znaczenie dla zycia i zdrowia cztowieka, krew posiada istotng
warto$¢ nie tylko z punktu widzenia medycznego, lecz takze prawnego. Jej szczegolna rola
w systemie ochrony zdrowia oraz znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa publicznego
uzasadniajg uznanie krwi za dobro podlegajace ochronie prawnej. W powyzszym znaczeniu
pojecie krwi zostalo uzyte w tytule pracy, odnoszac si¢ do niej jako dobra o szczegdlnym
charakterze, wymagajacego regulacji oraz ochrony w obowiazujacym porzadku prawnym.

W  nastepstwie doswiadczen II wojny S$wiatowej wiele panstw wprowadzito
mechanizmy dotyczace gromadzenia oraz dystrybucji krwi. Wowczas przetaczanie krwi stato
si¢ podstawa opieki zdrowotnej. Rozwdj medycyny sprawit, ze w latach 70-tych wyksztatcit
si¢ migdzynarodowy rynek krwi, w ramach ktorego krew byla pozyskiwana nie tylko w celach
leczniczych, lecz réwniez jako surowiec do tworzenia produktéw krwiopochodnych.
Wydarzenia te doprowadzily do powstania koniecznosci ustanowienia regulacji prawnych
majacych na celu zagwarantowanie odpowiednich standardow jako$ci pobieranej krwi,
a W konsekwencji zapewnienie bezpieczefistwa jej stosowania zarOwno w procesie leczenia
pacjentdw, jak i w przemysle farmaceutycznym.

Rowniez Unia Europejska podazata w tym kierunku. W TFUE postanowiono, ze
Parlament Europejski 1 Rada, w celu stawienia czola wspolnym zagadnieniom zwigzanym
Z bezpieczenstwem, powinny przyjmowaé Srodki ustanawiajagce wysokie standardy jakos$ci

I bezpieczenstwa krwi. W rezultacie zostaly uchwalone dyrektywy, ktorych celem byto
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przyczynienie si¢ do ogdlnego zaufania do jakosci oddawanej krwi i ochrony zdrowia dawcow,
osiggnigcie samowystarczalnosci na poziomie wspolnotowym i poglebienie wzajemnego
zaufania Panstw Czlonkowskich do bezpieczenstwa dziatan prowadzacych do przetoczenia
krwi. W 2024 r. Unia Europejska przyjela nowe przepisy majace na celu poprawe
bezpieczenstwa 1 jakosci krwi. Glownym powodem tej zmiany bylo to, ze obowigzujace
dotychczas dyrektywy okazaty si¢ przestarzale z punktu widzenia nauki i nie odzwierciedlaty
aktualnych zmian zdrowotnych oraz spotecznych. Ponadto Panstwa Cztonkowskie stosowaty
rozne systemy nadzoru, co utrudniato transgraniczng wymian¢ krwi 1 nie wspierato innowacji
w tym sektorze. Rozporzadzenic w sprawie standardow jakosci i bezpieczenstwa substancji
pochodzenia ludzkiego przeznaczonych do zastosowania u ludzi (SoHO) bedzie stosowane od
dnia 7 sierpnia 2027 r.

Pojecie administrowania krwig nie wystepuje w obowigzujacych przepisach ustawy
0 publicznej stuzbie krwi. Administrowanie pochodzi od tacinskiego czasownika ministrare
oznaczajacego dziatanie, kierowanie, zarzadzanie, rzadzenie. Wspotczesne rozumienie tego
pojecia ukierunkowane jest na podejmowanie okre§lonego dziatania przez przewidziane
W prawie podmioty administracji w celu zaspokojenia okreslonych potrzeb publicznych. Na
potrzeby niniejszej pracy administrowanie krwig bedzie rozumiane jako cato$¢ dziatan
podmiotéw publicznych dotyczacych pobierania, przechowywania, wydawania, przetaczania
oraz przewozu Krwi.

Zadaniem panstwa jest racjonalne administrowanie krwia, zapewnienie bezpieczenstwa
krwi oraz przeciwdziatanie zagrozeniom mogacym wystapi¢ w tym obszarze. Publiczna stuzba
krwi stanowi istotny element systemu ochrony zdrowia, ktérego zadaniem jest zapewnienie
bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli. Regulacje prawne dotyczace krwi majg na celu
zapewnienie realizacji konstytucyjnego prawa do ochrony zycia i zdrowia dawcow
oraz biorcow krwi. Zapewnienie dostepnosci krwi nalezy uzna¢ za element systemu
bezpieczenstwa publicznego. Niewystarczajgca zdolnos¢ administrowania krwig moze
prowadzi¢ do zagrozenia zycia i zdrowia pacjentdw, a tym samym zagraza¢ podstawowym
wartosciom konstytucyjnym.

Zagadnienie administrowania krwig zostanie poddane analizie z perspektywy
instytucjonalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli panstwa oraz wyspecjalizowanych
podmiotow publicznych w zapewnianiu bezpieczenstwa krwi. Glowna hipoteza badawcza
zaktada, ze krew jest dobrem publicznym, poniewaz shuzy realizacji konstytucyjnie
chronionych wartoéci jakimi sg zycie i zdrowie czlowieka, co uzasadnia traktowanie

administrowania krwig jako elementu bezpieczenstwa publicznego.
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Praca sktada si¢ z czterech rozdzialow, uzupelionych o wprowadzenie, zakonczenie oraz
bibliografie. Pierwszy rozdzial pracy zostal poswigcony problematyce bezpieczenstwa
zdrowotnego jako przedmiotu ochrony prawa administracyjnego. Podj¢cie badan nad tym
zagadnieniem wymagalo w pierwszej kolejnosci omowienia istotnej dla tych rozwazan siatki
pojeciowej. Zostaty wyjasnione takie pojecia jak: bezpieczenstwo, bezpieczenstwo publiczne,
zdrowie oraz Dbezpieczenstwo zdrowotne. Nastepnie odwotano si¢ do zagadnien
aksjologicznych. Wartos$ci, jakimi sg zycie i zdrowie czlowieka zostaty przedstawione na
gruncie regulacji prawa mi¢dzynarodowego, przepisow unijnych, Konstytucji RP oraz
z perspektywy prawa administracyjnego.

W rozdziale drugim ukazano geneze i rozwoj krwiodawstwa w Polsce, wyjasniono
pojecie krwi oraz przedstawiono krew jako dobro publiczne. Nast¢pnie omoéwiono organizacje¢
publicznej stuzby krwi, poprzez przedstawienie prowadzenia dzialalnosci leczniczej,
scharakteryzowanie jednostek organizacyjnych publicznej stuzby krwi oraz dziatalno$ci przez
nie prowadzonej. Na koncu rozdzialu przedstawiono zagadnienie bezpieczenstwa krwi
w perspektywie prawnoporéwnawczej.

Rozdzial trzeci zostal poswigcony publicznej stuzbie krwi. Dokonano w nim
charakterystyki podstawowych zasad krwiodawstwa, scharakteryzowano ide¢ honorowego
oddawania krwi oraz zaprezentowano zasady postepowania z krwig 1 prawa pacjenta
w publicznej shuzbie krwi. Ponadto oméwiono prawne formy dziatania administracji
W obszarze funkcjonowania publicznej stuzby Krwi.

W  rozdziale czwartym znajduja si¢ rozwazania dotyczace nadzoru nad
administrowaniem krwig. Ze wzgledu na to, ze analizowany nadzor dotyczy jednostek
organizacyjnych publicznej stuzby krwi, ktore sa podmiotami leczniczymi, dla uporzadkowania
podjetych rozwazen najpierw omoéwiono regulacje wynikajace z ustawy o dziatalnosci
leczniczej, a nastgpnie unormowania zawarte w ustawie o publicznej stuzbie krwi. W pracy
przywotano ogodlne definicje nadzoru i $rodkéw nadzoru oraz omowiono relacje miedzy
nadzorem a kontrola z odniesieniem do analizowanego zagadnienia.

Szczegotowe rozwazania odnoszace si¢ do poszczegélnych zagadnien zwigzanych
Z administrowaniem krwig cztowieka, w polskim systemie publicznej stuzby krwi, pozwalaja
przyjaé, ze krew jest dobrem publicznym o kluczowym znaczeniu dla ochrony wartosci
konstytucyjnych, jakimi sg zycie i zdrowie cztowieka. Wartosci te determinujg obowigzek
panstwa do podejmowania dziatan zmierzajacych do zapewnienia ich realnej 1 skutecznej
ochrony. Jednym z instrumentéw realizacji tego obowigzku jest instytucjonalny system

administrowania krwig. Niedobor krwi prowadzitby do powstania zagrozenia dla
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bezpieczenstwa publicznego, a tym samym do naruszenia obowigzku panstwa polegajacego na
ochronie zycia i zdrowia obywateli. Calo$¢ dziatan podmiotéw publicznych w zakresie
pobierania, przechowywania, wydawania, przetaczania oraz przewozu Krwi stanowi wyraz
realizacji konstytucyjnego obowigzku panstwa w obszarze ochrony zycia i zdrowia cztowieka.
W konsekwencji, administrowanie Kkrwig nalezy postrzega¢ jako istotny element

bezpieczenstwa publicznego.



