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Recenzja rozprawy doktorskiej mgr Kazimierza Walkowskiego
pt. ,Prawo celne w latach 1918-1939, aspekt historyczno-prawny w ujeciu

dogmatyki prawa”

. Podstawa opracowania recenz;ji

Niniejsza recenzja zostala przygotowana na podstawie art. 190 ust. 2 w zw. z art. 187 ust. 1i 2
Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 742 ze zm.). Zgodnie z tymi przepisami
rozprawa doktorska ,prezentuje ogélng wiedze teoretyczng kandydata w dyscyplinie oraz umiejetno$é
samodzielnego prowadzenia pracy naukowej”, a jej przedmiotem powinno byé ,oryginalne rozwiazanie
problemu naukowego" (art. 187 ust. 2). Podane kryteria stanowig podstawe oceny przediozonej rozprawy
doktorskiej mgr Kazimierza Walkowskiego pt. ,Polskie prawo celne w latach 1918-1939, aspekt
historyczno-prawny w ujeciu dogmatyki prawa’, napisanej pod kierunkiem prof. dr hab. Wieslawa

Czyzowicza oraz promotora pomocniczego dr Adama Drozdka.

1. Temat rozprawy

Wybér problematyki badawczej nalezy ocenié pozytywnie. Zasluguje na podkreslenie ze wzgledu
na lepsze zrozumienie istoty prawa celnego jako szczegdlnego rodzaju obszaru badah. Autor
szczegdlowo analizuje ksztaltowanie si¢ prawa celnego w okresie migdzywojennym (1918 - 1939)
(rozdzial 1ll) ukazujac jednoczesnie jego uwarunkowania (rozdzial Il). Tytul recenzowanej rozprawy
znajduje odzwierciedlenie w jej tresci, strukturze, zalozeniach badawczych, doborze materialu

Zrodiowego.

il Metodyczna ocena pracy
Przedmiotem badan w recenzowanej rozprawie jest ksztaltowanie sie prawa celnego w okresie
migdzywojennym. Autor okreslil zadania rozprawy, cele, pytania problemowe oraz hipoteze. Z punktu

widzenia metodycznego zadania rozprawy sg nieistotne. Wazne sa cel (lub cele) rozprawy, problem



badawczy oraz hipoteza. Zadania badawcze, jezeli juz sg - to konstruowane s3 w odniesieniu do celéw i
korespondujg z celami. Jednak ten zabieg metodyczny nie jest wymagany i rzadko stosowany.

Odnosnie do pytan badawczych nalezy wskazaé, ze sa rozbudowane i moga budzi¢ watpliwosci
czy wszystkie odnosza si¢ do rozwazan w zakresie prawa celnego, ktére jest przedmiotem badan

prowadzonych w niniejszej rozprawie.

Hipoteza zostala postawiona poprawnie jednak dyskusyjna moze by¢ ostatnia cecha dotyczaca

ksztalcenia.

Iv. Merytoryczna ocena rozprawy

Na wstepie nalezy zaznaczyé, ze praca ta jest jedng z pierwszych, ktéra w takim ujeciu -
dogmatyki prawa — analizuje ksztaltowanie si¢ polskiego prawa celnego w okresie miedzywojennym.

W rozdziale pierwszym zatytulowanym Zagadnienia metodologiczne i epistemologiczne Autor
przedstawil aspekty metodyczne rozprawy oraz elementy teorii prawa. Wskazaé nalezy, ze cze$é pierwsza
cele pracy, pytania badawcze oraz hipoteza moglyby zostaé zawarte we wstepie. Rozdzial z zakresu teorii
prawa jest jak najbardziej sluszny uwzgledniajac temat pracy oraz postawione przez Autora cele i
hipoteze. Jednak powinien on stanowi¢ odrebng cze$é. Przeprowadzona analiza dotyczaca norm prawa
celnego oraz pojec z tego obszaru jest dokiadna.

Watpliwosci budzi uzycie przez Autora slowa ,normatyw”, ktéry w nauce prawa moim zdaniem nie
wystepuje. Wprowadzajac takie pojecie do rozprawy nalezaloby wskazaé Zrédla tego pojecia, a wiec
teoretykdw prawa, ktérzy takim terminem sie posluguja. Powszechnie stosowany jest termin
«normatywny”. Slownik Jezyka Polskiego pojecie ,normatyw” wyjasnia jako wskainik norm, wedlug
ktérych ma by¢ wykonana jakas praca. Autor z kolei wyjasnia, ze normatyw prawa i powstepowania celnego
jest to proces konkretyzacji takiej normy galeziowej w ramach stosunku prawnego... (s. 9-10 rozprawy). W
dalszej analizie stwierdza, ze normatyw jest to metoda badan - normatyw jako metoda badar oddziafuje
na teorie badan w zakresie dogmatyki i powinien zosta¢ zdefiniowany..... (s.28). Z kolei w podsumowaniu
calosci stwierdza, ze normatyw jest narzedziem poznawczym (s. 208). Uwzgledniajac, ze jest to praca
naukowa kwalifikacyjna — nalezy stosowaé termin narzedzie badawcze. Jednak narzedzie badawcze to
jest wszystko co moze sluzyé do realizacji technik badawczych. Moze to byé wiec kwestionariusz ankiety,
wywiady, tekst, arkusz obserwaciji. Brak jest szerszych rozwazan Autora w powyzszym zakresie co nie
pozwala ustali¢ czy jego rozwazania s3 sluszne. Nalezy réwniez postawié pytanie jak autor rozumie
stosowane w pracy pojecie metanormy w odniesieniu do analizowanych tresci.

W dalszej czesci rozdzialu Autor analizuje podstawowe pojecia prawa celnego. Pomimo, ze praca
dotyczy okresu 1918-1939, w powyzszej analizie znalazly sie odniesienia do czaséw obecnych.
Nalezaloby sie zastanowic, w przypadku, gdy bylaby wydawana monografia czy Autor nie powinien skupié

sie tylko na analizowanym okresie. Przywolywanie obecnych pojeé i rozwiazan w prawie celnym moze



zakl6ei¢ tok myslowy prowadzony przez Autora (s. 53 rozprawy), co tez moze wplynaé na odbiér
czytelnika. Obecnie obowijzujace prawo celne jest zasadniczo odmienne od prawa celnego
obowigzujacego w analizowanych latach. Ewaluacja prawa i postepowania celnego jest tak znaczaca, ze
w zaden sposéb nie mozna odnie$é obecnie wspéiczesnych instytucji prawa celnego do okresu
miedzywojennego.

Rozdzial drugi obejmuje zagadnienia dotyczace funkcjonowania sluzby celnej, czy tez szerzej
sluzb, ktére zajmowaly sie ochrong granic, po 1918 roku, w tym réwniez i na obszarze Wolnego Miasta
Gdarisk. Rozwazania skupily si¢ przede wszystkim na organizacji urzedéw i organéw celnych. Dokonujgc
analizy struktury organéw celnych Autor slusznie wyodrebnil dwa okresy: pierwszy - okres ksztaltowania
sig organéw celnych oraz drugi od roku 1924, kiedy to weszla w zycie ustawa w przedmiocie uregulowania
stosunkéw celnych (okres, w ktérym ostatecznie uporzadkowano strukture, zadania i kompetencje
organdw celnych). Pozwolilo to na bardziej czytelng analize.

Jednak brak jest wyraznego wskazania, ze administracja celna w okresie miedzywojennym byla
trojstopniowa (minister skarbu, dyrekcje cel, izby skarbowe). Autor niewiele miejsca poswiecil na
omdwienie zadar organéw celnych - na przyklad w zakresie postepowania celnego oraz na wykazanie
dewolutywnosci postepowania celnego. W tezie autor wskazuje, ze jedng z cech prawa celnego jako
galgzi prawa jest ,istnienie wyodrebnionego dla spraw celnych dwuinstancyjnego ~ w ramach wzglednej
dewolutywnosci - pionu administracji panstwowej, co po pozwalalo na wszczecie i prowadzenie
postepowania zazaleniowego w przedmiocie regulacji (konkretnych rozstrzygnied)”. Rzeczywiscie jest to
bardzo sluszna uwaga jednak zabraklo w rozprawie glebszej analizy, ktéra w sposéb bardziej wyrazny
potwierdzilaby to jakze wazne zalozenie. Szkoda, tym bardziej Ze struktura organéw zostala oméwiona
szczegdlowo, jednak w kontekscie zalozen metodycznych nie jest to konkluzywne.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze Autor biegle porusza sie w regulacjach prawnych z okresu 1918 -
1939 i obszernie korzysta ze wskazywanych przez siebie Zrédel. Na uwage zasluguje tu réwniez staranne
polgczenie wydarzen historycznych z zakresem wprowadzonych regulacii.

Kolejny rozdzial trzeci zatytulowany Prawo materialne i postepowanie celne w okresie
miedzywojnia poswigcony zostal przede wszystkim postepowaniu celnemu. Chcac odniesé sie do
rozwazan Autora nalezy na wstepie odnies¢ sie do pojecia postepowanie celne. Pojecie to nalezy
rozumie¢ dwojako: po pierwsze w szerokim znaczeniu jako postepowanie z towarem od momentu
zlozenia zgloszenia celnego do momentu zwolnienia towaru do procedury; po drugie - jako postepowanie
sensu stricto, ktére wszczynane jest w przypadku wystapienia nieprawidiowosci i koriczy sie wydaniem
decyzji, od ktérej przysluguje stronie odwolanie do wyzszej instancii.

Autor omowil regulacje dotyczace postepowania celnego dzielac je na trzy okresy: 1919-1929,
1930-1933 oraz 1934-1939. Przeprowadzana analiza jest szczegélowa. Jednak mozna byloby pokusié sie

0 przeprowadzenie rozwazan odnosnie do charakteru prawnego deklaracji celnej oraz dokumentu



wystawianego po zakoriczeniu rewizji - wyniku rewizji, ktéry jest podstawg do obliczenia cla. 0 wadze
tego dokumentu $wiadczy zapis, ze potwierdzenie odprawy powinno byé dostarczone stronie, a otrzymanie
potwierdzenia powinno byé potwierdzone wlasnorecznym podpisem. Tym bardziej jest to istotne, ze
przepisy mdwig o mozliwosci zlozenia zazalenia w sprawie stosowania taryfy celnej, a powyzszy
dokument dotyczy przede wszystkim stosowania taryfy celnej.

Autor analizujac postepowanie po zlozeniu sprzeciwu od wyniku rewizji, ktére jest uregulowane w
rozporzadzeniu o postepowaniu celnym z 1930 roku, odniésl sie tylko do postepowania celnego w
urzedach celnych | klasy, brak wzmianki o sprzeciwach zlozonych w urzedach celnych Il klasy (urzedy, w
ktérych odprawiane s3 towary wymienione w zalaczniku | do rozporzadzenia).

W rozprawie nalezaloby réwniez w szerszym zakresie odniesé sie do rozporzadzenia Ministra
Skarbu z dnia 9 paZdziernika 1934 roku przepisy wykonawcze do prawa celnego (Dz. U.
Dz.U.1934.90.820), ktére szczegélowo przedstawia tryb postepowania przy wnoszeniu i rozstrzyganiu
zazaleft w sprawie stosowania taryfy celnej i przepiséw celnych (cze$é VIII). Tresci takie znacznie
wzbogacilyby analize postgpowania celnego i pozwolilyby by¢é moze na wyciagniecie konstruktywnych
wnioskdw.

Duzo miejsca Autor poswigcil taryfie celnej. Slusznie, uwzgledniajac fakt, ze taryfe celng mozna
uznac za fundament systemu celnego, jak réwniez wyznacznik zasad i kierunkéw polityki celnej. Autor
szczegblowo oméwil wraz z wprowadzanymi zmianami pierwsza taryfe celng z 1919 roku, ktéra weszla
w Zycie 10 stycznia 1920 roku, druga taryfe celng z 1924 roku oraz trzecig taryfe celna z 1932 roku. Taryfa
celna jest bardzo istotnym elementem prawa celnego materialneqo, a jej specyfika moze wyrézniaé prawo
celne w kontekscie zwigzkéw z prawem administracyjnym, prawem skarbowym (w okresie
migdzywojennym).

Ostatni rozdzial czwarty w duzej mierze dotyczy zagadnieri budzetowych. Autor wskazuje, ze
ustawy budZetowe nie wyodrebnialy pozycji z tytulu poboru cla. Jednak nie wyjasnia, dlaczego taki stan
mial miejsce w 6wczesnej skarbowosci. Jedng z galezi prawa w okresie miedzywojennym bylo prawo
skarbowe'. W dalszej czesci Autor odnosi sig do sytuaci politycznej przed wybuchem Il wojny $wiatowej
i jej wplywu na system prawny, w tym na prawo celne. Podkre$lil réwniez cigglo$é obowigzywania aktow
prawnych w zakresie migedzynarodowego obrotu towarowego z okresu miedzywojennego po zakoriczeniu

wojny.

V. Struktura rozprawy

Koncepcja pracy odpowiada przedmiotowi pracy i zasluguje na akceptacje. Struktura pracy jest

poprawna, rozbudowana i ujeta w sposéb przedmiotowy, co umozliwilo Autorowi opracowanie

' H. Radziszewski, Nauka skarbowosci. Wyklad skarbowosci paristwowej i gminnej, Wydawnictwo M. Arcta, 1917 oraz
A. Krzyzanowski, Nauka Skarbowosci, Poznan 1923.



poruszanych zagadnien. Praca skiada sie z 218 stron tekstu zasadniczego oraz aneksu zawierajacego
przyklady miedzywojennego orzecznictwa sadéw polskich w sprawach celnych, danych finansowych
dotyczacych poboru cel oraz mapki. Praca skiada sig 2 czterech rozdzialéw. Kazdy z rozdzialéw koriczy
si¢ podsumowaniem, co nalezy uznaé za rozwiazanie sluszne i potrzebne, poniewaz pozwolilo to na
wyraznie podkreslenie najwazniejszych kwestii rozprawy. Prace uzupelniajg wstep, zakonczenie i

bibliografia.

VI.  Strona formalna rozprawy, baza zrédiowa

Ogdlna ocena warstwy jezykowej nie budzi zastrzezer, praca zostala wykonana starannie, choé
Autor nie uniknal bled6w o charakterze jezykowym i redakcyjno-technicznym, ktére jednak nie umniejszaja
wartosci merytorycznej rozprawy doktorskiej. Technika robienia przypiséw do Zrédel jest zgodna ze
standardami pisania prac naukowych.

Dobér i wykorzystanie Zrédel nie budza zastrzezen, zaréwno literatura, jak i akty prawne, zostaly
wykorzystane prawidlowo. Tym samym, praca jest dobrze udokumentowana. Zaprezentowana literatura i

akty prawne w calej pracy wskazuja na glebokie rozeznanie Autora w opisywanej tematyce.

VIl.  Problemy do uwzglednienia w trakcie publicznej obrony pracy

e Prosze wyjasni¢ pojgcie ,normatyw"” i jak Pan rozumie w kontekscie prowadzonej analizy pojecie

matanorma.

VIll.  Wnioski koncowe

Konkludujac, stwierdzam, ze przedstawiona do oceny rozprawa autorstwa Pana mar Grzegorza
Kazimierza Walkowskiego pt. ,Prawo celne w latach 1918-1939, aspekt historyczno-prawny w ujeciu
dogmatyki prawa” spelnia wymogi prawne przewidziane w art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
o szkolnictwie i nauce (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 742, 1088, 1234), tzn. prezentuje ogélng wiedze
teoretyczng Kandydata w zakresie dogmatyki prawa i prawa celnego oraz potwierdza umiejetnosé
samodzielnego prowadzenia badar, a takze stanowi w podstawowym stopniu oryginalne rozwigzanie
problemu naukowego, przejawiajace si¢ przedstawieniem autorskiej koncepcji pracy oraz wnioskéw.
Tematyka pracy miesci sig obszarze nauk prawnych. Uwzgledniajac powyzsze, wnioskuje o dopuszczenie
Pana mgr Grzegorza Kazimierza Walkowskiego do kolejnych etapéw postepowania o nadanie stopnia

naukowego doktora w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie nauki prawne.
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