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Prof. zw. dr hab. Iwona Niznik-Dobosz
Katedra Prawa Administracyjnego
Wydzialu Prawa i Administracji

Uniwersytetu Jagiellonskiego,

Recenzja pracy doktorskiej Pani mgr Agnieszki Gazdy

pod tytulem: ,,Zasilek celowy jako $wiadczenie pomocy spolecznej w Polsce ”,
Rzeszow 2018, maszynopis, lacznie ss. 339,

napisanej pod kierunkiem Pana prof. nadzw. dr hab. Roberta Sawuly

W pracy przyjeto stan prawny obowiazujacy na dzien 1 sierpnia 2018 roku.

W wykonaniu uchwaty Nr 1V/9/2018 Senatu WSPiA Rzeszowskiej Szkoly Wyzszej z
dnia 5 pazdziernika 2018 r., o wyznaczeniu recenzentow w przewodzie doktorskim Pani
mgr Agnieszki Gazdy, przekazanej mi do wiadomosci pismem z dnia 3 grudnia 2018 r.,
przez Pana prof. nadzw. dr hab. Jerzego Postusznego Rektora WSPiA Rzeszowskiej Szkoty
Wyzszej (data nadania 13 grudnia 2018 r.) - uprzejmie przedktadam recenzje rozprawy
doktorskiej Pani Agnieszki Gazdy pt.: ,,Zasitek celowy jako $wiadczenie pomocy
spotecznej w Polsce” Rzeszow 2018 r., przygotowanej pod naukowym kierunkiem Pana
prof. nadzw. dr hab. Roberta Sawule .

Uwazam, ze przedlozona do recenzji rozprawa doktorska Pani mgr Agnieszki Gazdy w
wystarczajagcym zakresie odpowiada wymogom sformutowanym przez postanowienia art. 13
ust. 1-2 znajdujacej w sprawie zastosowanie ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. 2017.1789).
Zgodnie z trescig art. 13 ustawy jak wyzej: ,,1. Rozprawa doktorska, przygotowywana pod
opieka promotora albo pod opiekg promotora i promotora pomocniczego, powinna stanowic
oryginalne rozwigzanie problemu naukowego lub oryginalne rozwigzanie problemu w oparciu
o opracowanie projektowe, konstrukcyjne, technologiczne, lub oryginalne dokonanie
artystyczne, oraz wykazywacé ogdlng wiedze teoretyczng kandydata w danej dyscyplinie
naukowej lub artystycznej oraz umiejetnosé samodzielnego prowadzenia pracy naukowej lub

artystycznej. 2. Rozprawa doktorska moze mie¢ form¢ maszynopisu ksigzki, ksigzki wydanej



lub spdjnego tematycznie zbioru rozdziatdw w ksigzkach wydanych, spdjnego tematycznie
zbioru artykutléw opublikowanych lub przyjetych do druku w czasopismach naukowych,
okreslonych przez ministra wlasciwego do spraw nauki na podstawie przepisow dotyczacych
finansowania nauki, jezeli odpowiada warunkom okreslonym w ust. 1.”

Na tle przywolanego przepisu, recenzowana Rozprawa doktorska stanowi w
swej tresci i ujeciu (formie) oryginalne rzetelnie przygotowane rozwigzanie trafnie i
prawidlowo sprecyzowanego problemu naukowego oraz bardzo dobrze wykazuje
istniejaca na odpowiednim poziomie wiedz¢ teoretyczng Doktorantki w zakresie
tradycyjnego i wspolczesnego dorobku nauki prawa administracyjnego, w tym
materialnego, proceduralnego i ustrojowego, a takze w odpowiednim zakresie prawa
konstytucyjnego i tzw. prawa samorzadowego, poglebiona znajomoscia orzecznictwa
sadowego oraz umiejetnoS¢ samodzielnego prowadzenia przez Doktorantke pracy
naukowej w dziedzinie prawa administracyjnego.

W zwigzku z tym, zdecydowanie wypowiadam si¢ za dopuszczeniem Pani mgr
Agnieszki Gazdy do dalszych etapéw przewodu doktorskiego, w tym publicznej
obrony przedlozonej rozprawy doktorskiej.

W uzasadnieniu oceny rozprawy doktorskiej oraz pozytywnego wniosku w sprawie
prowadzenia dalszych czynnosci przewodu doktorskiego Pani mgr Agnieszki Gazdy

stwierdzam, co nastepuje.

I. Analiza tematu Rozprawy, probleméw i celow badawczych, ukladu pracy,

zakresu rozwazan, a takze metody badawczej.

I.1. Wyboér i znaczenie (ranga) tematu rozprawy.
Wybdr tematu oceniam jako trafny i wypelniajacy pewng istotng luke w dotychczasowych
rozwazaniach o formach pomocy spotecznej. Doktorantka zaj¢ta si¢ bowiem w sposdb
calkowicie systemowy i pelny jedng z najciekawszych i najbardziej spektakularnych form
dziatania administracji ,,pomocowe;j”, ,,$wiadczacej” jaka stanowi wilasnie zasilek celowy
ujety w forme decyzji administracyjnej lub odpowiednio czynnosci materialno-technicznej. O
odpowiednio szerokim spektrum materialnym tej instytucji $wiadczy co najmniej samo jej
okreslenie jako ,zasitku celowego”. Jest oczywiste, ze w demokratycznym panstwie
prawnym cele udzielania zasitku celowego posiadaja swoja aksjologie, hierarchi¢ i
uzasadnienie w zasadach tego panstwa. Jest zatem niezwykle interesujace przyjrzenie sie

jakim celom ustawowym shuzy zasilek celowy w swej warstwie normatywnej jako instytucja



prawna iczy jego rodzaje i ,,podcele”, ,.cele czastkowe” wypelniajg przestrzen spotecznych
i indywidualnych oczekiwan w tym zakresie. Trzeba zacza¢ od tego, ze sama Doktorantka
przedstawia w swojej rozprawie cel pracy a takze uzasadnia sposéb sformutowania tematu,
piszac, ze ,,Celem niniejszej rozprawy jest dociekanie istoty tego Swiadczenia, realizowanego
obecnie na podstawie ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej. Analiza rozwigzan
ustawowych w sprawie zasitku celowego i odnoszqcego si¢ do nich orzecznictwa, a takze
opracowan doktrynalnych ma pozwoli¢ na ocene, czy obecne rozwigzania prawne dotyczgce
tego Swiadczenia sq optymalne”. Dalej Doktorantka uzasadnia ,.Podjecie rozwazan w
powyzszym  zakresie bylo  uzasadnione z co najmniej dwdch przyczyn: po pierwsze,
zagadnienie to w ujeciu teoretycznoprawnym jest poruszane w polskiej literaturze prawniczej,
ale zwykle sprowadza si¢ do opracowan komentarzowych i analiz dotyczqcych takze innych
Swiadczen pomocowych. Problematyka zasitku celowego objeta jest takze bogatym dorobkiem
Judykatury. Po drugie, zasilek celowy jest jednym z najpowszechniejszych Swiadczen pomocy
spolecznej, realizowanym przez gming. Ocenia sig, ze wydatki na calq pomoc spoleczng
zblizone sq do budzetu obronnego Polski, a dominujgcymi kategoriami beneficjentow sq
wlasnie osoby korzystajqce z zasitkéw celowych. Brak jest opracowania, ktdre by calosciowo
dotykalo istoty tego, powszechnego co do zasady, Swiadczenia z pomocy spolecznej. Podjete
zagadnienie zostanie rozpatrzone z punktu widzenia prawa administracyjnego”.

W ocenie recenzentki zarGwno wybor tematu, jego uzasadnienie, jak i ujecie tematu w
formie postulatu wyjscia poza obrgb prac komentatorskich jest trafne i tworcze a podjeta
problematyka z uwagi na jej znaczenie dla zycia cztowieka w pewnej lokalnej wspolnocie,
jak i w ramach panstwa, jest godna poswigcenia jej uwagi w formie monografii, ktora
niewatpliwie stanowi recenzowana Rozprawa. Nie bez znaczenia jest takze kwestia oceny 1
uporzadkowania dorobu orzeczniczego sadow administracyjnych w przedmiocie tematu pod
katem wykazania zakresu i stopnia ustabilizowania stanowiska sadow administracyjnych.
Oczywiscie samo  sformulowanie tematu nie jest decydujace w pelni o sukcesie,
powodzeniu naukowym, gdyz istotne jest jego wypelnienie trescia przez sformulowanie
odpowiednich problemow badawczych i propozycje ich rozwiazania. Doktorantce realizacja
tego zadania powiodta sie w wystarczajacym zakresie si¢, a zeby tego dokonad
poszczegdlne rozdziaty Doktorantka poswiecita i zatytulowata odpowiednio: Rozdzial I
Ewolucja zasitku celowego; Rozdziat 11 Konstytucyjne uwarunkowania zasitku celowego;
Rozdziat 11T Aspekty materialnoprawne zasitku celowego Rozdzial; IV Aspekty procesowe
zasitku celowego; Rozdzial V Zasitek celowy w obszarze dziatan gminy. Prace rozpoczyna

Wprowadzenie a wieniczy Zakonczenie zawierajace fundamentalne wnioski koncowe.



Zdaniem recenzentki wybrana przez Doktorantke problematyka, z teoretycznego i
praktycznego punktu widzenia posiada bezsprzecznie wymiar ustrojowo-organizacyjny,
materialnoprawny i proceduralny.

W aspekcie ustrojowo-organizacyjnym mieszcza si¢ kwestie konstrukecji i
normatywnego znaczenia postanowien/norm Konstytucji RP w przedmiocie zabezpieczenia
socjalnego cztowieka i obywatela, zasady ustroju panstwa zabezpieczajgce realizacje zasitku
celowego, kompetencje i ustrdj organéw administracji publicznej, w tym organdéw gminy w
zakresie uruchamiania, gwarantowania i konkretyzacji zasitku celowego, gwarancje jego
ochrony instancyjnej jurysdykcyjnej i sadowej. W sferze materialnej zasitku celowego
chodzi o merytoryczng tres¢ praw podmiotowych jednostki/czlowieka, obywatela  do
zasilku celowego. W innym ujeciu warstwy materialnoprawnej chodzi o tre$¢ merytoryczng
obowiazkéw i uprawnien organdéw wladzy publicznej i podmiotéw administrowanych spoza
ustroju administracji publicznej /beneficjentow zasitku sprzezonych ze sobg w instytucji
zasitku celowego. W znaczeniu procesowym chodzi juz o przebieg i kontrole procedury
zapewniajacej skorzystanie przez dany uprawniony podmiot prawa z instytucji zasitku
celowego.

Lektura rozprawy wskazuje, ze Autorka w petni dostrzegla powyzej zasygnalizowane
plaszczyzny i problemy badawcze zwiazane z tytulem Rozprawy, odzwierciedlita je =z
powodzeniem w budowie pracy i z réznym stopniem szczegétowosci ustosunkowuje sie do
nich w formietez w poszczegdlnych czesciach rozprawy.

I.2. Cele badawcze i metoda pracy.

O celach pracy/Rozprawy byla juz mowa powyzej i bedzie odpowiednio ponizej. Jako
adekwatne do tresci pracy oceniam wyjasnienia Doktorantki w przedmiocie metody
badawczej, ktéra w Rozprawie wyjasnia, ze ,,Podstawowg metodg badawczq, ktéra bedzie
stosowana w rozprawie, jest metoda dogmatyczna, tj. formalno-prawna, polegajgca na
wykorzystaniu dotychczasowego dorobku nauki prawa, ktéra opiera sie na analizie tekstu
prawnego, egzegezie akiow normatywnych przy uwzglednieniu panujgcych stosunkow
spolecznych. Metodg pomocniczq jest analiza orzecznictwa sqdéw administracyjnych w
sprawach zasitku celowego oraz poglgdow doktryny. Zostaly takze uwzglednione dostepne
dane statystyczne odnosnie do wydatkéw na tego rodzaju Swiadczenie z pomocy spoleczne;.
Metoda logiczno-jezykowa pozwolila zwréci¢ uwage na jezyk, —ktorym postuguje sie
prawodawca, uzywajgc poje¢ nieoznaczonych, ktdre wystepujq w konstrukcji zasitku
celowego. W niezbednym zakresie skorzystano takze z metody historycznej w celu ukazania

Jego ewolucji; metoda ta ma jednak charakter komplementarny w stosunku do klasycznej



metodologii prawniczej”. Recenzentka podziela stanowisko Doktorantki podnoszace, ze
wUwzglednienie tych technik badawczych umozliwilo kompleksowe odniesienie si¢ do
zagadnienia ujetego w temacie”.

Mozna tez zaakceptowaé, ze z uwagi na ramy swojej rozprawy Doktorantka dopuszczalnie
uznala, ze .nalezy ogramiczyé¢ sie do rodzimych rozwigzar normatywnych. Swiadczenie
zblizone w swej istocie do konstrukcji zasitku celowego w polskiej Ups jest realizowane takze
w innych panstwach, jednakze roznice w systemach prawnych, zalozeniach konstytucyjnych i
stopniu zamoznosci w poszczegolnych krajach Europy skutkujg odmiennymi rozwigzaniami
tej kwestii, dlatego uwagi porownawcze bedg czynione jedynie w podstawowym zakresie”.
Wskazana luka jest o tyle odpowiednio uzdrowiona, ze Doktorancka wypowiada si¢
systemowo 1 bardzo dobrze w przedmiocie korzystania z =zasitku celowego przez
cudzoziemcow.

Trzeba takze podkresli¢, ze w kazdej rozprawie istotnym elementem jej tresci sg tezy/hipotezy
badaczce, ktére autor/autorka chce zweryfikowaé. Pomimo tego, ze Doktorantka nieco myli
cele z tezami, co wynika zapewnie stad, ze celem rozprawy jest weryfikacja tezy, o czym
Doktorantka nie pisze wprost - jako teze pracy nalezy przyjaé Jej wypowiedz, podnoszaca ze
»zasitek celowy jest elementem zabezpieczenia socjalnego ze strony panstwa, o ktérym mowa
w przepisach Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, realizowanym przez gming, najczesciej ze
srodkow wiasnych wspolnoty lokalnej”. Jednocze$nie podstawowym zadaniem badawczym
Rozprawy jest wskazanie prawnej istoty zasitku celowego i ustalenie czy jego normatywna
konstrukcja jest efektywna, skuteczna wobec zadan panstwa w zakresie pomocy spotecznej
a takze uzasadnionych oczekiwan czlowieka co do tej pomocy ,,celowej”. Nie jest to zadanie
proste a to z uwagi na fakt, ze ustrojodawca, co dobrze akcentuje Doktorantka, nie
wskazuje w normach Konstytucji jadra praw socjalnych, a zatem to ustawodawca zwykly
formutuje  zakres tresci tych praw. A zatem ich odkodowanie jest odpowiednim
uzupehieniem tresci Konstytucji. Tym wigksza jest zatem ranga ustawy i jej analizowanie.
Cechg recenzowanej pracy jest takze to, ze doktorantka stosuje metode tez
,rozproszonych” a zatem prawidtowo weryfikuje w poszczegdlnych rozdziatach pewne swoje
zatozenia formutowane w postaci hipotez chociaz ich tak wprost nie nazywa.

Niezaleznie od powyzszych uwag, lektura catosci Rozprawy wskazuje, ze Doktorantka
potrafi twierdzi¢, posiada samodzielno$¢ prawniczego i wiasciwe] interpretacji prawa.
Doktorantka przy analizie i ocenie materialu normatywnego dot. instytucji zasitku celowego

dokonuje jego poréwnan z rzeczywistoscia, wychodzi poza system prawa, poza badanie jego



efektywnosci i skutecznosci tylko w sferze normatywnej, abstrakcyjnej, co nadaje pracy takze
wymiar praktyczny
L.3. Plan i uklad pracy.

Kazdy Autor ma prawo wyboru uktadu merytorycznego swojej pracy. Analizujac od
tej strony spis tresci przedlozonej rozprawy stwierdzam, ze bezsprzecznie tresci zawarte w
kazdym z rozdziatéw przyblizaja czytelnika do tytutlowego zagadnienia. Uktad pracy oceniam
jako prawidlowy, przemyslany i pozwalajacy na realizacj¢ celow pracy. Pewne watpliwosci
moze wzbudza¢ usytuowanie rozdzialu V w kompozycji catej pracy, gdyz pewne jego
element tresciowe takie jak decentralizacja, pomocniczo$¢ (przynaleznosé¢ do wspolnoty
samorzadowej a prawo do zasitku), miejsce zasitku w uktadzie zadan gminy dobrze by sie
komponowaly jako kolejne po ,.Konstytucyjnych uwarunkowaniach zasitku celowego™.
Jednak kwestie dot. nadzoru i kontroli realizacji zadan gminy w obszarze zasitki celowego
przemawiaja za usytuowaniem ich wlasnie wraz z pozostatymi zagadnieniami w rozdziale
V. Od strony jezykowej Autorka powinna unikaé powtarzajgcego sie zwrotu ,niniejsza
praca”, ktory nie przystaje stylistycznie do rozprawy naukowej. Od strony naukowej
powinna unika¢ sformulowan typu ,zamiarem jest proba dokonania oceny stanu
prawnego...” (s. 11 rozprawy), ,,podjeto probe wykazania .....” (s. 12 rozprawy), Podjeto
takze probe poréwnania zasitki celowego ze o$wiadczeniami ...... (s. 15 rozprawy). Praca
naukowa albo jest praca albo nig nie jest. Recenzentka przyjmuje i stwierdza, ze
Doktorantka jednak napisala rozprawe doktorska a nie, ze ,,probowala” napisa¢ taka
rozprawe. W tym wypadku skromno$é Autorki/Doktorantki zawsze mile widziana, nie moze
prowadzi¢ do ,.autodyskwalifikacji”. ,,Co$” trzeba pozostawi¢ recenzentom. Te uwagi
oczywiscie nie prowadza do obnizenia wartosci pracy, ktora jest bezsprzeczna. Recenzentka
Je wyrazita na wypadek ich uwzglednienia jezeli rozprawa podleglaby publikacji w formie
ksigzki. Doktorantke trzeba pochwali¢, ze praca zostata przygotowana starannie, zgodnie ze

standardami, i bez bledéw literowych.

II. Szczegélowa  prezentacja, analiza i ocena tez zawartych w rozprawie, w
poszczegolnych rozdzialach.

W rozdziale 1 Rozprawy Doktorantka prezentuje ewolucje zasitku celowego.
Doktorantka nie wskazuje jednak zrodta wiedzy na temat skad wie, ze do obyczajow
plemiennych nalezata opieka nad chorymi, kalekami i innymi osobami wymagajacymi
szczegdlnej pomocy. Recenzentce podoba sie¢ pomyst na konstrukcje/budowe tego

rozdziatu oparty na dociekaniu na ile pomoc $wiadczona osobom na trzech etapach, fazach



rozwojowych pomocy spotecznej: dobroczynnosci, opieki spolecznej a takze nastepnie
pomocy spotecznej — zawierala elementy obecnego zasitku celowego. Jako wartosciowe
oceniam  uwagi  Doktorantki wsparte odpowiednio dorobkiem doktryny i zawarte w
podsumowaniu tego rozdziatu w brzmieniu ,,Celem dobroczynnosci bylo podejmowanie
dzialann  polegajgcych na niwelowaniu niedostatkéw panstwowej opieki nad ubogimi,
odpowiadala ona na potrzeby wystepujgce w poszczegolnych regionach Polski, rozszerzala
pomoc ubogim oraz uzupelniala juz istniejgcy system pomocowy”.  Prawidlowa jest
konkluzja, ze ,,Dostarczanie okreslonych przedmiotéw czy débr w formie tzw. zapomdg
osobom potrzebujgcym bylto odpowiednikiem obecnego zasitku celowego”. Tratna jest tez
konstatacja, ze ,,Zachodzqce zmiany polityczne, spoleczne, gospodarcze, ustrojowe i prawne,
wzrost liczby osob wymagajgcych pomocy spowodowaly zwigkszenie roli administracyi.
Czlowiek zyskal prawa gwarantowane przez panstwo. Jednym z nich jest prawo do pomocy
spolecznej w trudnych sytuacjach zyciowych, ktdre zostato zawarte w przepisach prawa”.
Jednoczesnie zdaniem Recenzentki, teza podnoszaca, ze ..zaprezentowane spositrzezenia
dotyczgce ewolucji pomocy spolecznej, form jej przyzmawania, ktore sq bliskie obecnemu
zasilkowi celowemu, prowadzqg do wniosku, ze pomaganie poszkodowanym jest przynajmniej
tak stare jak cywilizacja” - wymaga pewnego dystansu i jest pewnym uproszczeniem w czasie
i w przestrzeni. Nie wiemy, ktorg cywilizacje Doktorantka ma na mysli.

Jednak bezsprzeczne jest zdanie/ocena Doktorantki, ze ..Kilkanascie lat transformacji
ustrojowej wymoglo zmiang stylu uprawiania polityki spolecznej. Panstwo ewoluowato od
monopolu socjalnego w strong przelozenia cigzaru zadan na samorzqdy. Istotq tej zmiany
bylo przejscie z panstwowego centralizmu w kierunku zasady pomocniczosci’.

Doktorantka zasadnie twierdzi, ze ,,Obecnie podstawowym Zrodlem prawa pomocy spotecznej
sensu stricto jest Ups. Realizacja zadan z zakresu pomocy spolecznej spoczywa na organach
wladzy publicznej, a w szczegolnoSci na gminie, ktora jako jednostka samorzgdu
terytorialnego jest najblizej potrzebujgcych”. Prawidlowo Doktorantka wskazuje na wymogi
prawne przekazania gminom zadan z obszaru pomocy spotecznej, co wymagalo
ustawowego okreslenia zadan samorzqdu terytorialnego i nadzoru nad ich wykonywaniem.
Administracja publiczna zostala organizatorem ustug zobowigzanym do ich Swiadczenia i
utworzenia odpowiedniego zaplecza”, gdyz ,.,Panstwo, pobierajgc rdznego rodzaju daniny
publiczne, finansuje z nich zaspokajanie potrzeb spolecznych osob potrzebujgcych. Na skutek
rozwoju funkcji socjalnej panstwa wyszczegolniono rodzaje ustug swiadczonych przez pomoc
spoleczng. Szczegolne miejsce posrod nich zdaje si¢ zajmowaé zasilek celowy”. Zdaniem

recenzentki wartoscig pracy jest to, ze Doktorantka ,nie spuszcza” z pola widzenia



zagadnien zwigzanych z nadzorem i kontrola. Nawet najpiekniejszy instrument w wersji
normatywnej moze ulec wypaczeniu, jezeli jego wykonywanie jest pozbawione nadzoru 1
kontroli. Szkoda jednakze, iz do etapu pierwszego rozdzialu pracy  wlacznie
Doktorantka nie formuluje ogolnej, wstepnej, roboczej przyjetej dla potrzeb rozwazan
definicji zasitku celowego. W tej sytuacji poruszamy sie do tego miejsca w Rozprawie nieco
intuicyjnie po problemach zwiazanych z ta instytucja. W przypadku druku ksigzki trzeba to
uwzgledni¢. Autorka zaklada, Zze czytelnik wie co to jest zasitek celowy. Na etapie przewodu
doktorskiego bezsprzecznie tak.

W rozdziale I Rozprawy Doktorantka skutecznie zmierza si¢ z fundamentalnym
problemem  konstytucyjnych uwarunkowan zasitku celowego analizujac  pojecie
zabezpieczenia spolecznego, bezpieczenstwa socjalnego, zasade subsydiarnosci, zasade
godnosci czlowieka, zasade sprawiedliwosci spotecznej. W odniesieniu do prawa do
zabezpieczenia spolecznego prezentuje w tym zakresie konstytucyjng warstwe normatywng i
zroznicowane poglady doktryny odnoszace si¢ do interpretacji art. 67 Konstytucji RP.
Wskazuje, ze wedtug L. Garlickiego tres¢ prawa do zabezpieczenia spotecznego gwarantuje
kazdemu obywatelowi $wiadczenia na wypadek niezdolnosci do pracy ze wzgledu na
chorobe, inwalidztwo, osiggniecie wieku emerytalnego, pozostawanie bez pracy nie z
wlasnej woli i nieposiadanie innych $rodkéw utrzymania. Oznacza to w tym ujeciu , ze art.
67 Konstytucji RP stanowi ogolnie o zabezpieczeniu spolecznym i nie roznicuje
zabezpieczenia spolecznego, zaopatrzenia spolecznego oraz pomocy spoleczne;.
Nastepnie Doktorantka analizuje poglady K. Kolasinskiego, ktéry wuznal, ze w art. 67
Konstytucji RP istnieje zawezone prawo do ubezpieczenia spotecznego do kilku ryzyk
ubezpieczen spotecznych, jednakze poza jego ramami pozostaje pomoc spoteczna, gdyz do jej
istoty nalezy uniwersalny zakres bez wzgledu na przyczyn¢ niedostatku, a wiec w kazdym
przypadku, kiedy kto$ si¢ w sytuacji wymagajacej wsparcia. Pewnych cech wspoélnych prawa
do ubezpieczenia spotecznego z pomoca spoteczng mozna doszukiwaé si¢ zdaniem tego
autora w niektdrych przypadkach, jak np. w rencie socjalnej oraz w realizacji obowiazkow
wynikajacych z art. 71 Konstytucji. Dalej sa zaprezentowane kolejne poglady przedstawicieli
nauki. Istotne sg jednak wnioski Doktorantki, ktora konkluduje na bazie przegladu dorobku
doktryny i orzecznictwa TK, ze ,,Kierujgc si¢ powyzszymi argumentami mozna stwierdzic, Ze
zabezpieczeniem spolecznymi  bedzie caloksztalt Srodkow i dzialan instytucji publicznych,
przy pomocy ktérych — panstwo stara si¢ zabezpieczy¢ swoich obywateli przed grozbg
niezaspokojenia podstawowych potrzeb, uznanych przez spoleczenstwo za wazne. Konstytucja

RP zobowigzuje panstwo do podjecia dzialan majgcych na celu stworzenie odpowiedniego



systemu Swiadczen przy uwzglednieniu istniejgcych potrzeb obywateli i mozliwosci ich
zaspakajania’.

Doktorantka stusznie afirmuje zatem poglady doktryny i TK, ze ,,Ustawa zasadnicza nie
wyjasnia, czym jest zabezpieczenie spoleczne, nie okresla szczegélowo jego zakresu i formy.
Przepisy dotyczgce wykonywania polityki socjalnej, mieszczq si¢ w art. 67-69 Konstytucji RP
zawierajq sformutowanie , zakres i formy zabezpieczenia spolecznego okresla ustawa", co
oznacza, ze odsyla w tym wzgledzie do odpowiednich ustaw. Prowadzi to do wniosku, ze
ww. przepisy Konstytucji RP majg znaczenie odsylajace, a zakres i forma zabezpieczenia
spotecznego powierzone sa ustawodawcy”. Tym wicksze jest zatem znaczenie ustalen
podjetych przez Doktorantk¢ w przedmiocie ustawowej  istoty zasitku celowego.
Postulatywnie wymaga to ustalen w przedmiocie rdzenia/jadra ustawowego prawa do zasitku
i weryfikacji go z koncepcja publicznych praw podmiotowych jako formalnego publicznego
prawa podmiotowego. Kwestie te bezsprzecznie sg zawarte w pracy jednak nie nazwane

Wwprost.

Rozdzial III Rozprawy uzupehia jej przestrzen tematyczng i badawczg o doglebnie
przeanalizowang przez Doktorantke kwestie materialnoprawnych aspektow zasitku celowego.
W koncu czytelnik zapoznaje si¢ z opisowa definicjg zasitku celowego: ,,W konstrukcji
przepisow art. 39-41 Ups, ktore dotyczq zasitku celowego, mozna siedem rodzajow tego
swiadczenia, 1j.: zasilek celowy uzalezniony od dochodu, zasitek celowy dla 0s6b bezdomnych
i innych niemajgcych dochodu oraz mozliwosci uzyskania Swiadczen na podstawie przepiséw
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych, zasitek celowy w
Jformie biletu kredytowanego, zasitek celowy przyznany w celu realizacji postanowien
kontraktu socjalnego, zasilek celowy przyznany osobie albo rodzinie, ktora poniosta strate w
wyniku losowego (niezaleznie od dochodu i mogqgcy nie podlegaé zwrotowi), zasilek
przyznany osobie albo rodzinie, ktora ponmiosta strate w wyniku kleski zywiolowej [ub
ekologicznej (niezaleznie od dochodu i moggcy nie podlegaé zwrotowi), specjalny zasilek
celowy - przyznawany w szczegolnie uzasadnionych przypadkach osobie albo rodzinie o
dochodach  przekraczajqgcych — kryterium  dochodowe —w wysokosci nieprzekraczajgcej
odpowiednio kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej lub rodziny, ktéry nie
podlega zwrotowi, specjalny zasitek celowy Ilub pomoc rzeczowa - w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach osobie albo rodzinie o dochodach przekraczajgcych kryterium
dochodowe w wysokoSci nieprzekraczajgcej odpowiednio dochodowego osoby samotnie

gospodarujqgcej lub rodziny, ktory podlega zwrotowi”.



Za bardzo wartosciowe uwazam rozwazania autorki dotyczace rozwinig¢cia problematyki
podmiotu w sprawie o zasilek celowy. Ten fragment pracy napisany jest ze znawstwem
podmiotowosci administracyjnoprawnej. Uwagi na temat podmiotowosci
administracyjnoprawnej rodziny stanowig esencj¢ aksjologicznych uwarunkowan pomocy
rodzinie. Ze znawstwem tematu podjete sa przestanki przyznania zasitku celowego. Tutaj
doktorantka wykazuje si¢ wyczuciem  prawnej 1 prawnicze]  problematyki pojec
nieoznaczonych i ich znaczenia dla tworzenia i stosowania prawa. Bardzo ciekawie zostalo
takze ujete kryterium dochodowe, na ktore Doktorantka patrzy dynamicznie i. z
perspektywy takich wartosci jak przejrzysto$é, uczciwos¢ i sprawiedliwosé. Dobrym
ujeciem tematu zasitkow celowych jest nawigzanie do katalogu powoddéw udzielana zasitku
celowego (art. 7 u.p.s). Odrebny segment w Rozprawie z uwagi na swoja natur¢ stanowig
zasitki celowe przyznawane na szczegolnych zasadach (indywidualna funkcja w stosunku do
zasitku z art. 39 u.p.s.), nastepnie zasilek celowy specjalny, nast¢pnie wyspecjalizowany,
nastepnie zasitki przyznawane na podstawie przepisow szczegolnych.

Po czesci omawianego rozdziatu, ktéra w zakresie przedmiotu regulacji dokonala w zasadzie
klasyfikacji zasitku specjalnego, nastepuje cze$¢ poswiecona formom zasitku celowego. W
obszarze tej problematyki doktorantka w nawigzaniu do formy decyzji administracyjnej i
budowy normy kompetencyjnej porusza problem uznania administracyjnego w sprawie o
zasitek celowy, i czyni to zarowno w kontekscie ogdlnym, teoretycznym jak i w nawigzaniu
do zasitku celowego jako sprawy administracyjnej opartej na uznaniu.

Podzielam wnioski koncowe Doktorantki, ktore formutuje eksponujac zarazem takze trafnie
dobrane tezy orzecznictwa sadowego: ., Niemoznos¢ samodzielnego pokonania trudnosci
zyciowych stanowi przestanke wigczania si¢ instytucji panstwa. Z powyzszego wynika, Ze nie
kazda potrzeba osoby ubiegajgcej si¢ o zasilek celowy moze zosta¢ uwzgledniona, a jedynie
taka, ktora opowiada celom pomocy spolecznej Art. 39 Ups nie precyzuje wysokosci takiego
zasitku, co oznacza, Ze Swiadczenie powinno by¢ odpowiednie do okolicznosci
uzasadniajqgcych przyznanie zasitku celowego i uwzglednione, jezeli odpowiada celom i
miesci si¢ w mozliwosciach pomocy spolecznej. Tak wiec wysokos¢ przyznawanego zasitku
kazdorazowo uwarunkowana jest z jednej strony mozliwosciami finansowymi pomocy
spolecznej, z drugiej zas potrzebami osoby lub rodziny korzystajqgcej z niej.

Przyznanie zasilku celowego nie jest obligatoryjne nawet wowczas, gdy zostang spelnione
wszystkie przestanki warunkujgce udzielenie tej formy pomocy, a w ramach uznania
administracyjnego organy mogq samodzielnie decydowac o tym, ktora z potrzeb i w jakim

zakresie winna by¢ w pierwszej kolejnosci zaspokojona ze srodkow pomocy spolecznej”.
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Wazna jest ocena przez Doktorantke konstrukcji zasitku celowego, zgodnie z ktora:

. Wydaje sie, ze ustawodawca w sposob prawidlowy uksztaltowal ten zasilek. Jego
wielopostaciowos¢ swiadczy o tym, ze jest elastycznym Swiadczeniem. Rozbudowane przepisy
materialne dotyczqce zasilku celowego oznaczajg, ze ustawodawca przewidzial chcial
dopasowacé to Swiadczenie do roznych sytuacji faktycznych. Przyznajgc zasilek celowy, organ
zobowigzany jest kierowac si¢ 0golng zasadg dostosowywania rodzaju, formy i rozmiaru
swiadczen do okolicznosci konkretnej sprawy, jak rowniez uwzglednia¢ potrzeby o0sob
korzystajgcych z pomocy, jezeli odpowiadajq celom i mozliwosciom nocy spolecznej. Istotg
tego zasitku jest zaspokojenie niezbednej potrzeby, ktora stepuje w danym momencie, a bez
zaspokojenia ktorej osoba nie moze prawidlowo egzystowac”.

Rozdzial IV Rozprawy podejmuje uzupekiajaco wobec tresci rozdziatu III bardzo ciekawy
i istotny temat procesowych aspektow zasitku celowego. W prowadzonych rozwazaniach
Doktorantka trafnie spostrzega dekodyfikacje norm postepowania administracyjnego, ktdra
polega na wprowadzeniu dodatkowych instytucji i czynnosci normami u.p.p. Doktorantka
prawidtowo uzasadnia i aksjologizuje specyfike postepowania w sprawie o zasitek celowy,
ktore powinno zabezpieczy¢ adekwatny materiat dowodowy do istoty sprawy. Podzielam
stanowisko Doktorantki, ze ,,Przyznanie zasitku celowego wymaga uruchomienia wilasciwej
procedury administracyjnej. Art. 106 ust. 4 Ups ustanawia wymaog przeprowadzenia wywiadu
srodowiskowego przed wydaniem decyzji o przyznaniu lub odmowie przyznania tego zasitku.
Stanowi on element postepowania wyjasniajgcego, poprzedzajgcy wydanie decyzji. Wywiad
jest sposobem zbierania informacji o sytuacji podmiotu ubiegajgcego si¢ o ten zasilek,
stanowigcym dla organu pomocy spolecznej zZrodlo informacji o sytuacji osobistej, rodzinnej i
majgtkowej osoby ubiegajqcej si¢ o to Swiadczenie. Jest podstawq ustalen faktycznych
dokonywanych w decyzji administracyjnej i poddawanych prawnej ocenie organu.
Aktualizacje wywiadu Srodowiskowego sporzqdza si¢ wowczas, gdy osoba zwraca si¢ o
kolejng forme pomocy lub kontynuacje juz przyznanego zasitku, a takze gdy nastgpita zmiana
danych zawartych w wywiadzie. Moze to by¢é sposob na usprawnienie procedury
rozpoznawania spraw dotyczgcych zasitku celowego. Zebranie materiatu dowodowego w
takich sprawach jest istotne, gdyz decyzje administracyjne w tego typu sprawach
podejmowane sq w ramach uznania administracyjnego. Oznacza to, Ze ustawodawca
pozostawil organowi rozpatrujgcemu wniosek o przyznanie srodkéw pomocy spotecznej w tej
Sformie prawo wyboru pomiedzy: przyznaniem zasitku celowego, odmowieniem go bgdZ

przyznaniem go w rozmiarze mniejszym niz wnioskowany przez strong”.
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Doktorantka zwraca takze  zasadnie uwage na formalne aspekty budowy decyzji
administracyjnej regulowane k.p.a.: W decyzji konczqgcej postgpowanie w sprawie organ ma
obowigzek w sposob wyczerpujgcy uzasadni¢ dokonany wybor rozstrzygniecia, zgodnie z
regulami wstepowania administracyjnego. Prawidlowo zredagowane pod wzgledem
merytorycznym i prawnym uzasadnienie decyzji administracyjnej ma znaczenie dla
stosowania wyrazonej w art. 11 Kp.a. zasady przekonywania. administracyjny do
wyjasniania stronom zasadnosci przestanek, ktorymi si¢ kierowatl podkreslenia wymaga, ze
uznanie administracyjne nie oznacza dowolnosci - organ jest obowigzany wszechstronnie
rozwazy¢ okolicznosci faktyczne i prawne”.

Do specyfiki omawianego postgpowania nalezy tez to, ze” Organ administracji posiada
instrument kontroli prawidlowosci wykonywania ostatecznych decyzji administracyjnych w
trybie pozaodwolawczym. Na podstawie 106 ust. 5 Ups zmienia lub uchyla decyzje
administracyjng na niekorzysé strony, bez zgody, w przypadkach wskazanych w tym przepisie.
Zmiana na korzys¢ strony nie wymaga jej zgody .

Doktorantka analizuje takze instytucje i zasady ochrony strony/wnioskodawcy o zasilek
celowy w postepowaniu administracyjnym i przystugujacych jej w tym celu srodkow
prawnych: ”Bezsporne jest to, ze postgpowanie administracyjne w sprawie zasitku celowego
postegpowaniem dwuinstancyjnym (art. 15 K.p.a.). Strona niezadowolona z decyzji wnies¢
odwolanie do wiasciwego SKO, a po wyczerpaniu toku instancji - skarge do
administracyjnego. Sqdy te sprawujq wymiar sprawiedliwosci przez kontrole legalnosci
administracji publicznej, a kontrola ta dokonywana jest z reguly pod katem zgodnosci z
prawem. Oznacza to, ze sqdy te nie wydajg orzeczen co do istoty sprawy administracyjnej,
lecz badajg zgodnos¢ zaskarzomego aktu administracyjnego wigzujgcymi w dacie jego
podjecia z przepisami prawa materialnego, okreslajgcymi prawa i obowiqgzki stron, oraz z
przepisami procedury administracyjnej, normujgcymi przebieg postepowania przed organami
administracji publicznej”. Doktorantka trafnie artykuluje pewne ograniczenie sadowej
kontroli w przedmiocie zasitku celowego stawiajac teze, ze |, Kontrola sgdowa decyzji
administracyjnej w sprawie zasiltku celowego jest ograniczona ze wzgledu na to, Ze jest to
decyzja uznaniowa i sprowadza si¢ do oceny, czy organ administracyjny uwzglednil
caloksztalt okolicznosci faktycznych majgcych znaczenie w sprawie.”

Rozdzial V Rozprawy dotyczy zasitku celowego w obszarze dziatan gminy. W rozdziale
tym Doktorantka podejmuje kolejno zagadnienia: znaczenia decentralizacji dla instytucji
tego zasitku; przynaleznosci do wspolnoty samorzadowej a prawa do zasitku; miejsca

zasitku celowego w katalogu zadan z pomocy spolecznej realizowanych przez gmine;
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zasilku celowego  jako elementu  odpowiedzialnosci gminy za spolecznos$¢ lokalng;
finansowania zasitkow celowych, nadzoru i kontroli realizacji zadan w obszarze zasitku
celowego. Bez watpienia kwestie zabezpieczenia Srodkow finansowych na zasitek celowy sg
tutaj fundamentalne. Podzielam ustalenia i tezy Doktorantki w tym zakresie, ktéra trafnie
konkluduje, ze ..Zasitki celowe sq przyznawane i wyplacane zasadniczo ze srodkéw wlasnych
gmin, zatem ich realizacja uzalezniona jest od mozliwosci finansowych tych jednostek.
Swiadezy to o tym, ze gmina musi sama poradzi¢ sobie z zorganizowaniem Srodkow
Jinansowych na realizacje zasitkow celowych. Przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych
na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleskg zywiolowqg lub ekologiczng oraz pomocg paristwa
w zakresie dozywiania nastgpuje rowniez ze srodkéw rzgdowych”. Doktorantka prezentuje
zaleznosci ustalania i wyplacania zasitku celowego od procedury budzetowej: ,,O fym, w
Jjakiej wysokosSci gmina przeznaczy Srodki pienigzne na zasitki celowe, przesqgdza tresé jej
budzetu. Jest to roczny (na rok kalendarzowy) plan dochodow i wydatkéw oraz przychodéw i
rozchodow gminy. Opracowanie budzetow gmin nastgpuje na podstawie zadan rzeczowych,
planowanych do wykonania w danym roku, przedkiadanych migdzy innymi przez kierownikéw
osrodkéw pomocy spolecznej. Oni tworzq kalkulacje finansowg wydatkéw w  swoich
osrodkach, co oznacza, ze na nich spoczywa obowigzek zaplanowania srodkéw pienieznych
na zasitki celowe. Plany przygotowujq na podstawie rozeznanych potrzeb spolecznosci
lokalnej, zazwyczaj wydatkow za poprzedni rok. Na podstawie przediozonych planéw
skarbnik gminy musi obliczy¢, czy posiada w budzecie srodki na ten cel. Zaopiniowane plany
trafiajq do wdjta, ktéry opracowuje projekt budzetu. Dostrzec nalezy, ze taki projekt musi by¢
poddany opiniowaniu pod wzgledem prawnym przez RIO. Zaopiniowany projekt budzetu
przedstawiany jest przez przewodniczqcego rady gminy wszystkim komisjom rady gminy.
Komisje te mogq takze wplywac na zwigkszenie zmniejszenie wysokosci kwot zaplanowanych
na zasitki celowe poprzez formutowanie odpowiednich wnioskéw. Takie propozycje powinny
by¢ uwzglednione przez wdjta gminy, do ktorego nalezy sformulowanie ostatecznej wersji
projektu budzetu. Uchwale w sprawie budzetu gminy, w tym planu na zasitki celowe,
podejmuje rada gminy. Warto zauwazyé, ze w sytuacjach, w ktérych uchwata budzetowa nie
zostanie uchwalona terminie, tj. do 31 stycznia kazdego roku budzetowego, wéwczas RIO
bedzie odpowiedzialna za stworzenie budzetu gminy, czyli ustali kwoty na zasitki celowe”.

Jak juz bylo sygnalizowane Doktorantka konsekwentnie analizuje kwestie kontroli i nadzoru
wobec dzialan  administracji publicznej zatem kolejna jej teza w zakresie finansowania
zasitku celowego podnosi, ze: ,, Z uwagi na to, ze organy pomocy spolecznej wydatkujg na

zasitki celowe Srodki finansowe pochodzqce ze srodkéw publicznych, taka realizacia musi



podlegaé kontroli  przez organy do tego upowaznione. Warto zaznaczy¢, ze organy le,
sprawujgc nadzor nad Srodkami pomocy spolecznej, nie mogq ingerowaé w wysokosc
przyznawanych osobie rodzinie zasitkéw celowych. Swiadczy to o tym, ze jest to szczegdlne
uprawnienie rady ”.

7 calosci pracy wylania si¢ zasadnicze stwierdzenie Doktorantki co do istoty zasitku
celowego, ze . Zasilek celowy jest Swiadczeniem przyznawanym osobom i rodzinom
znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji materialnej albo losowej w celu zaspokojenia ich
niezbednej potrzeby, wystepujgcej w chwili ubiegania si¢ o niego. Chodzi tu o najbardziej
elementarne potrzeby, o pomoc w znaczeniu podstawowym, gdyz specyfikq tego swiadczenia
jest zaspokojenie niezbgdnych i biezgcych potrzeb zyciowych oséb i rodzin. Pomoc ta
przybiera forme pienigzng lub rzeczowg, przyznawana i wyplacana jest zazwyczaj
Jednorazowo, bezzwrotnie, a w uzasadnionych przypadkach pod warunkiem jej zwrotu w
czesci lub w calosci. Ustawodawca przewidzial, ze w sytuacjach szczegolnych zasitek celowy
moze by¢ przyznany nie tylko osobom nie przekraczajgcym, tzw. kryterium dochodowego na
osobe lub osobe w rodzinie, dlatego skonstruowano specjalne rodzaje lego swiadczenia”.
Zdaniem Doktorantki: Prawo do zasitku celowego wywodzi¢ nalezy z zawartych w
Konstytucji RP zasad: pomocniczosci, zachowania przyrodzonej godnosci czlowieka, a takze
obowigzku solidarnosci z innymi. Rozpoznajgc wniosek o przyznanie zasitku celowego, organ
gminy winien kierowa¢ sig¢ takze komstytucyjng zasadq subsydiarnosci, z ktorej wynika, ze
osoba ubiegajgca si¢ o to Swiadczenie w pierwszej kolejnosci winna wykorzysta¢ wlasne
mozliwosci i uprawnienia, a dopiero w razie ich braku moze liczy¢ na wsparcie organu
pomocy spotecznej”.

Trafne jest stwierdzenie Doktorantki nawigzujgce do dorobku doktryny, ze ,,Poniewaz zasilek
celowy moze by¢ przyznany w celu zaspokojenia niezb¢dnej potrzeby bytowej, nie mozna
zwleka¢ z przyznaniem tego Swiadczenia”. Doktorantka podziela to stanowisko ,, gdyz
zaspokojenie niezbe¢dnej potrzeby bytowej powinno nastgpi¢ niezwlocznie, a odwolanie si¢ od
decyzji i ewentualna skarga na nig w trybie zwyklym moze przyczyni¢ si¢ do poglebienia
trudnej sytuacji zyciowej osoby lub rodziny. Jesli chociazby sprawy z zakresu dostgpu do
informacji publicznej korzystajq z rozpatrywania w trybie przyspieszonym, to sprawy zasitkow
celowych, ktore niejednokrotnie dotykajq ludzkich tragedii, rowniez powinny podlegaé pod
uprzywilejowany tryb. W zwigzku z przedstawiong argumentacjg warto by bylo, aby
ustawodawca rozwazyl wprowadzenie regulacji polegajgcych na uproszczeniu i
uprzywilejowaniu procesowym spraw sgdowo administracyjnych dotyczgcych zasitku

celowego”.
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W charakterze ogdlnego podsumowania Doktorantka stawia teze, ze ,, Wszystkie powyzsze
uwagi sktaniajg do refleksji ogolniejszej natury - obowigzujgcy model zasitku celowego jest
efektem wielu doswiadczen prawodawcy, organdow administracji publicznej, judykatury, a
takze nauki prawa administracyjnego. Model ten wydaje si¢ adekwatny do potrzeb tych,
ktorzy majg by¢ beneficjentami rozwazanego swiadczenia pomocy spotecznej. Nie postulujgc
przeto dokonywania w tym obszarze zasadniczych zmian, nalezy opowiedziel si¢ raczej za
rozwaznymi korektami ulepszajgcymi ow model niz sugestiami wprowadzania radykalnych
zmian”. Recenzentka z tym si¢ zgadza.

Przedstawione powyze] w recenzji Rozprawy Pani mgr Agnieszki Gazdy - tezy i
wnioski gtowne i ,,czastkowe”, a takze oceny obowigzujacego stanu prawnego zawarte w
tresci poszczegolnych rozdziatow, a takze we Wnioskach koncowych, pozwalaja zatem na
stwierdzenie, ze Doktorantka zrealizowata postawiony cel badawczy 1 wykazata, zasadniczo
w sposob uargumentowany rzetelnie aktualnym orzecznictwem sadowym, co jest szczegolnie
cenne dla nowego spojrzenia na tytutowe zagadnienie: istotg, specyfike, role, przedmiot,
podmioty/beneficjentow, formy i tryb, a takze administracyjne i sadowe mechanizmy
nadzoru i kontroli zasitku celowego.

IV. Whnioski koncowe.

Sposob prezentacji problematyki pracy wykazuje, ze Doktorantka Pani mgr Agnieszka
Gazda  posiada zdolnos¢ formulowania tez i ich egzemplifikacji dzigki posiadane;
umiejetnosci samodzielnej interpretacji tekstu prawnego przy jednoczesnym prawidtowym
zastosowaniu  orzecznictwa sadowego, instytucji, poje¢ i zasad nauki prawa
administracyjnego. Temat pracy niejako wymusit na  Doktorantce pewien zakres
opisowych rozwazan pozytywno-prawnych jak i historycznych, ale niezaleznie od tego w
Rozprawie zawarta jest problemowa i w odpowiedniej mierze tworcza analiza wybranych
zagadnien, wspierajaca si¢  kompleksowo w swym przebiegu odpowiednio zebranym
materialem orzeczniczym i dorobkiem doktryny. Rozprawa wykazuje duze zainteresowanie
tematem i1 zaangazowanie Doktorantki w systemowe ujecie istotnych dla tematu zagadnien,
poprawne ustalenie obowiazujacego stanu prawnego, reprezentatywne zgromadzenie
literatury tematu 1 prawidtowe jej wykorzystanic. Jestem zdania, ze przedlozona
rozprawa doktorska pod tytulem: ,Zasilek celowy jako s$wiadczenie pomocy
spolecznej w Polsce” z uwagi na swéj zaangazowany merytorycznie i praktycznie
(wbrew pozorom zlozony, trudny a takze niezwykle wazny spolecznie) temat i jego
bardzo dobre rozwinigcie - stanowi wystarczajacy jak na rozprawe doktorska wkiad

w nauke prawa administracyjnego.



Podsumowujac stwierdzam i podkreslam - jak w konkluzji wstepnej - ze
recenzowana praca spelnia merytoryczne a takze formalne wymogi stawiane przez
ustawe z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o

stopniach i tytule w zakresie sztuki - pracom doktorskim.

jibg‘m. J’E\A\ M-« ) “ﬂ :
Prof. zw. hab. Iwona Niznik-Dobosz, prof. UJ

16



