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Streszczenie

Przedmiotem niniejszej rozprawy doktorskiej jest wielowymiarowa analiza zjawiska
nielegalnego przekraczania granicy panstwowej w kontek$cie migracji, uymowanego zaréwno
z perspektywy prawnokarnej, jak i kryminologicznej. Punktem wyj$cia badan staly sie
wydarzenia na granicy polsko-biatoruskiej, ktore od 2021 roku przybraly formeg
skoordynowanej operacji 0 cechach wojny hybrydowej, z wykorzystaniem presji migracyjnej
jako narzedzia destabilizacji panstwa. Celem pracy jest ocena skutecznosci obowigzujacych
regulacji prawa karnego w przeciwdziataniu procederowi nielegalnej migracji oraz dziatalnosci
zorganizowanych grup przestepczych. Analizie poddano takze uwarunkowania geopolityczne,
systemowe 1 instytucjonalne, ktore determinujg skuteczno$¢ dziatan panstwa w tym obszarze.
W rozprawie zastosowano interdyscyplinarne podejscie metodologiczne, taczac analize
dogmatycznoprawng z badaniami empirycznymi, w tym przegladem orzecznictwa sadowego
1 dokumentow instytucji migdzynarodowych. Praca zostata podzielona na dziesi¢¢ rozdziatow,
obejmujacych m.in. genezg i typologie migracji, regulacje krajowe 1 migdzynarodowe, analize
orzecznictwa, etiologi¢ zjawiska, strukture grup przemytniczych oraz zagrozenia dla
bezpieczenstwa wewnetrznego. Wnioski z badan wskazuja na istotne braki w obowigzujacych
przepisach prawa, niedostateczne przygotowanie organdw Scigania do reagowania na
zagrozenia o charakterze transgranicznym, a takze konieczno$¢ zmian legislacyjnych de lege
ferenda. Szczegdlng uwage poswiecono zjawisku instrumentalizacji migracji, stanowigcemu

nowg forme oddziatywania panstw autorytarnych na suwerenno$¢ panstw cztonkowskich UE.

Summary

This doctoral dissertation presents a comprehensive analysis of the phenomenon of illegal
border crossing in the context of migration, combining criminal law and criminological
perspectives. The research was initiated in response to the events on the Polish-Belarusian
border since 2021, which have exhibited characteristics of a hybrid warfare operation using
migratory pressure as a tool of state destabilization. The main objective of the study is to
evaluate the effectiveness of applicable criminal law provisions—particularly Articles 264 and
258 of the Polish Penal Code—in combating illegal migration and the activities of organized
criminal groups. The work also explores geopolitical, institutional, and systemic factors that
influence the state’s capacity to respond to these challenges. An interdisciplinary

methodological approach was adopted, combining doctrinal legal analysis with empirical



research, including case law reviews and examination of materials from international
institutions. The dissertation is divided into ten chapters covering, among others, the genesis
and typology of migration, international and national legal frameworks, judicial practice, the
etiology of the phenomenon, the structure and modus operandi of smuggling networks, and
threats to internal security. The findings point to significant gaps in existing criminal legislation,
inadequate preparedness of law enforcement agencies to address transnational threats, and the
need for de lege ferenda legislative reform. Particular attention is given to the
instrumentalization of migration as a form of coercive influence employed by authoritarian

regimes against the sovereignty of EU member states.



Wstep

Migracja jako zjawisko spoteczne i demograficzne, towarzyszy ludzkos$ci od zarania
dziejow, stanowigc jeden z najbardziej naturalnych procesow wynikajacych z potrzeby
przetrwania, poszukiwania bezpieczenstwa, lepszych warunkow zycia czy wolno$ci osobistej.
Na przestrzeni wiekéw przyjmowata ona rézne formy: od przemieszczania si¢ grup ludnosci
wskutek konfliktow zbrojnych, przez ekspansje ekonomiczna, az po przesiedlenia wymuszone
polityka kolonialng lub totalitarng. Wspodtczesnie jednak migracja staje si¢ procesem bardziej
dynamicznym, zlozonym, problematycznym niz kiedykolwiek wczesniej, zwlaszcza
w kontekscie jej nielegalnych form. W drugiej dekadzie XXI wieku Europa do$wiadczyta
bezprecedensowego naplywu migrantdw, ktory unaocznil nie tylko ograniczenia
instytucjonalne i prawne Unii Europejskiej, ale rowniez ujawnil nowe zjawiska, dotychczas
nicobecne w debacie publicznej, przybierajace formy takie jak instrumentalizacja migracji
przez panstwa trzecie czy wykorzystanie stanow szlakow migracyjnych do dzialan
destabilizacyjnych. Eskalacja konfliktow na Bliskim Wschodzie i w Afryce Potnocnej, upadek
struktur panstwowych w Libii czy Syrii, a w ostatnich latach wojna w Ukrainie to czynniki,
ktore nie tylko zwigkszyly presje migracyjnag, ale takze stworzyly nowe warunki do dzialania
dla przestepczos$ci zorganizowanej oraz zorganizowanych grup przestepczych trudnigcych sie
przemytem ludzi. W tym kontek$cie szczegdlnego znaczenia nabiera problematyka
nielegalnego przekraczania granic, ktora z jednej strony wpisuje si¢ w szersze zjawisko
migracji nieregularnej, a z drugiej stanowi powazne wyzwanie dla systeméw prawnych,
bezpieczenstwa wewnetrznego 1 porzadku publicznego panstw cztonkowskich UE. Nielegalna
migracja nie jest juz tylko konsekwencja dziatan jednostek motywowanych osobistym
dramatem, lecz coraz cze$ciej staje si¢ elementem strategii hybrydowych panstw autorytarnych,
ktére wykorzystuja presj¢ migracyjna jako S$rodek wywierania nacisku na panstwa
demokratyczne. Przyktadem tego jest sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej, ktora od 2021
roku stata si¢ areng starcia pomiedzy bezpieczenstwem wewnetrznym i odpowiedzialno$cig
panstwa za ochron¢ granic, a konieczno$cig poszanowania praw czlowieka oraz prawem
do azylu. Ztozono$¢ zjawiska nielegalnej migracji wymaga interdyscyplinarnego podej$cia
analitycznego, ktore taczy perspektywe prawnokarng, kryminologiczng i geopolityczng. Celem
niniejszej rozprawy jest ukazanie, w jakim zakresie obowigzujace przepisy prawa karnego
z uwzglednieniem art. 264 k. k. oraz norm penalizujacych dzialalno$¢ zorganizowanych grup
przestepczych, odpowiadaja realnym wyzwaniom wynikajacym z nielegalnej migracji, a takze

jakie ograniczenia systemowe, praktyczne i doktrynalne wptywajg na ich skutecznos$¢. Praca



zmierza réwniez do uchwycenia fenomenu migracji nielegalnej jako narzedzia wspotczesnych
konfliktow asymetrycznych, a wigc sytuacji, w ktoérej przeptyw ludnosci staje si¢ celowo
wykorzystywanym $rodkiem nacisku politycznego lub destabilizacji panstwa.

Z uwagi na fakt, ze instrumentalizacja migracji jako narzedzia presji miedzynarodowej
pozostaje zjawiskiem relatywnie nowym, stosunkowo niewielka jest liczba pogl¢bionych
opracowan naukowych poswieconych temu zagadnieniu, w szczegdlnosci w polskim
piSmiennictwie prawniczym i kryminologicznym. Dlatego tez niniejsza rozprawa, poza analiza
obowigzujacych regulacji i1 praktyki orzeczniczej, zostala wzbogacona o najwazniejsze
materiaty dotyczace wspolczesnych migracji w kontekscie geopolitycznym, bezpieczenstwa
wewnetrznego oraz dziatan panstw autorytarnych. Uwzgledniono raporty instytucji
migdzynarodowych, dokumenty strategiczne, orzecznictwo sagdow krajowych 1 europejskich,
jak rowniez materiaty o charakterze operacyjnym i analitycznym. Zabieg ten ma na celu nie
tylko zilustrowanie aktualnych mechanizméw nielegalnej migracji i ich konsekwencji, lecz
takze wskazanie na potrzebe¢ stworzenia spdjnej doktryny prawnej i praktyki instytucjonalnej,
ktora bytaby zdolna odpowiedzie¢ na wyzwania wytaniajace si¢ na styku prawa migracyjnego,

polityki bezpieczenstwa i ochrony praw cztowieka.



Rozdzial 1
Metodyka pracy

§1. Uzasadnienie wyboru tematu i struktura pracy

Zagadnienie nielegalnego przekraczania granicy panstwowej w kontek$cie migracji
stanowi jeden z najbardziej ztozonych 1 aktualnych probleméw wspdiczesnego Swiata, majacy
istotne znaczenie zarOwno z perspektywy prawnokarnej, jak 1 kryminologicznej. Wydarzenia,
ktore rozegraty si¢ na granicy polsko-biatoruskiej od 2021 roku, unaocznity, ze problem ten nie
ogranicza si¢ jedynie do kwestii zwigzanych z nielegalnym przemieszczaniem si¢ jednostek,
lecz nabiera wymiaru geopolitycznego, stajac si¢ narzedziem presji politycznej, destabilizacji
wewnetrznej oraz zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego. Jednoczes$nie, obserwowana
intensyfikacja dziatalno$ci zorganizowanych grup przestgpczych, wykorzystujacych migracje
jako zrédto zyskéw, wskazuje na konieczno$¢ poglebionej refleksji nad skuteczno$cia
istniejacych rozwigzan prawnych oraz adekwatnoscig systemu $cigania i prewencji.

Wybdr tematu rozprawy zostal zdeterminowany zardwno znaczeniem spolecznym
i politycznym problematyki nielegalnej migracji, jak i osobistym do$wiadczeniem autora, ktory
od kilkunastu lat zajmuje si¢ zwalczaniem przestepczosci migracyjnej w strukturach
panstwowych, co umozliwito wglad na praktyczne wyzwania zwigzane z przeciwdziataniem
tego typu zjawiskom. Podjecie analizy nielegalnej migracji z perspektywy prawnokarnej
1 kryminologicznej pozwala nie tylko na zidentyfikowanie luk systemowych, ale takze na
sformutlowanie wnioskow de lege ferenda, stuzacych poprawie skutecznosci
1 spdjnosci dziatan panstwa w obszarze ochrony granic 1 bezpieczenstwa wewngtrznego.

Struktura rozprawy zostata podporzadkowana przyjetym celom badawczym i opiera si¢
na logicznym uktadzie problemowym. Praca sktada si¢ z dziesigciu zasadniczych rozdziatow.

W rozdziale pierwszym przedstawiono podstawy metodologiczne rozprawy,
obejmujgce uzasadnienie wyboru tematu, sformutowanie probleméw 1 hipotez badawczych,
opis zastosowanych metod oraz organizacj¢ badan.

Rozdziat drugi ma charakter wprowadzajacy i jest analizg istoty i genezy zjawiska
migracji, klasyfikacja jej form oraz ewolucj¢ mechanizméw migracyjnych ze szczegdlnym
uwzglednieniem kontekstu europejskiego 1 zjawiska instrumentalizacji migracji.

Rozdziat trzeci stanowi przeglad obowigzujacych regulacji miedzynarodowych
w zakresie zwalczania przestgpczosci migracyjnej, w tym zorganizowanej. Przeanalizowano

akty prawne wypracowane na forum Organizacji Narodow Zjednoczonych, Rady Europy oraz



Unii Europejskiej, a takze przedstawiono wybrane regulacje prawnokarne obowigzujgce
w innych panstwach europejskich, odnoszace si¢ do penalizacji nielegalnej migracji oraz
dziatalnosci grup przestepczych.

Rozdzial czwarty poswigcono analizie krajowych przepisow karnych odnoszacych si¢
do zjawiska nielegalnej migracji. W szczegolnosci przyblizono ustawowe znamiona
przestepstw okreslonych w art. 264 i 258 kodeksu karnego, a takze wskazano na powigzania
tych regulacji z ustawg o cudzoziemcach. Przeanalizowano takze problemy wyktadnicze oraz
praktyczne aspekty stosowania tych przepiséw w dziataniach organow $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci.

Rozdzial pigty obejmuje analiz¢ orzecznictwa sagdowego w sprawach dotyczacych
przestepstwa z art. 264 k.k. Uwzgledniono zardwno orzeczenia Sadu Najwyzszego, jak 1 sagdow
powszechnych, koncentrujagc si¢ na kwestiach kwalifikacji prawnej czynéw, linii
interpretacyjnych oraz wymiarze kar. Rozdzial ten pozwala na ocen¢ jednolitosci
1 efektywnosci stosowania przepisOw prawa karnego w praktyce sadowe;j.

Rozdzial szosty stanowi kontynuacj¢ analizy orzeczniczej, tym razem na poziomie
mi¢dzynarodowym. Przedstawiono w nim wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz wybranych sagdow panstw cztonkowskich
UE.

Rozdziat siddmy dotyczy etiologii zjawiska nielegalnej migracji. Przedstawiono w nim
glowne przyczyny, ktére determinuja wspdiczesne ruchy migracyjne, uwzgledniajac
uwarunkowania spoteczno-polityczne, demograficzne, ekonomiczne, Srodowiskowe oraz
geopolityczne. Rozdzial ten pozwala na identyfikacje Zrodel presji migracyjnej, bedacych
podstawa do dalszej analizy fenomenologicznej 1 normatywne;.

Rozdzial 6smy stanowi rozwinigcie ujecia fenomenologicznego 1 prezentuje
wielowymiarowy obraz nielegalnej migracji. Przeanalizowano skalg i dynamike tego zjawiska,
rozmieszczenie geograficzne szlakéw migracyjnych, typologie migrantdw oraz sposoby
dziatania zaré6wno organizatorow, jak i uczestnikOw nielegalnej migracji. Szczegdlng uwage
poswigcono zorganizowanym grupom przestepczym i ich transgranicznemu charakterowi.
W rozdziale przedstawiono roéwniez dane statystyczne dotyczace $cigania i skazan na podstawie
art. 264 k.k.

Rozdziat dziewiagty poswiecony zostat zagrozeniom dla bezpieczenstwa wewnetrznego,
jakie niesie ze sobg zjawisko nielegalnej migracji. Przeanalizowano wptyw tego zjawiska na

destabilizacje sytuacji wewnetrznej panstwa, przestepczos$¢ pospolita, zagrozenie terroryzmem



oraz powigzania z handlem ludzmi. Rozdziat ten ukazuje migracj¢ nieuregulowang jako
wyzwanie 0 charakterze systemowym i wieloaspektowym.

Rozdzial dziesigty zamyka cz¢$¢ analityczng pracy i koncentruje si¢ na dziataniach
prewencyjnych wobec zjawiska nielegalnej migracji. Przedstawiono dziatalno$¢ krajowych
1 migdzynarodowych instytucji odpowiedzialnych za przeciwdziatanie temu zjawisku, sposoby
jego ograniczania oraz najnowsze rozwigzania organizacyjne 1 technologiczne.
Zaprezentowano rowniez rekomendacje dotyczace usprawnienia systemu przeciwdziatania
przestepczosci migracyjnej, w tym tej o charakterze zorganizowanym.

Cato$¢ pracy wiencza wnioski koncowe, zawierajace postulaty de lege ferenda oraz
rekomendacje. Nalezy zaznaczy¢, ze w dysertacji nie wystepuje wyrazny, sztywny podziat
tematyczny, a kwestie prawne sg niekiedy celowo przeplatane z ujeciami kryminologicznymi
oraz geopolitycznymi. Takie podej$cie wynika z potrzeby ukazania ztozonosci zjawiska
nielegalnej migracji oraz jego interdyscyplinarnego charakteru, ktory nie pozwala na
jednoznaczne wyodrebnienie poszczegélnych perspektyw bez utraty spojnosci analitycznej
1 merytorycznej glebi.

Tak przyjeta struktura pracy pozwala na kompleksowa analiz¢ badanego zjawiska,
uwzgledniajaca zaré6wno ujecie normatywne, jak i praktyczne, a takze umozliwia oceng
adekwatno$ci przepisow prawa karnego w konfrontacji z realnymi mechanizmami

przestgpczosci migracyjnej we wspotczesnej Europie.

§2. Przeglad literatury

Stan literatury w analizowanym zakresie nalezy okreslic jako niedostateczny
do dokonania opisu zjawiska obecnie zachodzacego na wschodnim odcinku granicy
panstwowej Rzeczypospolitej. Zjawisko zorganizowanego przekraczania granicy na masowg
skalg z Biatorusi do Polski jest przede wszystkim nowym zjawiskiem w Polsce. We
weczesniejszych latach nielegalne przekraczanie granicy panstwowej z krajow bytego ZSRR do
Polski miato zupelnie inny charakter i polegato albo na fizycznym przekraczaniu granicy przez
niewielkie, kilkuosobowe grupy migrantow i odbywato si¢ sporadycznie. Innym znanym
sposobem, na przekroczenie granicy do Polski bylo wykorzystanie podstepu, np. poprzez
postugiwanie si¢ podrabianymi dokumentami. Jednak te formy dziatalnosci obecnie sg dos¢
skutecznie zwalczane. Pojawiajace si¢ aktualnie publikacje opierajg si¢ gtownie na analizie
prawnokarnej obowigzujacych przepisow. Analiza publikacji, artykutow, tworzonych

w zwigzku z nasilonym masowym przekraczaniem granicy przez nielegalnych migrantow,
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pozwala stwierdzi¢, ze pojawiajace si¢ artykuty czy publikacje sg czgsto przeciwstawne do
siebie, obok artykutow merytorycznych, jasno wskazujacych, ze takie dziatanie jest niezgodne
z obowigzujacymi W Polsce przepisami, mozna znalezé rowniez promujace legalnosé
przekraczania granicy panstwowej. Takie opinie mozna znalez¢ W opracowaniach (gtownie
w portalach internetowych) publikowanych przez osoby zwigzane ze Srodowiskiem
aktywistow, ktorzy promuja otwarcie granic i niekontrolowany, masowy naptyw nielegalnych
migrantow.

W literaturze i pismiennictwie stale natomiast pomijany jest temat, ze masowy napor na
granice polsko-biatoruska, ma S$cisty zwigzek z dziatalno$cia migdzynarodowych,
zorganizowanych grup przestepczych. Takg analiz¢ odnalez¢ mozna w artykule dr Magdaleny
Perkowskiej, w ktorej autorka stusznie zauwaza podczas analizy jednej ze spraw karnych, ze
z dokumentow procesowych wynika, ze podstawa zatrzymania nielegalnych migrantow byty
okolicznos$ci uzasadniajgce wydanie decyzji o wydaleniu, tj. pobyt na terytorium RP bez waznej
wizy lub innego dokumentu uprawniajacego do wjazdu i pobytu na terytorium RP, tj. czyn
z art. 88 ust. 1 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach z 2003 r. i jednocze$nie zachodzita obawa
ucieczki. Mimo, ze cudzoziemcy przekroczyli granice RP wbrew przepisom, nie wszczeto
wobec nich postgpowania, chociazby 0 wykroczenie na podstawie art. 49a k.w. czy tez na
podstawie art. 264 § 2 k.k., tj. za przekroczenie granicy RP wbrew przepisom we
wspotdziataniu z innymi osobami tj. organizatorami lub innymi cudzoziemcami, a z materiatow
samej sprawy wynikato rowniez, ze za przerzutem cudzoziemcow moze sta¢ zorganizowana
grupa przestepcza. Nasuwa si¢ wiec pytanie, czy polskie stuzby, odpowiedzialne za walke
z nielegalng migracja posiadaja wypracowany i skodyfikowany oraz powszechnie stosowany
schemat postepowania w takich przypadkach.

Nalezy tu wskazaé, ze dzialalno$¢ grup przestepczych rozpoczyna si¢ juz
kraju pochodzenia nielegalnych migrantéw np. w krajach Bliskiego Wschodu. Tam tworzone
sg specjalne punkty informacyjne, gdzie mozna naby¢ bilet lotniczy do Rosji lub Biatorusi.
Dalej, z portow lotniczych znajdujacych si¢ na ternie tych dwoch panstw migranci przerzucani
sa W rejon granicy polsko-biatoruskiej. Migranci doprowadzani sa do granicy przez tzw.
»przewodnikow”, a po udanym nielegalnym przekroczeniu granicy do Polski odbierani sg przez
tzw. ,.kurieréw”. Osoby te przewozone sa do miejsca docelowego, czgsto znajdujacego si¢ poza
granicami Polski, np. do Niemiec czy Francji. Mowa tu wigc 0 zjawisku zorganizowanego
dziatania przestepczego na skale migdzynarodowa, gdyz migranci rozpoczynajacy podréz od
np. Afganistanu, a konczac ja np. w Polsce, czesto koordynowani sa na catej drodze swojej

podrozy przez jedng osobe. Obserwacja ruchow migracyjnych, doswiadczenie zdobyte podczas
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wielu misji zagranicznych ukierunkowanych na zwalczanie nielegalnej migracji, pozwala na
wysnucie wnioskow, ze kanaly migracyjne tworzone do niekontrolowanego naptywu
migrantow do Unii Europejskiej przez inne, wrogie panstwa, wykorzystywane sg w celu
wywotania destabilizacji politycznej i napi¢¢ spotecznych w okreslonym regionie Unii
Europejskiej, po zakonczeniu takiej dzialalnosci najczesciej przejmowane sa przez
zorganizowane grupy przestgpcze W celu osiagnigcia zyskow finansowych. Idealnym tego
przyktadem jest istniejacy szlak batkanski, kryzys spowodowany wojng domowa w Syrii, po
zakonczeniu wzmozonej migracji osob z tego kraju, nasilit presj¢ migracyjnag na tym szlaku z
krajow nie tylko bliskiego wschodu objgtych bezposrednimi dziataniami wojennymi, lecz takze
z Afryki i Azji. Podobng tendencj¢ mozna zauwazy¢ na granicy polsko-biatoruskiej, gdyz
gtowne dziatania hybrydowe Rosji i Biatorusi, miaty przynie$¢ konkretny skutek na czas
rozpoczecia  konfliktu  zbrojnego w  Ukrainie, co miato skutkowa¢ zmniejszonymi
mozliwo$ciami zaangazowania polskich stuzb w ewakuacje osob z Ukrainy oraz wywotaé
nacisk na Uni¢ Europejska za natozone na Biatoru$ sankcje. Kanat ten, mimo uptywu czasu jest
stale wykorzystywany do przerzutu nielegalnych migrantow, a korzysci finansowe czerpia
bezposrednio zorganizowane grupy przest¢pcze oraz biatoruskie czynniki decyzyjne (poprzez
obecnos¢ migrantow w kontrolowanych przez podmioty biatoruskie hotelach czy zyski
osiggane przez linie lotnicze). Zagadnienie masowego, nielegalnego przekraczania granicy
panstwowej z Bialorusi do Polski jest nowym zjawiskiem w naszym kraju i z pewnoscig
wymaga zmodyfikowania dotychczas obowigzujacego prawa celem podniesienia skutecznosci

walki z tym zjawiskiem.

§3. Problemy i hipotezy badawcze

Zagadnienie nielegalnej migracji wymaga nie tylko diagnozy skali zjawiska oraz jego
uwarunkowan, lecz takze analizy skutecznos$ci obowigzujacych instrumentéw prawnych
w zakresie jego zwalczania. Migracja nieuregulowana, w szczegdlnosci o charakterze
zorganizowanym 1 wspierana przez struktury przestgpcze, rodzi powazne konsekwencje dla
porzadku prawnego, bezpieczenstwa wewnetrznego oraz integralnosci granic panstwowych.
W tym kontekscie zasadne jest sformulowanie precyzyjnych pytan badawczych, ktore
umozliwig ocen¢ adekwatnosci 1 efektywnosci krajowych oraz europejskich regulacji
prawnych, a takze pozwola na glgbsze zrozumienie mechanizméw dziatania grup
przemytniczych oraz dynamiki nielegalnych przeptywoéw migracyjnych. Punktem wyjscia

niniejszej rozprawy sg dwa zasadnicze problemy badawcze, ktérych analiza umozliwia ocene
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skutecznos$ci obowiazujacych przepisow prawa karnego w przeciwdziataniu nielegalnej

migracji, a takze okreSlenie charakterystyki i ewolucji tego zjawiska na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej. Problemy te majg charakter kompleksowy i wymagaja podejscia

zarowno dogmatycznego, jak 1 empirycznego.

Glowny problem badawczy o charakterze prawnym:

1. W jakim stopniu aktualnie obowigzujacy stan prawny umozliwia skuteczne zwalczanie

zapobieganie nielegalnej migracji oraz zorganizowanych grup przestepczych

zaangazowanych w organizowanie nielegalnej migracji?

Szczegdtowe problemy badawcze o charakterze prawnym:

a)

b)

d)

W jaki sposob obowigzujacy stan prawny penalizuje zjawisko nielegalnej migracji

I przestepczosci zorganizowanej?

W jakim stopniu obecnie obowigzujace W Polsce przepisy prawa karnego pozwalajg
skutecznie zapobiegac i walczy¢ z nielegalng migracja i ze zorganizowanymi grupami

przestepczymi zajmujacymi si¢ organizowaniem nielegalnej migracji?

W jakim stopniu krajowe organy $cigania majg wypracowany schemat postepowania,
ktory pozwala skutecznie stosowac przepisy prawa karnego w zapobieganiu i walce
z nielegalng migracjg oraz ze zorganizowanymi grupami przestepczymi zajmujacymi

si¢ organizacja nielegalnej migracji?

Jakie sg aktualne wyzwania stojace przed ustawodawcg prawnokarnym w odniesieniu

do nielegalnej migrac;ji?

W jakim stopniu przepisy prawa karnego ograniczane sa przez inne krajowe
I miedzynarodowe akty prawne w skutecznym zwalczaniu nielegalnej migracji oraz

zorganizowanych grup przestepczych o charakterze migracyjnym?
Glowna hipoteza badawcza o charakterze prawnym:

Obowiagzujace W Polsce prawodawstwo i procedury nie pozwalaja na w pelni
skuteczng walkg ze zorganizowanymi grupami przestgpczymi zajmujacymi si¢

organizacja nielegalnej migracji. Brak jest rowniez wypracowanych odpowiednich
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b)

d)

schematow pozwalajacych na skuteczne stosowanie obowigzujacych przepisow prawa
karnego stuzacych zapobieganiu i zwalczaniu nielegalnej migracji. Wystgpuje ponadto

niekoherencja procedur stosowanych przez organy $cigania.

Szczegotowe hipotezy badawcze o charakterze prawnym:

Obecnie obowigzujgce przepisy prawa karnego penalizujg nielegalne przekroczenie
granicy panstwowej W art. 264 § 2 i 3, przewidujac, ze przekraczajgcy granice, aby
wyczerpa¢ znamiona przestepstwa musi dokonac tego uzywajac przemocy, grozby,
podstepu lub we wspotdziataniu z innymi osobami albo organizowaé innym osobom
przekraczanie wbrew przepisom granicy. Na przestrzeni lat uchylony zostat § 1 tego
przepisu, ktory stanowit, ze przestgpstwem bylo samo przekroczenie granicy, za$
obecnie jest to jedynie wykroczenie. W obecnie panujacej sytuacji migracyjnej taki
stan rzeczy nalezy uzna¢ za istotng luk¢ prawna. Zjawisko zorganizowanej
przestgpczosci penalizowane jest w art. 258 k.k. Za zorganizowang grupg¢ przestgpcza

mozna uzna¢ CO najmniej trzy osoby, ktore taczy ten sam cel popetniania przestgpstw

Obecnie obowigzujace przepisy prawa karnego (i nie tylko) nie pozwalajg na skuteczne
zapobieganie i efektywna walke z przestgpczoscig migracyjna, W tym zorganizowang
zwigzang z tym zjawiskiem, z uwagi na fakt, ze przekroczenie granicy wbrew
przepisom moze zosta¢ uznane za wykroczenie oraz na tagodne kary przewidziane za

organizacje nielegalnej migracji

Polskie organy $cigania, z uwagi na brak doswiadczen nie posiadajg wypracowanego
w dostatecznym stopniu, jasnego i czytelnego schematu, ktory pozwolitby na
skuteczne zapobieganie i efektywng walke z nielegalng migracja i zorganizowanymi
grupami przestepczymi zajmujacymi si¢ organizowaniem nielegalnej migracji z uwagi
na fakt, ze przekroczenia granicy na masowsg skale powoduja duze upraszczanie
stosowanych wobec sprawcoéw rozwigzywan i zalatwianie takich spraw jedynie na

plaszczyznie postgpowania administracyjnego

Modyfikacja prawa karnego w zakresie przestgpstw penalizujacych nielegalng
migracje jest niezbedna. Zjawisko nielegalnej migracji na tak duza skale, jest
zjawiskiem nowym w Polsce, co powinno rzutowa¢ na zmiany w przepisach prawa

karnego. Uznanie za przestgpstwo samego przekroczenia granicy panstwowe;j
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z przewidzianym typem uprzywilejowanym w postaci wypadku mniejszej wagi,
umozliwitoby ograniczenie zjawiska, poniewaz potencjalna odpowiedzialnos¢ karna

moglaby zniecheci¢ potencjalnych sprawcow.

Duza ilo$¢ przepisow zaréwno polskich, jak i mig¢dzynarodowych stuzacych
rozwigzywaniu Spraw zwigzanych z ujawnionymi przypadkami nielegalnych
przekroczen granicy prowadzi do problemow interpretacyjnych. Nowelizacja Ustawy
0 cudzoziemcach, ktora wprowadzita mozliwo$¢ szybkiego wydalania cudzoziemcow
tzw. Push back, nie pozwala na skuteczne S$ciganie o0s6b zaangazowanych
w dziatalno$¢ polegajaca na organizowaniu migracji, a dodatkowo moze napedzac
dynamike tych dziatan, gdyz osoby wydalone z kraju w ramach tzw. Push back
z duzym prawdopodobienstwem beda ponownie staraty si¢ dosta¢ do kraju i beda

musiaty ponownie optaci¢ takg mozliwo$¢ grupie przestepcze;j.

Glowny problem badawczy o charakterze kryminologicznym:

Jak ksztattuje si¢ zjawisko nielegalnej migracji na terytorium Polski oraz struktury

zorganizowanych grup przestgpczych zaangazowanych W organizacj¢ hielegalnej

migracji?

Szczegdtowe problemy badawcze o charakterze kryminologicznym:

a)

b)

Jakie sg przyczyny wystgpowania nielegalnej migracji na terytorium Polski?

Czym charakteryzuje si¢ i jakie cechy posiada zjawisko nielegalnej migracji

na terytorium Polski?

Jaki jest schemat dziatania zorganizowanych grup przestepczych zajmujacych si¢

organizowaniem nielegalnej migracji?
Jakie zagrozenia niesie ze sobg zjawisko nielegalnej migracji?

W jakim stopniu zapobiega si¢ zjawisku nielegalnej migracji oraz dziatalnosci
zorganizowanych grup przestepczych zajmujacych si¢ organizacja nielegalnej migracji
w Polsce, a takze w innych krajach Europy, ktore od dawna mierza si¢ z nielegalng

migracjg?
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f)

b)

d)

W jakim stopniu skutecznie zwalczane jest zjawisko nielegalnej migracji oraz
zorganizowanych grup przestepczych zajmujacych si¢ organizacja nielegalnej migracji
w Polsce, a takze w innych krajach Europy, ktore od dawna mierzg si¢ Z nielegalng

migracjg?

Gloéwna hipoteza badawcza o charakterze kryminologicznym:

Zjawisko nielegalnej migracji w Polsce jest przejawem wojny hybrydowej
prowadzonej przez Rosje i Biatoru$ i organizowane jest poprzez przerzut migrantow
z Biatorusi do Polski poza przejsciami granicznymi. W zjawisko to zaangazowane sa
réwniez migdzynarodowe zorganizowane grupy przestepcze, ktore czerpia z tego

znaczne korzysci finansowe.
Szczegbtowe hipotezy badawcze o charakterze kryminologicznym:

Zjawisko nielegalnej migracji jest przejawem prowadzenia przeciwko Polsce wojny
hybrydowej przez Rosj¢ i Bialorus, a zapoczatkowany w 2015 roku naptyw
nielegalnych migrantéw do Europy zostat obecnie czeSciowo przekierowany na nowy,

inny szlak migracyjny. Ze szlaku tego korzystajg panstwa bylego ZSRR.

Zjawisko nielegalnej migracji w Polsce od czterech lat charakteryzuje si¢ duza
I niestabngca dynamika. Cechy tego procederu to transgraniczno$¢, z uwagi
zaangazowanie  zorganizowanych — grup  przestgpczych 0  charakterze
miedzynarodowym, pojawienie si¢ nowych, dotychczas nieznanych problemow,

Z ktérymi zmierzy¢ muszg si¢ organy wiadzy panstwowej oraz organy scigania.

Zorganizowane grupy przestepcze zajmujace si¢ organizowaniem nielegalnej migracji
to grupy transgraniczne, maja one wyrazng struktur¢ oraz podziat rol, prowadza
dziatalnos$¢ przestepcza na niespotykang dotychczas skale, z uwagi na wieloetapowosé

procesu przerzutu nielegalnych migrantow.

Zjawisko nielegalnej migracji niesie za soba duze, dotychczas niewyst¢pujace
zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego Polski, a takze catej Unii Europejskiej
z uwagi na niekontrolowany naptyw osob z panstw trzecich, wobec ktorych czgsto nie
ma mozliwosci weryfikacji pod katem zaangazowania W dziatalno$¢ przestepcza,

a szczegodlnie 0 charakterze terrorystycznym.
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e) Zapobieganie zjawisku nielegalnej migracji oraz zorganizowanych grup
przestepczych zajmujacych si¢ organizacja nielegalnej migracji w Polsce, a takze
w innych krajach Europy, ktore od dawna mierzg si¢ z nielegalng migracjg ma miejsce

W niewystarczajgcym stopniu.

f) Polskie wtadze podejmuja mato skuteczne dziatania wobec zjawiska nielegalnej
migracji. Zjawisko nielegalnej migracji w takiej formie i skali nie byto dotad
odnotowywane w Polsce, wobec czego wtadze powinny przyja¢ niektére metody
I schematy stosowane przez inne kraje Europy, zmagajgce si¢ z niclegalng migracja
od wielu lat, za§ organy $cigania winny zaczerpnaé wzorce stosowane przez ich

odpowiednikéw w Europie.

Zardéwno pierwszy, jak i drugi problem badawczy maja charakter komplementarny,
jeden skupia si¢ na analizie systemu normatywnego 1 instytucjonalnego, drugi za$ na
fenomenologii zjawiska i analizie jego praktycznego wymiaru. Takie ujecie pozwala na
mozliwie szerokie poznanie relacji miedzy konstrukcja przepisow prawa, ich stosowaniem,
a rzeczywistymi mechanizmami dziatania podmiotdw uczestniczacych w procederze
nielegalnej migracji. Umozliwia réwniez sformutowanie wnioskow o charakterze de lege
ferenda, uwzgledniajagcych zaréwno potrzebe reformy obowigzujacych regulacji, jak
I koniecznos¢ wzmocnienia zdolno$ci operacyjnych organdéw S$cigania oraz wspotpracy

mig¢dzynarodowe] w obszarze migracji przestgpcze;.

§4. Metody badawcze

Ztozono$¢ zjawiska nielegalnej migracji oraz jego powigzan ze zorganizowang
przestgpczoscia transgraniczng wymagata zastosowania wieloptaszczyznowego podejscia
badawczego. W rozprawie wykorzystano zaréwno klasyczne metody nauk prawnych, jak
1 narzedzia wiasciwe dla kryminologii, co pozwolito na objecie analizg zar6wno aspektow
normatywnych, jak i wymiaru operacyjnego, instytucjonalnego oraz spotecznego. Tak
skonstruowana strategia badawcza umozliwita uchwycenie szerokiego kontekstu problematyki
oraz identyfikacje praktycznych uwarunkowan jej wystepowania.

Zasadniczg rol¢ odegrata metoda dogmatyczno-prawna, sluzaca  analizie
obowigzujacych przepisdéw prawa karnego materialnego i procesowego w odniesieniu do

przestepstw migracyjnych. Szczegdlng uwage poswigcono art. 264 § 2 1 3 k.k. penalizujacym
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kwalifikowane formy nielegalnego przekroczenia granicy oraz art. 258 k.k. dotyczacym
przestepczosci zorganizowanej. Przedmiotem analizy byla réwniez luka legislacyjna
wynikajgca z uchylenia art. 264 § 1 k.k., a takze regulacje zawarte w ustawie o cudzoziemcach,
ustawie o Strazy Granicznej oraz w aktach wykonawczych dotyczacych procedur
readmisyjnych i1 deportacyjnych. Uwzgledniono takze przepisy prawa mig¢dzynarodowego
I unijnego.

Zastosowano rowniez metode analizy dokumentdéw, obejmujacg akty normatywne,
orzecznictwo sgdow powszechnych, Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, a takze raporty instytucji krajowych
i migdzynarodowych. Analizie poddano m.in. sprawozdania Komendy Gléwnej Strazy
Granicznej, raporty Frontexu dotyczace szlakoéw migracyjnych, komunikaty Europolu oraz
dane publikowane przez UNHCR i IOM. Wykorzystanie tych zrédet umozliwito osadzenie
problematyki migracyjnej w kontekscie bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej oraz
pozwolito uchwyci¢ zmienno$¢ dynamiki migracyjnej w uktadzie transgranicznym.

W ramach metody socjologiczno-prawnej przeanalizowano praktyke stosowania
przepisOw przez organy $cigania i wymiar sprawiedliwosci. Uwzgledniono relacje pomigdzy
trescig norm prawnych a rzeczywistym sposobem ich realizacji, a takze wptyw czynnikéw
systemowych i organizacyjnych na efektywnos$¢ dziatan instytucjonalnych. Analiza objeta
praktyke orzecznicza w sprawach z art. 264 k.k., dziatania podejmowane przez administracje
publiczng 1 stuzby graniczne w przypadku masowych przekroczen granicy oraz relacje
pomiedzy wymogami ochrony praw czlowieka a stosowaniem S$rodkow przymusu
bezposredniego w kontekscie migracyjnym.

W celu ukazania roznic 1 podobienstw systemowych, wykorzystano rowniez metode
poréwnawcza, odnoszaca si¢ do rozwigzan przyjetych w panstwach czlonkowskich Unii
Europejskiej, w szczegdlnosci we Whoszech, Grecji, Hiszpanii. Zestawiono krajowe regulacje
1 praktyki z obowigzujacymi tam modelami w zakresie penalizacji przestepstw migracyjnych,
stosowania $rodkoOw nadzoru, wspOtpracy transgranicznej oraz reagowania na zagrozenia
zwigzane z nielegalng migracja.

Analiza zostala poszerzona o badanie empiryczne akt sadowych, dotyczacych
konkretnych postgpowan karnych zwigzanych z organizowaniem nielegalnego przekraczania
granicy. Uzyskane dane pozwolily na identyfikacj¢ mechanizmoéw dziatania sprawcow,
schematow kwalifikacji prawnej czynéw oraz wymiaru orzekanych kar. Informacje te zostaty

uwzglednione w ocenie skuteczno$ci systemu przeciwdziatania przestgpczo$ci migracyjne;.

18



W pracy uwzgledniono rowniez perspektywe praktyczng, wynikajaca z doswiadczenia
zawodowego. Pozwolito to na uwzglednienie aspektéw, ktore pozostaja niewidoczne
w badaniach teoretycznych, takich jak uwarunkowania organizacyjne, trudnosci dowodowe czy
ograniczenia instytucjonalne w realizacji zadan ustawowych.

Zastosowany zestaw metod umozliwil przeprowadzenie analizy badawczej,
prowadzacej zarowno do oceny stanu obecnego, jak i do sformutowania propozycji zmian
legislacyjnych oraz rozwigzan praktycznych w zakresie przeciwdziatania nielegalnej migracji

| ZWigzanej z nig przestepczosci.

§5. Przebieg i organizacja badan

Proces badawczy prowadzacy do powstania niniejszej rozprawy zostal zaplanowany
jako wieloetapowe i interdyscyplinarne przedsiewzigcie, rozciggnicte w czasie od konca 2021
roku do wiosny 2025 roku. Uwzglednial on zaréwno analiz¢ przepisow prawa oraz literatury
naukowej, jak i1 badania empiryczne, obejmujace dane instytucjonalne, analizy przypadkow.
Struktura badan byla podporzadkowana dwom zasadniczym celom, tj. ocenie skuteczno$ci
obowigzujacych regulacji prawnokarnych w przeciwdziataniu przestgpczosci migracyjnej oraz
poglebionej charakterystyce zjawiska nielegalnej migracji na terytorium Polski.

Prace badawcze rozpoczety si¢ od etapu eksploracyjnego, ktorego celem byta wstgpna
diagnoza skali i struktury problemu. Analizowano biezace wydarzenia zwigzane z kryzysem
migracyjnym na granicy polsko-biatoruskiej, medialne relacje oraz komentarze instytucji
panstwowych 1 organizacji mig¢dzynarodowych. Pozwolito to na uchwycenie dynamiki
zjawiska w jego aktualnym wymiarze i uzmystowito, Ze mamy do czynienia nie tylko
z problemem socjalnym czy administracyjnym, lecz z wysoce zorganizowang i czgsto
sterowang politycznie forma przestepczosci transgranicznej.

Kolejnym etapem byta analiza literatury naukowej oraz dokumentéw programowych
1 strategii instytucji krajowych 1 unijnych. Szczegdlng uwage poswiecono literaturze z zakresu
prawa karnego, kryminologii, nauk o bezpieczenstwie i stosunkéw migdzynarodowych. W tym
aspekcie stwierdzono brak aktualnych opracowan, ktore kompleksowo omawiatby
problematyke instrumentalizacji migracji w kontek$cie prawnokarnym oraz jej zwigzkow
Z przestgpczoscig zorganizowang 1 dziataniami o charakterze hybrydowym na granicy polsko
-biatoruskiej. Istniejace publikacje koncentrowaly si¢ na aspektach humanitarnych,
spotecznych lub administracyjnych, w ograniczonym stopniu odnoszac si¢ do zagrozen

o charakterze kryminogennym i1 geopolitycznym. Tymczasem analiza dost¢pnych danych oraz
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dokumentéw strategicznych wskazywata jednoznacznie na rosngcg aktywno$¢ grup
przestepczych wykorzystujacych szlaki migracyjne do czerpania zyskéw z przemytu ludzi,
a takze na zaangazowanie niektorych panstw trzecich w celowe destabilizowanie sytuacji na
zewngetrznych granicach Unii Europejskie;.

Uwzgledniono zaréwno opracowania o charakterze doktrynalnym, jak i analizy
operacyjne, publikacje eksperckie Frontexu, Europolu, UNHCR czy I0OM. Jednak
nie ograniczono si¢ jedynie do danych instytucjonalnych, lecz uwzgledniono rowniez raporty
renomowanych i mozliwie obiektywnych think-tankéw specjalizujacych sie w analizie zjawisk
migracyjnych, bezpieczenstwa i stosunkoéw mi¢dzynarodowych. Dobdr zrodet opierat si¢ na
kryterium transparentnosci metod badawczych, migedzynarodowego uznania oraz wysokiej
jako$ci pracy analitycznej, tak aby unika¢ narracji o charakterze ideologicznym lub
publicystycznym. Analizy tych osrodkéw dostarczyly wartoSciowego uzupetnienia dla danych
instytucjonalnych i pozwolily na umiejscowienie badanych zjawisk w szerszym kontekscie
geopolitycznym oraz systemowym, w tym z uwzglednieniem proces6Ow instrumentalizacji
migracji, asymetrii w reagowaniu panstw czlonkowskich oraz ograniczen dotychczasowych
strategii kontroli granic i zwalczania przemytu ludzi. Etap ten pozwolit na okre$lenie
istniejacych luk badawczych i sformutowanie problemow oraz hipotez badawczych, a takze na
zidentyfikowanie najwazniejszych determinantow przestepczosci migracyjnej w konteks$cie
Polski. Na tej podstawie przystapiono do zasadniczego etapu, jakim byla szczegbtowa analiza
dogmatyczno-prawna obowiazujacych przepisow prawa karnego i administracyjnego. Analiza
ta zostala przeprowadzona w oparciu o metode prawno-poréwnawcza, uwzgledniajaca
rozwigzania przyjete w panstwach UE borykajacych si¢ od lat z presjg migracyjng, takich jak
Grecja, Wtochy czy Hiszpania. Réwnolegle prowadzono badania empiryczne. W ich ramach
dokonano przegladu danych statystycznych dotyczacych nielegalnych przekroczen granicy,
zatrzyman przemytnikéw, liczby skladanych wnioskow o ochron¢ mig¢dzynarodowa oraz
rezultatbw dzialan prowadzonych przez Straz Graniczna, Policje, Europol i1 Frontex.
Szczegbdlng uwage zwrdcono na analize typowych tras przerzutu, struktury grup przest¢pczych
oraz modus operandi ich dziatania. Uzupetnieniem tej czesSci badan byta analiza akt postepowan
karnych prowadzonych w Sadzie Rejonowym w Bialymstoku w sprawach dotyczacych
nielegalnego przekraczania granicy oraz organizowania przemytu ludzi. Pozwolilo to na
stwierdzenie konkretnych mechanizméw stosowanych przez sprawcow, praktyki sadowe;,
a takze sposobow kwalifikowania czyndéw i stosowania srodkéw karnych.

Ostatni etap obejmowal syntetyzowanie wynikéw badan, weryfikacj¢ hipotez

i formulowanie wnioskow de lege ferenda. Ocenie poddano spojno$¢ systemu karnego,
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skuteczno$¢ dziatan organow S$cigania, adekwatno$¢ srodkéw prewencji oraz roli Polski
w szerszym konteks$cie europejskim. Wnioski te uwzgledniajg zar6wno postulaty legislacyjne,
jak 1 potrzeby praktyki, w tym konieczno$¢ lepszej koordynacji stuzb, wykorzystania
nowoczesnych narzg¢dzi analitycznych, poprawy procedur identyfikacyjnych i detencyjnych
oraz wzmocnienia reakcji na zagrozenia hybrydowe.

Catos¢ procesu badawczego byla prowadzona w sposob uporzadkowany, logicznie
spojny 1 dostosowany do dynamicznie zmieniajgcej si¢ sytuacji geopolitycznej. Poszczegolne
etapy uzupetnialy si¢ i umozliwity uchwycenie ztozonosci problematyki, ktorej nie datoby sie
rzetelnie opisa¢ w oparciu o jedng dyscypling. Dzigki potaczeniu metod teoretycznych,
analitycznych i praktycznych mozliwe byto nie tylko odtworzenie aktualnego stanu rzeczy, lecz
takze sformulowanie propozycji zmian zmierzajacych do zwigkszenia bezpieczenstwa panstwa

1 skuteczno$ci reakcji na zjawiska nielegalnej migracji i przestgpczosci zorganizowanej.
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Rozdzial 11
Zjawisko migracji, rodzaje i jej geneza

§1. Definicja i rodzaje migracji

Termin migracja wywodzi si¢ z taciny od stowa migratio, ktére oznacza zmiang¢ miejsca
pobytu, zamieszkania, wedrowania®. Migracje towarzysza ludzkosci od zarania dziejow,
,wielka wedrowka” w poczatkach sredniowiecza zmienita obraz etniczny éwczesnej Europy,
jednakze poczawszy od wieku XX zjawisko to nabralo znacznego rozpgdu, co ma zwigzek
z procesem globalizacji2. Migracje, co do zasady, sa zjawiskiem pozytywnym, pod warunkiem,
ze odbywaja si¢ pod kontrolg i za zgoda wladz w miejscu docelowym. Migracje w coraz
wiekszym stopniu zmieniajg struktury demograficzne $wiata, prowadza do tworzenia si¢
panstw wielokulturowych. Na przestrzeni ostatnich lat Europa zmaga si¢ z problemem
niclegalnej migracji, ktory ma rézne podloza. Migdzynarodowe organizacje, instytucje
zajmujace si¢ migracja zauwazaja ten problem i probuja stworzy¢ definicje pozwalajace
charakteryzowaé to zjawisko i jego podmioty. Pewnym jest, ze zadanie to jest utrudnione
z uwagi na statg transformacj¢ i dynamizacj¢ tego zjawiska.

Nielegalna migracja, w odréznieniu od formy legalnej jest niepozadana 1 jest
zjawiskiem negatywnym. Niesie ona za sobg wiele zagrozen. Presja migracyjna na Europe,
poczawszy od 2015 roku jest na wysokim poziomie, co przyczynia si¢ do zaangazowania w ten
proceder m.in. zorganizowanych grup przestepczych, a takze panstw rezimowych. Parlament
Europejski podaje, ze w 2015 roku, granice zewngtrzne Unii Europejskiej przekroczono
nielegalnie 1,83 min razy®. W 2022 r., odnotowano najwyzsza od 2016 roku liczbe nielegalnych
przekroczen i wyniosta ona 330 tysiecy*. Zupelnym novum, niewystepujacym dotychczas
w Polsce, jest proba destabilizacji sytuacji bezpieczenstwa w Polsce przez rezim biatoruski,
ktora zostala trwa od roku 2021 i polega na wywolaniu kontrolowanej presji na
polska granice, poprzez wykorzystanie nielegalnych migrantéw. Dzialania te inspirowane byty
przez Rosje, ktora wykorzystywala do tego bliskie stosunki z Bialorusig. Dziatania te miaty na
celu destabilizacj¢ bezpieczenstwa wewnetrznego Polski, a takze innych krajéw Unii

Europejskiej. Mozliwosci przeprowadzenia takich dziatan, maja Scisty zwigzek z sytuacja

1Stownik jezyka polskiego PWN, hasto: migracja, https://sjp.pwn.pl/szukaj/migracja.html [dostep: 28.12.2023 1.].
2 A. Sakson, Migracje — fenomen XX i XXI wieku, ,,Przeglad Zachodni” 2008, nr 2, s. 11.

8 Parlament Europejski, Odpowied? UE na wyzwanie migracji, https://www.europarl.europa.eu/
news/pl/headlines/socjety/20170629STO78629/odpowiedz-ue-na-wyzwanie-migracji [dostep: 28.12.2023 r.].

4 Tamze.
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geopolityczng na  $wiecie, z uwagi na  wzmozone ruchy  migracyjne
w kierunku Europy Zachodniej. Przyczyn pierwotnych nalezy doszukiwac si¢ w zdarzeniach,
ktore spowodowaty masowy wzrost naptywu nielegalnych migrantow do Europy w ostatnich
latach. Mianowicie, w 2010 roku rozpocze¢ta si¢ Arabska Wiosna Ludéw, inaczej zwana tez
»arabskim przebudzeniem”. W poéinocnej Afryce oraz na Bliskim Wschodzie doszto do
licznych protestow oraz konfliktow zbrojnych. Zdarzenia te doprowadzilty w wielu krajach do
zalamania sytuacji gospodarczej i katastrofy humanitarnej. Nie mniejsze znaczenie dla tego
zjawiska miato rdOwniez umocnienie si¢ tzw. ,,Panstwa Islamskiego”, na skutek czego doszto
do nasilenia przesladowan na tle politycznym i religijnym na obszarze jego dziatalnosci. Duze
znaczenie mial naptyw nielegalnych migrantéw z krajow Bliskiego Wschodu oraz Afryki.

W literaturze nie wystgpuje jedna definicja migracji. Jej forma, zalezy od perspektywy
badawczej 1 dziedziny nauki. Proby zdefiniowania migracji podejmuja przedstawiciele nauk
takich, jak: prawo, socjologia, geografia, ekonomia czy historia. Zdefiniowanie zjawiska
migracji jako takiego, nie nastrecza wielu trudnosci. Definicje migracji podawane przez
instytucje, szczegolnie te, w ktorych kompetencjach znajduja si¢ kwestie zwigzane czy to
z kontrola migracji, czy tez Dbadaniem jej skali, sa ze soba zbiezne
i zawsze wskazujg te same kluczowe dla tego zjawiska elementy, tj. przemieszczanie 0sOb
1 przekraczanie granic administracyjnych. Migracjami, w sensie ogdlnym, sg wiec wszelkie
przeptywy osob. Aby przyja¢ jednak t¢ definicj¢, nalezy réwniez zauwazyC, ze miejsce
pochodzenia od miejsca docelowego powinien dzieli¢ pewien dystans, np. taki, ktory
uniemozliwia codzienny powr6t do miejsca zamieszkania. Najwazniejszy podzial migracji
z perspektywy niniejszej rozprawy to podzial migracji na legalng i nielegalng. Migracja
nielegalna, okre$lana czg¢sto jest w piSmiennictwie jako migracja nieregularna.

Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM), w publikacji pt. Glossary on
Migration definiuje migracj¢ jako przemieszczanie si¢ 0sOb poza miejsce statego zamieszkania
zwigzane z przekraczaniem granic administracyjnych panstwa lub w granicach danego
panstwa. IOM charakteryzuje migracj¢ miedzynarodowa jako ruch oso6b zwigzany
z opuszczeniem wlasnego panstwa lub innego, statego miejsca pobytu, celem osiedlenia si¢ na
stale lub czasowo w innym panstwie, a przy tym przekroczenie granic migdzypanstwowych®.
Organizacja wyr6znia miedzy innymi migracj¢ nielegalng 1 podejmuje probe zdefiniowania

tego zjawiska wskazujgc, ze jest to przemieszczanie osob, ktore odbywa si¢ z pominigciem

SInternational Organization for Migration, Glossary on Migration, International Migration Law No. 34, Genewa
2019, https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_34 glossary.pdf [dostep: 02.01.2025].
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przepisow ustawowych, wykonawczych lub uméw miedzynarodowych regulujacych warunki
wjazdu lub wyjazdu z panstwa pochodzenia, tranzytu lub przeznaczenia.

Unia Europejska, rowniez nie posiada jednolitej definicji migracji. Najwazniejsze
dokumenty unijne migracje zwigzang z naplywem osOb okreslaja jako imigracja.
Z Rozporzadzenia (WE) nr 862/2017 w sprawie statystyk Wspolnoty z zakresu migracji
i ochrony miedzynarodowe;j® wynika, ze imigracja to dzialanie skutkujace ustanowieniem przez
osobe miejsca zamieszkania w panstwie cztonkowskim UE na co najmniej dwanascie miesigcy
lub przewidywane jest, ze bedzie tyle wynosi¢, bedac uprzednio rezydentem innego panstwa
cztonkowskiego UE lub panstwa trzeciego. Europejski Urzad Statystyczny w stowniku
stosowanych poje¢ wskazuje, ze migracje to ilo$¢ osob, ktore zmieniajg miejsce zamieszkania
z lub do danego kraju w okresie (zazwyczaj) jednego roku’.

Na plaszczyznie krajowej, spojng definicj¢ migracji podaje Glowny Urzad
Statystyczny, wynika z niej, ze jest to przemieszczanie oséb zwigzane ze zmiang miejsca
pobytu potaczone z przekraczaniem administracyjnych granic podstawowej jednostki
terytorialnej®.  Encyklopedia  internetowa PWN  podaje  nastepujaca  definicje:
migracje to ,,wedrowki albo ruch mechaniczny (fizyczny) ludnosci; element i podstawowa
(obok cyrkulacji) forma mobilnosci przestrzennej; oznaczajg przemieszczenia terytorialne
zwigzane ze wzglednie trwalq zmiang miejsca zamieszkania™®. Z zaprezentowanych definicji
wynika, ze migracje mozna podzieli¢ rOwniez na wewnetrzne (wewnatrz jednego panstwa,
jednostki administracyjnej), a takze zewngtrzne (mi¢dzynarodowe, zagraniczne). Jezeli nie
zostanie to wskazane, migracje w niniejszej pracy oznacza¢ bgda migracje zewnetrzne.
Z pojeciem migracji, $cisle zwigzana jest rowniez, poprzez funkcje podmiotu, definicja
migranta. Bardzo ogdlna definicja geograficzno-demograficzna wskazuje, ze ,, migrant to
osoba przybywajgca lub opuszczajgca pewne miejsce w inny sposob niz urodzenie lub smierc¢
(..)""% IOM podkreéla, ze jak dotad na plaszczyznie miedzynarodowej nie zostata
wypracowana jednolita definicja migranta, ktéra zostataby powszechnie przyjeta. Jednakze

pojecie migranta jest pojeciem ogdlnym, w publikacji IOM, mozemy odnalez¢ bowiem, ze

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 862/2007 z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie statystyk
Wspolnoty z zakresu migracji i ochrony miedzynarodowej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr311/76
w sprawie zestawienia statystyk dotyczacych pracownikoéw cudzoziemcdéw (Dz.U. L 199)

7 Eurostat, Statistics Explained, Migracje, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
title=Glossary:Migration/pl [dostep: 30.12.2023 r.].

87. Kawczynska-Butrym, Migracje. Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-
Sktodowskiej, Lublin 2009, s. 9.

® Stownik jezyka polskiego PWN, hasto: migracja, https:/sjp.pwn.pl/sjp/migracja;2567820.html [dostep:
30.12.2024 r.].

10 Lewis G.J., Human Migration, Londyn 1982, s. 44.
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organizacja przyjmuje na potrzeby swojej dzialalno$ci, katalog charakterystycznych dla
zjawiska migracji cech, ktore dotycza 0sob okreslanych jako migranci'l. IOM postuguje sie na
potrzeby wiasne, definicjg zaproponowang przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych w 1998
roku, ktora wskazuje, ze migrant to osoba zmieniajgca miejsce pobytu na okres co najmniej
trzech miesigcy. Za migrantdw nie sg uznawane osoby podrozujace w celach turystycznych,
przedstawiciele korpusu dyplomatycznego, czy tez wojskowi, przemieszczajacy si¢ w ramach
kontyngentow wojskowych. Instytucje miedzynarodowe, zarowno IOM i ONZ wyr6zniajg
w swoich dokumentach definicj¢ migrantéw nielegalnych, wskazujac, ze sg to osoby znajdujace
si¢ w miejscu, w ktoérym nie posiadajag dokumentéw zezwalajacych na pobyt. IOM wyrdznia
rowniez kolejny, istotny podzial typologiczny migracji na migracje dobrowolne
1 niedobrowolne. O ile scharakteryzowanie dobrowolnych migracji jest oczywiste, gdyz wynika
ono z decyzji konkretnej jednostki, kierujacej si¢ konkretnym czynnikiem np. ekonomicznym,
checig taczenia rodzin, o tyle scharakteryzowanie migracji niedobrowolnej moze nastrgczaé
pewnych trudnos$ci. IOM podaje, ze migracja przymusowa to ruch migracyjny wywotany
w wyniku zagrozenia dla zycia, wynikajacy z przyczyna naturalnych lub z dziatalno$ci
cztowieka. Czgsto osoby migrujace z powyzszych powodow, okresla si¢ jako uchodzcow.
Migracje uchodzcze w wiekszosci przypadkow zwigzane sa z migracjg transgraniczng, gdyz
dotycza 0sdb, ktdre przymusowo opuszczajg swoje panstwo ze wzgledu na zagrozenie dla zycia
lub zdrowia w zwigzku z toczacym si¢ konfliktem zbrojnym, katastrofg naturalng czy
przesladowaniem np. na tle politycznym, rasowym czy religijnym.

Parlament Europejski podaje definicje azylanta i uchodzcy. Azylant to osoba, ktora
ztozyla oficjalny wniosek o udzielenie azylu w innym panstwie, poniewaz obawia si¢, ze
W ojczyZnie jej zyciu zagraza niebezpieczenstwo. Obecnie obywatele panstw trzecich musza
ztozy¢ wniosek o objecie ochrong w pierwszym kraju UE, do ktérego przybeda. Zlozenie
wniosku jest rOwnoznaczne z uzyskaniem przez nich statusu 0soby ubiegajacej si¢ 0 azyl.
Status uchodzcy lub inng forme¢ ochrony miedzynarodowej uzyskuja dopiero w nastepstwie
pozytywnej decyzji organdw krajowych. Natomiast uchodzca to osoba, ktora Zzywi uzasadnione
obawy, ze w ojczyznie moze by¢ przesladowana z powodu rasy, religii, narodowosci,
przekonan politycznych lub przynaleznosci do konkretnej grupy spotecznej i jej status zostat

uznany przez panstwo udzielajace jej schronienia®?.

11 International Organization for Migration, Key migration terms, https://www.iom.int/key-migration-terms
[dostep: 7.01.2024 .].

12 parlament Europejski, Azyl i migracja w UE: fakty i liczby, https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/
society/20170629STO78630/azyl-i-migracja-w-ue-fakty-i-liczby [dostep: 7.01.2024 r.].
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Szczegotowe kwestie dotyczace statusu uchodzcy uregulowane sa w Konwencji
Genewskiej z 1951 roku?3, ktora definiuje pojecie uchodzcy oraz okresla prawa 0sob objetych
ochrong miedzynarodowa, jak rOwniez zobowigzania panstw-stron w zakresie zapewnienia im
ochrony przed przesladowaniami, zakazu wydalenia oraz dost¢pu do podstawowych ustug

I procedur azylowych.

§2. Instrumentalizacja migracji

Toczacy si¢ od 2014 roku konflikt zbrojny w Ukrainie, ktéry w 2022 roku przeksztatcit
si¢ w pelnowymiarowa wojne, wywarl istotny wptyw na sytuacje migracyjng w Polsce. Kilka
miesiecy przed jego rozpoczeciem, w 2021 roku Polska stata sie celem dziatan o charakterze
wojny hybrydowej, zainicjowanej przez rezim biatoruski. Na granicy polsko-biatoruskiej
dosztlo wowczas do masowego, nielegalnego przekraczania granicy przez migrantow
pochodzacych gtownie z panstw Bliskiego Wschodu i Afryki. Operacja ta, inspirowana
1 wspierana przez Federacj¢ Rosyjska, wykorzystujaca swoje bliskie relacje z Bialorusia, miata
na celu destabilizacje bezpieczenstwa wewnetrznego Polski oraz innych panstw Unii
Europejskiej. Kluczowym celem tych dziatan bylo skierowanie znacznych zasobow sit
1 srodkow polskich stuzb granicznych oraz porzadkowych do zabezpieczenia wschodniej
granicy panstwa. Tym samym, w pewnym stopniu ograniczona zostala mozliwos$¢ organizacji
pomocy i relokacji uchodzcow wojennych z Ukrainy, ktorzy od 2022 roku przybywali do Polski
W nastepstwie rosyjskiej agresji zbrojne;.

W rezultacie, dziatania te wpisywaty si¢ w szerszg strategi¢ destabilizacyjng, majaca na
celu ostabienie zdolno$ci panstwa do efektywnego reagowania na zagrozenia. Mozliwo$¢
przeprowadzenia operacji o charakterze hybrydowym, wykorzystujacych presj¢ migracyjna
jako instrument nacisku politycznego, pozostaje w §cistym zwiazku z sytuacja geopolityczna.
W szczegodlnosci nalezy wskaza¢ na wydarzenia, ktore w ostatnich latach doprowadzity do
znacznego wzrostu skali nielegalnej migracji do Europy.

Arabska Wiosna Ludow, zapoczatkowana w 2010 roku, ktéra objeta swoim zasiggiem
szereg panstw Bliskiego Wschodu i Afryki Poéinocnej. Fala protestoéw spolecznych,
destabilizacja rezimow oraz liczne konflikty zbrojne doprowadzity do poglebienia kryzysow

humanitarnych, a tym samym do masowych ruchéw migracyjnych w kierunku Europy.

13 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r., Dz.U. z 1991 r. Nr
119, poz. 515.
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Istotnym czynnikiem eskalujacym zjawisko migracji bylo réwniez umocnienie si¢ tzw.
Panstwa Islamskiego, ktorego dziatalno$¢ zbrojna oraz przesladowania religijne i1 etniczne
przyczynity si¢ do wypedzenia milionow ludzi z terendw Iraku, Syrii czy Libii. Do czynnikéw
wypychajacych nalezy takze zaliczy¢ dlugotrwate kryzysy polityczng w panstwach takich jak
Erytrea, Sudan Poludniowy czy Myanmar. Trudna sytuacja ekonomiczna, wysoki poziom
bezrobocia pozostajag silnym bodzcem migracyjnym w krajach, w ktérych zakonczono
dziatania wojenne, jak Afganistan czy Irak.

Najwicksze znaczenie dla nasilenia presji migracyjnej na granice Unii Europejskiej
miaty jednak wojna domowa w Syrii, a w dalszej kolejnos$ci takze kryzys w Libii. Od poczatku
drugiej dekady XXI wieku migranci z tego rejonu $wiata regularnie, z rdznym natezeniem
podejmowali proby przedostania si¢ do Europy. Kulminacja tego procesu nastgpita w 2015
roku, kiedy to Unia Europejska doswiadczyla kryzysu migracyjnego na niespotykang dotad
skale. W jego szczytowym momencie do UE przybyto ponad milion 0s6b, w znacznej mierze
bez odpowiednich dokumentow identyfikacyjnych. W tym samym czasie wegierskie stuzby
ujawnily przypadki przedostania si¢ na terytorium Unii migrantow powigzanych z dziatalno$ciag
terrorystyczng prowadzong przez tzw. Panstwo Islamskie, co unaocznilo zagrozenia
wynikajace z niekontrolowanego naptywu ludnosci.

Bialoruski rezim, na czele ktorego od 1994 roku stoi Aleksander Lukaszenka, w polowie
2021 roku zagrozil Unii Europejskiej wywotaniem sztucznie wykreowanego kryzysu
migracyjnego. Deklaracja ta byta odpowiedzia na sankcje gospodarcze i polityczne natozone
przez UE na Biatoru§ po sfatlszowanych wyborach prezydenckich w sierpniu 2020 roku,
brutalnym stlumieniu protestéw wewnetrznych, a takze w zwigzku z incydentem z 23 maja
2021 roku, gdy na polecenie wiadz biatoruskich, stluzby specjalne tego kraju zmusity do
ladowania w Minsku samolot pasazerski linii Ryanair, lecacy z Aten do Wilna. Na jego
poktadzie znajdowat si¢ opozycyjny dziennikarz i dziatacz prodemokratyczny Raman
Protasiewicz oraz jego partnerka Sofija Sapega'®. Dziatanie to wywotato zdecydowang reakcije
miedzynarodows, czego skutkiem byly kolejne sankcje wobec Biatorusi. Wkrotce po tych
wydarzeniach Minsk rozpoczat operacj¢ hybrydowej, ktora polega na celowym sprowadzaniu
obywateli panstw Bliskiego Wschodu, Afryki i Azji, pod pozorem turystyki i rzekomej
mozliwosci ,,bezproblemowego” przedostania si¢ do krajow Unii Europejskiej. Cata operacja

odbywa si¢ z bezposrednim udziatem biatoruskiego KGB, OMON 1 stuzb granicznych, ktore

¥porwanie  samolotu  Ryanair z  Protasiewiczem. — Byly  kontroler  lotéw  ujawnia  kulisy,
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1023037%2Cporwanie-samolotu-ryanair-z-protasiewiczem-byly-
kontroler-lotow [dostep: 20.05.2025 r.].
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eskortujg migrantow do granicy, dostarczajg im narzedzi do jej sforsowania i czesto aktywnie
zaktocaja dziatania polskich patroli granicznych. Tego rodzaju instrumentalizacja migracji
zostala uznana przez instytucje unijne oraz NATO za form¢ ataku hybrydowego, majgcego na
celu destabilizacje¢ sytuacji polityczno-spotecznej w panstwach cztonkowskich UE 1 wywotanie
presji na systemy ochrony granic, azylowe i spoteczne.

Nie mozna rowniez wykluczy¢, ze dziatania te w poczatkowej fazie miaty na celu
sprawdzenie reakcji stuzb panstw granicznych NATO w kontek$cie manewréw wojskowych
Zapad 2021, organizowanych wspoélnie przez Rosje¢ i Biatorus. Tego rodzaju operacja, pozornie
niewojenna, jednak silnie oddzialujgca na bezpieczenstwo wewngtrzne i zewngtrzne panstwa,
wpisuje si¢ w nowoczesne strategie prowadzenia konfliktow ponizej progu konwencjonalnej
wojny, z wykorzystaniem $rodkéw niekinetycznych, lecz wysoce skutecznych w wymiarze
destabilizacji politycznej i psychologicznej. Wydarzenia na granicy polsko-biatoruskiej nalezy
jednoznacznie klasyfikowac jako dziatania o charakterze wojny hybrydowej, w ktorej migranci
sa celowo wykorzystywani jako tzw. bron ,,D” - demograficzna®®,

Instrumentalizacja migracji stanowi jedno 2z najwazniejszych wyzwan dla
bezpieczenstwa wspdlnoty europejskiej. Zjawisko to polega na wykorzystywaniu migrantow
przez panstwa, ale rowniez przez aktoro6w niepanstwowych do wywierania presji politycznej
1 osiggania konkretnych celow geopolitycznych. Prowadzi to do destabilizacji sytuacji
wewngtrznej panstw, ktore sg celem tego typu dziatan. W ostatnich latach szczeg6lnie wyraznie
zjawisko to ujawnilo si¢ na wschodniej flance UE, a w przypadku naszego kraju w czasie
kryzysu na pograniczu polsko-biatoruskim. W obliczu tej sytuacji UE jednoznacznie potepita
dziatania rezimu biatoruskiego. W deklaracji z dnia 10 listopada 2021 r. Wysoki Przedstawiciel
UE os$wiadczyl, ze ,,zaaranzowana instrumentalizacja ludzi przez bialoruski rezim do celow
politycznych osiggneta nowy niepokojgcy wymiar w ciggu ostatnich dni. Grupy migrantow sq
eskortowane przez uzbrojone bialoruskie sily bezpieczenstwa w kierunku granic panstw

cztonkowskich UE w celu wymuszenia nielegalnego wjazdu *°.

Zdecydowanie potepiono
dziatania bialoruskiego rezimu, oceniajagc je jako pogwalcenie prawa miedzynarodowego
1 praw cztowieka. W podobnym tonie wypowiedziato si¢ NATO, klasyfikujac tego typu ataki

z uzyciem migrantow jako , zagrozenie hybrydowe” godzace w suwerenno$¢ panstw

15'W. Repetowicz, Bron ,,D” jako zagrozenie asymetryczne, Wiedza Obronna nr 1-2, 2018r., s.109.

18Rada Unii Europejskiej, Belarus: Declaration by the High Representative on behalf of the European Union on
the situation at the European Union border, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2021/11/10/belarus-declaration-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-european-union-on-the-
situation-at-the-european-union-border/ [dostep: 14.05.2025 r.].
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cztonkowskich!’. Sytuacja na polsko-biatoruskiej granicy nie byla pierwszym przypadkiem
instrumentalizacji migracji na granicach UE. W lutym 2020 roku wiladze tureckie celowo
skierowaty ponad 13 000 migrantow w stron¢ granicy greckiej, by wymusi¢ zwigkszenie
pomocy finansowej ze strony Brukseli. Kilka miesiecy pdzniej, w maju 2021 roku, Maroko
umozliwilo przekroczenie granicy z Ceutg okoto 10 000 oséb w zaledwie dwa dni, co stanowito
odpowiedz na przyjecie, celem hospitalizacji przez Hiszpani¢ Brahima Ghaliego, przywddcy
Frontu Polisario. W nowym Pakcie o migracji 1 azylu wskazano, ze instrumentalizacja migracji
to dziatania panstwa trzeciego lub wrogiego podmiotu niepanstwowego, ktory celowo zachgca
do przekraczania granic zewn¢trznych UE badz to utatwia, wykorzystujac obywateli panstw
trzecich lub osoby bezpanstwowe w celu wywarcia presji na panstwa cztonkowskie lub
destabilizacji catej Uniil8,

Warto podkresli¢, ze dziatania moga by¢ prowadzone wspolnie przez aktorow
panstwowych, jak np. Bialoru$ oraz niepanstwowych tj. zorganizowane grupy przestepcze
organizujace nielegalng migracj¢. Tego rodzaju dzialania uznaje si¢ za zagrozenie dla
podstawowych funkcji panstwa, w szczegélnosci dla porzadku publicznego oraz
bezpieczenstwa narodowego. Kelly M. Greenhill wskazuje, Zze instrumentalizacja migracji
polega na celowym wykorzystywaniu migrantdéw oraz osob ubiegajacych si¢ o azyl do
wywierania presji politycznej poprzez ich przymusowe kierowanie na granice innych panstw
w celu osiggnigcia okreslonych korzysci geopolitycznych lub wplywu na polityke
zagraniczng®®. Autorka ta juz w 2010 roku okreslita zjawisko to jako ,,weaponisation of
migration”, co polega na uzyciu migracji jako broni. Wedlug K.M. Greenhill, takie dziatania
maja motywy przymusowe, kiedy migracja jest wykorzystywana jako narzgdzie do wywierania
presji politycznej na inne panstwo, aby wymusi¢ na nim okre$lone ustepstwa lub dzialania.
Ponadto moga to by¢ motywy wywtlaszczajace, a ich celem jest przejecie terytorium lub zmiana
uktadu demograficznego, np. poprzez przymusowe przesiedlenia czy czystki etniczne, a takze
ekonomiczne. Woweczas instrumentalizacja migracji stuzy osiggnieciu korzysci finansowych,
np. wymuszeniu pomocy gospodarczej, handlowej lub innych benefitow ekonomicznych?.

W przypadku Maroka i Bialorusi motywy byly jednoznacznie przymusowe. Maroko

17 Instrumentalisation of migration, https://www.cidob.org/en/publications/instrumentalisationmigration [dostep:
14.05.2025 r.].

18Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1359 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie reagowania
na sytuacje kryzysowe i sytuacje spowodowane dzialaniem sily wyzszej w dziedzinie migracji i azylu oraz w
sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/1147, Dz.U. UE L 2024/1359.

19 K. M. Greenhill, When migrants become weapons, ,, Foreign Affairs”, 2022, s. 156-159.

20 K.M. Greenhill, Weapons of Mass Migration: Forced Displacement, Coercion, and Foreign Policy, Ithaca—
London: Cornell University Press, 2010, s. 117-119.
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oczekiwato ustepstw w kwestii Sahary Zachodniej, a Bialoru§ dazyla do ograniczenia
ingerencji UE w swoje sprawy wewngtrzne. W przypadku Turcji oprocz motywoOw
przymusowych, wystepowaty rowniez motywy ekonomiczne, poniewaz kraj ten zgdal wsparcia
finansowego 1 politycznego. Instrumentalizacja migracji to jeden z elementdéw strategii wojny
hybrydowej, ktora oparta jest na wykorzystywaniu niekonwencjonalnych §rodkéw do realizacji
celow strategicznych. Wspomniane okreslenia weaponisation of migration, czy tez bron ,,D”
(demograficzna) mozna opisa¢ na przyktadzie sytuacji, w ktorych rezimy wrogie politycznie
organizujg lub groza zorganizowaniem masowego naptywu migrantow lub uchodzcow do
innego panstwa w celu wywotania napie¢ politycznych. Tego typu dziatania wydaja si¢ by¢
bardzo skuteczne w kwestii osiggania zamierzonych celow, poniewaz godza w wartosci takie
jak poszanowanie praw cztowieka, stawiajac panstwa docelowe w sytuacji glgbokiego
dylematu aksjologiczno-politycznego. Migranci, staja si¢ uczestnikami gry geopolitycznej i sa
narzedziami w rekach aktorow prowadzacych dzialania destabilizacyjne. Jest to bardzo
cyniczna gra, albowiem bazuje na ludziach, ktorzy oczekujac lepszego zycia poszukuja
mozliwosci migracji. Stad tez zauwazono na granicy polsko-biatoruskiej znaczng ilo$¢ osob
z terendw o duzym potencjale migracyjnym. Instrumentalizacja migracji z reguty wymaga
zaangazowania aparatu panstwowego lub silnych struktur niepanstwowych, poniewaz
skoordynowane operacje na duza skale wykraczajg poza mozliwosci pojedynczych jednostek
czy grup?’. Proces ten obejmuje bardzo zlozone dziatania organizacyjne i logistyczne,
poczawszy od ulatwiania przekraczania granic, poprzez zapewnienie transportu, az po
prowadzenie operacji dezinformacyjnych 1 psychologicznych, ukierunkowanych zar6wno na
migrantéw, jak i spoteczenstwa panstw docelowych. Doskonale udokumentowane zostaty
dziatania instrumentalizujace migracj¢ przez Rosje¢ 1 Biatorus, albowiem znaczaco wptynety na
sytuacje migracyjng w Europie??. Wladze tych panstw wykorzystuja migracje jako narzedzie
do prowadzenia brutalnej polityki zagranicznej, dazac do wywarcia presji na panstwa
cztonkowskie Unii  Europejskiej, destabilizacji struktur wewnetrznych  Wspdlnoty
oraz oslabienia spojnosci sojuszu potnocnoatlantyckiego. Mechanizm ten opiera si¢ réwniez
na wykorzystywaniu luk 1 ograniczen migdzynarodowego systemu ochrony uchodzcow.

Kreujacy te dziatania, celowo kieruja osoby migrujace na granice panstw zobowigzanych

2L Aaron R. Petty, Migrants as a Weapons System, ,,Journal of National Security Law & Policy”, t. 13, 2022,
https://jnslp.com/wp-content/uploads/2023/01/Migrants as a Weapons System 2.pdf [dostep: 14.01.2024 r.].
22 Proces instrumentalizacji ~ migrantéw na  granicach  wschodnich UE w  XXI  wieku,
https://coopernicus.pl/pl/knowledge/proces-instrumentalizacji-migrantow-na-granicach-wschodnich-ue-w-xxi-
wieku/ [dostep: 16.02.2025 r.].
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do przestrzegania konwencji mi¢edzynarodowych, dotyczacych ochrony uchodzcoéw. Schemat
ten jest doskonale zaplanowany. Agresorzy majac $wiadomos$¢, ze panstwa obcigzone
masowym naptywem migrantow, bedg musialy od samego poczatku mierzy¢ si¢ z konfliktem
pomiedzy imperatywem humanitarnym a konieczno$cig zapewnienia bezpieczenstwa
wewnetrznego. Tego rodzaju strategia obcigza mechanizmy azylowe i recepcyjne, prowadzac
do ich przecigzenia, co wywoluje napiecia wewnetrzne. Rezim Aleksandra Lukaszenki
W sposoOb systematyczny organizowal transport migrantow z panstw Bliskiego Wschodu
gtéwnie Iraku, Syrii i Afganistanu do granic z Polska, Litwg i Lotwa, inicjujac w ten sposob
sztuczny kryzys migracyjny. Kryzys ten wywotal rowniez rozdzwick pomiegdzy
zobowigzaniami dotyczacymi ochrony praw cztowieka, a kwestiami bezpieczenstwa. Z jedne;j
strony, na granicach znalazly si¢ osoby rzeczywiscie poszukujace ochrony miedzynarodowe;j,
czgsto pozostajace w skrajnie trudnych warunkach egzystencjalnych, z drugiej za$ ich obecnos¢
byta wynikiem celowego dziatania o charakterze destabilizacyjnym. Analogiczny mechanizm
zaobserwowano od 2023 roku na granicy finsko-rosyjskiej, gdzie Federacja Rosyjska
przetransportowata w okolice przej$¢ granicznych setki migrantow, celowo umozliwiajac im
przekroczenie granicy z Finlandig i uniemozliwiajac powrot na swoje terytorium. Dziatania te
sg formga presji hybrydowej wymierzona w panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej i NATO,
ktore w wyniku rosyjskiej inwazji na Ukraing zdecydowato si¢ na reorientacj¢ strategiczng
i przystapienie do Sojuszu w 2023 roku. Przypadek finski stanowi wyrazista ilustracje
instrumentalizacji migracji jako narz¢dzia odwetu politycznego 1 testowania odpornosci
instytucjonalnej panstwa granicznego. Warto rowniez zastanowi¢ si¢ nad dalekosieznymi
skutkami dziatan opartych na instrumentalizacji zjawiska migracji. W tym aspekcie ciekawe
wnioski przedstawiaja badania przeprowadzone przez Helsifiska Fundacj¢ Praw Czlowieka.
Wskazuja one, Ze zjawisko instrumentalizacji migracji stato si¢ jednym z kluczowych watkow
w polskim dyskursie politycznym, zwtaszcza w okresie kampanii wyborczej w 2023 roku®.
Analiza treSci ujawnila dominacje narracji ksenofobicznych i1 antyimigranckich, w ktorych
konstruktywna debata zostata zastgpiona przez retoryke opartag na wzbudzaniu leku. Tu rowniez
mozna zauwazy¢ niepokojaca tendencje, albowiem dziatania te moga w swoich zalozeniach
w dalszej perspektywie wptywaé bezposrednio na wyniki wyborow.

Temat uchodzcow 1 migrantow byl wykorzystywany przede wszystkim przez

kandydatow z partii prawicowych, przy czym przekaz ten mial najczeséciej jednoznacznie

23 Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Mowa nienawisci w kampanii wyborczej 2023 roku — analiza narracji i
Jjezyka politycznego, https://www.hfhr.pl/mowa-nienawisci-w-kampanii-wyborczej-2023. [dostep: 14.06.2025 r.].
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negatywny charakter. W duzej mierze krytykowane byly zatozenia nowego paktu o migracji
1 azylu. Co istotne, rowniez przeciwna strona sceny politycznej wiaczyta si¢ w ten nurt,
rozpowszechniajac antymigranckie materiaty wyborcze w kontekscie tzw. ,.afery wizowej”?*.
Przyktad ten ukazuje, jak strategia dziatan hybrydowych oparta na instrumentalizacji migracji
przez podmioty zewnetrzne, moze prowadzi¢ do wtornej instrumentalizacji wewngtrzne;.
W tym konkretnym przypadku doszto do upolitycznienia tematu migracji i jego wykorzystania
do mobilizacji elektoratu. Mozna zastanawiac si¢, czy jednym z zatozen wywotania kryzysu
migracyjnego w Polsce byto wywarcie szerszego wplywu na scen¢ polityczng, tego typu
rozwazania wymagaja jednak znacznej bieglosci w dziedzinie politologii. Jedno jest pewne,
kwestia migracji, jest bardzo mocno wykorzystywana na polskiej scenie politycznej. W tym
aspekcie na uwage zastuguja réwniez wnioski przedstawione przed R. Hortona, dotyczace
wykorzystywania tematyki migracji do szerzenia populizmu politycznego w Stanach
Zjednoczonych. Potwierdzaja one, ze podobnie jak w Polsce, strach przed migracja stanowi
jeden z istotnych czynnikow sprzyjajacych rozwojowi populizmu politycznego. Migracja staje
si¢ narzedziem wykorzystywanym przez partie, zwlaszcza skrajnie prawicowe,
do wzmacniania populistycznej retoryki i demonizacji migrantOw oraz mniejszosci
etnicznych®. Warto dodag¢, ze wnioski te zostaty przedstawione w kontekécie debaty o zdrowiu
publicznym. Autor przytoczyl fragment przeméwienia d6wczesnego prezydenta USA, Donalda
Trumpa, ktory w ostrym tonie sprzeciwia si¢ finansowaniu opieki zdrowotnej dla nielegalnych
imigrantéw. Tego typu tendencje sa bardzo niebezpieczne, przede wszystkim, jak wida¢ na
przyktadzie polskim, nie stuzag w Zadnym stopniu rozwigzywaniu problemu nielegalnej
migracji, destabilizujg nie tylko scen¢ polityczng, ale takze bezpieczenstwo wewnegtrzne.
Wywotuja niepotrzebne dyskusje w wielu innych obszarach, co poglebia podziaty spoteczne.
Ponadto prowadza do marginalizacji, nie tylko nielegalnych migrantow, ale réwniez tych
legalnych. W opinii spotecznej funkcjonuje utrwalony schemat, ktory opiera si¢ na zatozeniu,
ze kazdy migrant jest zagrozeniem, i to w wielu aspektach. Prowadzi to do szerzenia
dezinformacji, na ktorg podatna jest duza czg$¢ spoteczenstwa. Tego typu tendencje
zidentyfikowano w innych rozdziatach, jednak w tym miejscu rowniez warto opisac¢ przypadek
z Chelma w wojewddztwie lubelskim, ktdry idealnie wpisuje si¢ w rozwazania na temat

politycznego wykorzystania kwestii migrantdow. Sprawa ta, rozpoczeta si¢ od wpisu

24 Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Ksenofobia i instrumentalizacja dyskursu wokét migracji. Wstepny raport
z monitoringu mowy nienawisci w kampanii wyborczej, https://hfhr.pl/publikacje/ksenofobia-i-instrumentalizacja-
dyskursu-wokol-migracji-kampania-wyborcza-2023 [dostep: 14.06.2025 r.].
%5 R. Horton, Offline: How to defeat political populism, , The Lancet” 2020, vol. 395(10223), s. 480,
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC7136989/ [dostep: 14.04.2025 1.].
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przedstawicielki jednej z prawicowych partii w mediach spotecznosciowych, gdzie
opublikowata zdjecie kolejki cudzoziemcoOw przed delegatura urzgdu wojewodzkiego
w Chelmie, sugerujac zagrozenie dla bezpieczenstwa mieszkancow. Wpis ten przerodzit si¢
w powazny konflikt polityczny. Wojewoda lubelski, stanowczo zareagowal, wyjasniajac, ze
osoby te to legalnie przebywajacy w Polsce studenci, ktérzy chcieli przedtuzyé swoj
pobyt. Jednoczesnie zarzucil politykom prawicowym manipulacje danymi dotyczacymi
przestepczosci cudzoziemcow?®. Przypadek ten idealnie ukazuje, jak narracje polityczne moga
wpltywaé na postrzeganie migrantow. Nalezy ponad wszystko dazy¢ do odpowiedzialnego
podejscia do kwestii migracyjnych w debacie publicznej i szuka¢ optymalnych rozwigzan
problemu. Tego typu sytuacje moga utwierdza¢ prowadzacych dziatania hybrydowe przeciwko
Polsce o stusznosci stosowanych metod.

Zjawisko instrumentalizacji migracji mozna doktadniej zrozumie¢, jesli spojrzymy
na nie przez pryzmat wspotczesnych teorii migracyjnych, zwlaszcza tych, ktore dotycza
przymusowego przemieszczania si¢ ludzi. Wedtlug klasyfikacji Anthony’ego Richmonda
migranci mieszczg si¢ na pewnym kontinuum, z jednej strony sa osoby catkowicie reaktywne,
jak uchodzcy polityczni, a z drugiej catkowicie proaktywne, czyli migranci ekonomiczni?’.
Instrumentalizacja migracji tworzy jednak nowa, posrednig kategori¢: ludzi, ktérzy z jednej
strony sa zmuszeni do opuszczenia swojego kraju, a z drugiej sa wykorzystywani jako
narzgdzia w grach geopolitycznych. Na ich sytuacje wptywaja zardwno klasyczne przyczyny
migracji, takie jak kryzysy gospodarcze, bezrobocie czy zagrozenia bezpieczenstwa, jak
1 celowe dziatania panstw, ktore probujg wywotaé przepltywy migracyjne, aby wywrzec€ presje
na inne kraje. Z tego powodu bardzo trudno jest jednoznacznie oddzieli¢ migracje dobrowolng
od przymusowej, zwlaszcza gdy migranci staja si¢ czgscia politycznej rozgrywki. To sprawia,
ze zjawisko to jest szczegélnie trudne do jednoznacznego ujgcia zaréwno w analizach
naukowych, jak i w systemie obowigzujacego prawa. Nie nalezy zapominac, ze konsekwencje
wykorzystywania migracji jako narzedzia do prowadzenia dziatan hybrydowych, wykraczaja
daleko poza skutki w polityce bezpieczenstwa czy optymalnym zarzgdzaniu migracjg.
W dhuzszej perspektywie moze ona prowadzi¢ do spadku zaufania do migdzynarodowych

systemow ochrony uchodzcow, ale tez migrantéw. Ten niebezpieczny trend grozi ostabieniem

% piS  straszy imigrantami w  Chelmie. Wojewoda lubelski  apeluje:  przestaricie  straszyé,
https://wiadomosci.onet.pl/lublin/pis-straszy-imigrantami-w-chelmie-wojewoda-lubelski-apeluje-przestancie-
straszyc/rybe8q4 [dostgp: 10.05.2025 r.].

2 A H. Richmond, Reactive Migration: Sociological Perspectives On Refugee Movements, ,,Journal of Refugee
Studies” 1993, vol. 6, nr 1, s. 7-24, https://academic.oup.com/jrs/article-abstract/6/1/7/1538771?redirectedFrom=
PDF [dostep: 14.06.2025 1.].
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globalnego rezimu ochrony uchodzcow i wypieraniem standardéw prawa migdzynarodowego.
Ponadto, instrumentalizacja migracji tworzy niebezpieczng sytuacje¢ dla innych panstw, ktére
moga by¢ sktonne do implementacji analogicznych strategii w ramach wlasnych sporow
geopolitycznych. Wprowadzenie tego typu praktyk moze w efekcie prowadzi¢ nie tylko do
destabilizacji poszczegdlnych regionéw, lecz takze do naruszenia fundamentéw
mig¢dzynarodowego systemu bezpieczenstwa zbiorowego.

Zjawisko instrumentalizacji migracji wywiera istotny wplyw na ksztattowanie polityk
wewnetrznych panstw przyjmujacych. W wielu przypadkach prowadzi ono do zaostrzenia
przepisbw migracyjnych, intensyfikacji $rodkdw kontroli granicznych oraz ograniczania
dostepu do procedur azylowych. Cho¢ dziatania te sg czesto uzasadniane konieczno$cia
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, mogg jednoczesnie skutkowaé marginalizacja osob
rzeczywiScie wymagajacych ochrony miedzynarodowej 1 ograniczeniem skutecznosci
mechanizméw ochronnych. Instrumentalizacja przyczynia si¢ réwniez do eskalacji nastrojow
antyimigranckich w spoleczenstwach docelowych, co prowadzi do wzrostu postaw
dyskryminacyjnych wobec migrantoéw oraz mniejszosci etnicznych juz obecnych na terytorium
panstwa. W ten sposob dziatania hybrydowe osiagaja swoj efekt destabilizacyjny nawet przy
ograniczonej skuteczno$ci bezposrednich operacji granicznych, poprzez zaburzenie stabilizacji
spotecznej 1 zaufania do instytucji publicznych. Ztozono$¢ zjawiska instrumentalizacji migracji
ujawnia si¢ poprzez odzialywanie na sfery bezpieczenstwa, praw cztowieka oraz geopolityki.
Mechanizm ten polega na celowym wykorzystywaniu ludzkich problemow jako narzedzi
w realizacji celow strategicznych, generujac tym samym powazne wyzwania dla
demokratycznych panstw. Moze to prowadzi¢ réwniez do zarzutdéw co do praworzadnosci
wobec panstw objetych kryzysem. Przyktady dziatan obserwowane na wschodnich granicach
Unii Europejskiej w ostatnich latach unaoczniajg ewolucj¢ tego instrumentu oraz jego rosnaca
rol¢ w katalogu $rodkow wykorzystywanych w ramach wojen hybrydowych.

Efektywna reakcja na tego rodzaju zagrozenia wymaga wypracowania strategii, ktore
beda kompromisem miedzy zapewnieniem bezpieczenstwa wewngtrznego a poszanowaniem
norm prawa mi¢dzynarodowego i praw czlowieka. Kluczowe znaczenie ma rozwijanie
zdolnosci do szybkiej identyfikacji przypadkdéw instrumentalizacji przy jednoczesnym
utrzymaniu dostepu do ochrony dla osob faktycznie jej potrzebujacych. Dalsze badania
1 dzialania polityczne powinny koncentrowaé¢ si¢ na opracowaniu bardziej wyrafinowanych
narzgdzi analizy 1 reagowania, umozliwiajacych ograniczenie skutecznosci dziatan
destabilizacyjnych bez naruszania fundamentalnych zasad prawa humanitarnego.

Instrumentalizacja migracji wywoluje konsekwencje nie tylko dla panstw bezposrednio
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dotknietych presja na granicach, ale wptywa rowniez na cato$¢ spoteczenstw unijnych. Kryzysy
migracyjne prowadzg do wzrostu napi¢¢ spotecznych, poglebiaja nieutnos¢ wobec instytucji
publicznych i sprzyjaja rozwojowi populistycznych narracji politycznych, ktore wykorzystuja
lek przed ,,obcym” jako narz¢dzie mobilizacji elektoratu. Jednocze$nie migracja rodzi
konkretne wyzwania integracyjne i zmusza do refleksji nad rolg migrantow w gospodarce,
zwlaszcza tam, gdzie wystepuja braki kadrowe, oraz nad koniecznoscia poszanowania warto$ci
humanitarnych, na ktorych opiera si¢ Unia Europejska.

Warto pamigtaé, ze nawet najbardziej restrykcyjne srodki bezpieczenstwa nie sg
w stanie catkowicie zabezpieczy¢ Unii przed presja migracyjng. Cho¢ Frontex odnotowuje
spadki w liczbie migrantdw, to presja migracyjna nadal pozostaje silna, a dziatania
o charakterze hybrydowym nadal stanowig istotne zagrozenie dla stabilno$ci 1 spdjnosci Unii
Europejskiej. Zjawisko instrumentalizacji migracji wymaga kompleksowej odpowiedzi nie
tylko na poziomie politycznym, ale takze prawnym i instytucjonalnym. Istotng role¢ w tym
zakresie odgrywaja unijne agencje i struktury wyspecjalizowane w zarzadzaniu granicami,
azylem i bezpieczenstwem. Agencja Frontex, posiadajaca obecnie status Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej, jest stale rozbudowywana. Wspotdziata ona m.in. z Agencja UE ds.
Azylu, odpowiedzialng za koordynacj¢ standardow azylowych, a takze z Europolem, ktéry
identyfikuje 1 zwalcza sieci przestgpcze zaangazowane w organizowanie przemytu migrantow.
Na poziomie prawnym, kluczowe znaczenie ma art. 78 TFUE, ktory przewiduje mozliwo$¢
wdrazania tymczasowych S$rodkéw w przypadku sytuacji nadzwyczajnych na granicach
zewnetrznych?®. Rozporzadzenie 2024/1349 w sprawie reagowania na sytuacje kryzysowe
I Sytuacje spowodowane dziataniem sily wyzszej, bedace elementem nowego paktu
migracyjnego, ktory formalizuje te mozliwosci, jednocze$nie wprowadzajac warunki
proceduralne i mozliwosci kontrolne, ktore majg zapobiega¢ naduzyciom?. Rozporzadzenie to,
cho¢ kompromisowe, stanowi wazny krok w kierunku stworzenia spojnych ram prawnych do
przeciwdziatania presji hybrydowej. Akt ten, jest jednym z pigciu gtownych filarow nowego
Paktu 1 zastapit wezesniej projektowane, lecz ostatecznie wycofane rozporzadzenie w sprawie
instrumentalizacji migracji. Jest to o tyle wazne, ze decyzja o rezygnacji z odrgbnego aktu byta
efektem braku konsensusu w Radzie UE oraz licznych zastrzezen formulowanych przez

srodowiska eksperckie 1 organizacje pozarzadowe, m.in. ECRE, ktore wskazywaty

ZTraktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Traktat z Rzymu, 25 marca 1957 r.), Dz.U. 2004 nr 90, poz. 864/2.
2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1348 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
ustanowienia wspolnej procedury ubiegania si¢ o ochron¢ miedzynarodowa w Unii i uchylenia dyrektywy
2013/32/UE, Dz.U. UE L 2024/1348.
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na niejasno$¢ definicyjng i1 potencjalne zagrozenia dla praw 0sob ubiegajacych si¢ o azyl.
Rozporzadzenie 2024/1349 zostalo opracowane jako instrument pozwalajacy panstwom
cztonkowskim na tymczasowe odstepstwa od standardowych procedur azylowych i
powrotowych w warunkach nadzwyczajnych, takich jak masowe naptywy migracyjne
wywotane czynnikami zewnetrznymi, w tym celowym dziataniem panstw trzecich. Dokument
ten wprost przewiduje mozliwo$¢ zastosowania uproszczonych procedur rejestracyjnych,
wydluzenia termindOw na rozpatrywanie wnioskow, a takze elastyczniejszego stosowania
procedur granicznych, pod warunkiem uzyskania zgody Komisji Europejskiej oraz notyfikacji
Radzie UE. W tym ujeciu regulacja ta formalnie wlacza do ram prawnych Unii mozliwo$¢
reagowania na instrumentalizacj¢ migracji przez panstwa trzeciej. Wiaczenie tej regulacji do
nowego Paktu nalezy interpretowac¢ jako probg pogodzenia dwoch przeciwstawnych
imperatywOw, z jednej strony potrzeby elastycznosci operacyjnej panstw czionkowskich w
sytuacjach destabilizacji na granicach, z drugiej za$ konieczno$ci ochrony systemowych
gwarancji proceduralnych i praw podstawowych. Wczesniejszy projekt rozporzadzenia z 2021
roku, o instrumentalizacji migracji, ktory zostat odrzucony, zaktadat niemal nieograniczone
kompetencje panstw do jednostronnego zawieszania stosowania prawa azylowego. Z kolei
przyjety akt przewiduje bardziej zrownowazone podejscie, kazdorazowo ograniczone czasowo,
nadzorowane i uzaleznione od spetnienia konkretnych warunkéw. Rozporzadzenie to stanowi
wigc kompromisowy element Nowego Paktu o Migracji i Azylu, ktory w zatozeniu ma shuzy¢
nie tyle obnizeniu rezimu ochrony kosztem uszanowania zasad humanitarnych, ale jego
uelastycznieniu w wyjatkowych okolicznosciach, przy zachowaniu odpowiednich standardow.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze skutecznos¢ 1 zgodnos$¢ praktyk wdrozeniowych z normami prawa
mig¢dzynarodowego 1 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej pozostaja przedmiotem
obserwacji wielu srodowisk i byty oceniane jak dotad zazwyczaj negatywnie.

W dniu 24 marca 2025 roku Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji Tomasz
Siemoniak podczas Konferencji Miedzyparlamentarnej ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej
1 Bezpieczenstwa oraz Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony przedstawit stanowisko
Polski wobec zagrozen hybrydowych. Wskazal na konieczno$¢ skoordynowanej wspotpracy
panstw Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa, zwlaszcza w kontekscie presji
wywieranej na zewnegtrzne granice UE. Wystgpienie osadzono w kontekscie polskiej
prezydencji w Radzie UE, ktorej hasto ,,Bezpieczenstwo, Europo!” podkresla priorytetowy
charakter dziatan ochronnych i prewencyjnych. Minister akcentowat ztozono§¢ wspodtczesnych

zagrozen, wskazujac na wzajemne powigzania miedzy sytuacja mi¢dzynarodowa np.
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konfliktem w Syrii, niclegalng migracjg a destabilizacja wewnetrzng panstw UE. Podkreslit
skuteczno$¢ dotychczasowych dziatan Polski, w tym rozbudowy zapory na granicy z Biatorusia
oraz zatrzymania 98% prob nielegalnego przekroczenia granicy. Waznym elementem
wystapienia byto odniesienie si¢ do tzw. ,,Raportu Niinist6”, dokumentu przygotowanego na
zlecenie Komisji Europejskiej, ktory wyznacza strategiczne kierunki reagowania na zagrozenia
hybrydowe, w tym cyberataki i manipulacje informacyjne. Minister wskazat na praktyczne
znaczenie rekomendacji zawartych w raporcie i ich uzyteczno$¢ w ksztaltowaniu unijnej
polityki bezpieczenstwa. T. Siemoniak przedstawit rowniez dziatania Polski w zakresie
ochrony ludno$ci cywilnej obejmujace rozbudowe infrastruktury obronnej oraz reforme
systemu obrony cywilnej. Wskazal na strategiczne zblizenie dziatan MSWiA i MON.
W kontekscie nielegalnej migracji Minister wskazat nie tylko na dziatania rezimu biatoruskiego
wspieranego przez Rosje, ale takze na przestepczo$¢ zorganizowang. Zaznaczyt, ze Polska
zatrzymata blisko 600 przemytnikow ludzi w 2024 roku. Podkreslit rowniez ryzyko sabotazu
i dywersji inspirowanych przez obce stuzby, ktore czesto wykorzystuja sSrodowiska przestepcze
jako narzgdzie destabilizacji. Konferencja Miedzyparlamentarna, na ktorej przemawial
Minister, sluzy wymianie informacji migdzy parlamentami panstw czlonkowskich UE,
a Parlamentem Europejskim i stanowi istotne forum koordynacji polityki bezpieczenstwa
1 obrony. Wypowiedz T. Siemoniaka podkreslata potrzebe catosciowego podejscia do zagrozen
hybrydowych oraz znaczenie wspdlnotowych i solidarnych dziatan w celu zapewnienia
trwatego bezpieczefistwa zewnetrznych granic Unii®,

Reasumujgc, instrumentalizacja migracji jest zjawiskiem glgboko zakorzenionym
w dynamicznych procesach geopolitycznych i stanowi jedno z najpowazniejszych wyzwan dla
wspodlczesnego systemu bezpieczenstwa migdzynarodowego. Jej skutki wykraczajg poza ramy
migracji, wplywajac na wewngtrzng stabilno$¢ panstw, zaufanie obywateli do instytucji
publicznych oraz integralno$¢ systemu ochrony praw czlowieka. Z perspektywy Unii
Europejskiej niezbedne jest dalsze wzmacnianie zdolnosci do identyfikacji tego typu dziatan,
przy jednoczesnym zachowaniu norm prawa mie¢dzynarodowego i gwarancji proceduralnych.
Jedynie takie zréwnowazone podejScie moze skutecznie ograniczy¢ wplyw dzialan
destabilizacyjnych, zapewniajac jednoczes$nie ochrong dla oséb rzeczywiscie potrzebujacych
wsparcia. Instrumentalizacja migracji to nie tylko wyzwanie operacyjne, ale réwniez proba

sprawdzajaca odpornos¢ instytucji demokratycznych 1 solidarnosci europejskie;.

SO MSWIA, W obliczu zagrozern hybrydowych kluczowa jest wspétpraca, https:/iwww.gov.pl/web/mswia/minister-
tomasz-siemoniak-w-obliczu-zagrozen-hybrydowych-kluczowa-jest-wspolpraca [dostep: 14.06.2025 r.].
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Rozdzial 111
Regulacje migdzynarodowe w zakresie zwalczania przestepczosci migracyjnej, w tym

zorganizowanej

§1. Dokumenty wypracowane w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych

Problematyka zjawiska migracji poruszana jest na ptaszczyznie migdzynarodowe;j
od poczatkow XX w. W podreczniku wydanym przez Biuro Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéw z 1992 roku dotyczacym zasad nadawania statusu
uchodzcy, znajduje si¢ nawigzanie do dokumentdéw z lat 1921-1946, z ktorych wynika, ze
z poczatkiem XX w. problem uchodzcow zostal zauwazony przez spolecznosé
migdzynarodowa, ktéra majac na uwadze zasady humanitarne, wzigta odpowiedzialno$¢ za
ochrone i pomoc uchodzcom®.. Pierwsze préby uregulowania migracji na plaszczyznie
migdzynarodowej podejmowane byly juz po pierwszej wojnie swiatowej. Przyczyny migracji
byly wowczas zwigzane z przesiedleniami 1 ucieczkg ludnosci przed dziataniami wojennymi.
Dziatania pomocowe realizowane byty w tym czasie przez Lige Narodow. Organizacja ta
tworzyta rowniez rozwigzania prawne, shuzace uregulowaniu statusu uchodzcy. Instytucje Ligi
Narodéw stanowily zalazek dla dzisiejszych instytucji dziatajagcych w ramach ONZ tj.
Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcéw (UNHCR), a rozwigzania wypracowywane w ramach
jej dziatalnos$ci byty inspiracja do opracowania postanowien Konwencji Dotyczacej Statusu
Uchodzcy. Dziatalno$¢ Ligi Narodow zostata takze opisana we wspominanym podreczniku
dotyczacym zasad nadawania statusu uchodzcy , Liga Narodow ustalita wzorzec
miedzynarodowych dziatar na rzecz uchodzcéw oraz doprowadzita do przyjecia kilkunastu
miedzynarodowych umow dotyczqcych ich ochrony...”%.

ONZ jako swoisty spadkobierca Ligi Narodow, a jednocze$nie organizacja zrzeszajaca
193 panstwa z calego §wiata, z uwagi na swoj zasieg stara si¢, odgrywa¢ wiodaca role
w kwestiach rozwigzywania probleméw skupionych wokot migracji na catym §wiecie. Mozna
stwierdzi¢, ze dzialalnos¢ ONZ realizowana jest dwutorowo, poprzez utworzenie
wyspecjalizowanych organéw, tj. agend wyspecjalizowanych w kwestiach migracji oraz
podejmowanie prob wprowadzania regulacji o charakterze globalnym, czego przyktadem moze

by¢ Globalny Pakt na rzecz Bezpiecznej, Uporzadkowanej, Regularnej Migracji.

31 Biuro Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow, Zasady i tryb ustalania statusu
uchodzcy, Genewa 1992, s. 2.
32 Tamze., s. 9
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Wyspecjalizowane w kwestiach migracji agendy ONZ to IOM -Migdzynarodowa Organizacja
ds. Migracji oraz UNHCR - Wysoki Komisarz ONZ ds. Uchodzcow. Organy te realizuja
przedsigwziecia majace na celu gléwnie zarzadzanie zjawiskiem migracji, a takze pomoc
0sobom migrujacym.

Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM) zostata powotana w 1951 roku jako
Migdzyrzadowy Komitet ds. Migracji Europejskiej (ICEM), w odpowiedzi na wyzwania
migracyjne po II wojnie $wiatowej. Z czasem jej mandat ulegt rozszerzeniu, a organizacja
przeksztalcita si¢ w kluczowy podmiot mi¢dzynarodowy zajmujacy si¢ kompleksowym
zarzadzaniem migracja. Obecnie IOM zrzesza 175 panstw cztonkowskich, a kolejne 8 posiada
status obserwatora. Od 2016 roku organizacja funkcjonuje jako wyspecjalizowana agenda
systemu Narodéow Zjednoczonych, petiac istotng role w globalnym systemie zarzadzania
migracjami, ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektow humanitarnych, rozwojowych
1 bezpieczenstwa. Organizacja dopiero od 2016 roku stata si¢ agendg ONZ, co byto poktosiem
wielkiego kryzysu migracyjnego, ktory ogarnal Europe w 2015 roku. Polska jest cztonkiem
IOM od 1992 roku, a biuro IOM zostato utworzone w naszym kraju w 2002 roku. Gléwnym
celem IOM sa uporzadkowane migracje oraz respektowanie praw czlowieka wsrod osob
objetych zjawiskiem migracji. Dziatalno$¢ Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji opiera
si¢ na czterech gldéwnych filarach, ktore stanowig fundament jej globalnej strategii migracyjne;.
Sa to: ,,migracje a rozw¢j”, obejmujace dzialania wspierajace pozytywny wplyw migracji na
rozwoj spoteczno-gospodarczy panstw pochodzenia i docelowych; ,,utatwianie migracji”, ktore
koncentruje si¢ na promowaniu bezpiecznej, uporzadkowane;j i legalnej migracji; ,,regulowanie
migracji”, zwigzane z zarzadzaniem przeptywami migracyjnymi, w tym readmisja, reintegracja
i zwalczaniem przemytu migrantow; oraz ,,odpowiedz na migracje przymusowe”, czyli pomoc
humanitarna udzielana osobom dotknigtym przymusowymi przesiedleniami na skutek
konfliktéw, katastrof naturalnych czy kryzyséw politycznych. Te filary umozliwiaja IOM
kompleksowe i zrownowazone podejscie do kwestii migracyjnych na poziomie globalnym®*.
Faktyczne mozliwosci dziatania IOM uzaleznione s3 od doptywu s$rodkéw finansowych
z panstw cztonkowskich oraz donatorow zewnetrznych np. Unii Europejskiej.

Urzad Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcow

(UNHCR) jest agenda ONZ odpowiedzialng za prowadzenie 1 koordynowanie

$Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM), IOM w Polsce, https://poland.iom.int/pl/iom-w-polsce
[dostep: 26.04.2024 1.].

34 Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM), Co robimy, https://poland.iom.int/pl/co-robimy [dostep:
29.04.2024 r.].
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mig¢dzynarodowych dziatan majacych na celu ochron¢ uchodzcow oraz poszukiwanie trwatych
rozwigzan ich sytuacji. Do podstawowych zadan tej instytucji nalezy czuwanie nad
przestrzeganiem praw uchodzcow, zapewnienie im migdzynarodowej ochrony, a takze
podejmowanie dzialan majgcych na celu umozliwienie im uzyskania azylu, dobrowolnej
repatriacji lub integracji w panstwach przyjmujgcych. UNHCR zajmuje si¢ rowniez pomoca
osobom bezpanstwowym, wspierajac procesy nadawania obywatelstwa oraz zapewniajac
dostep do podstawowych praw, takich jak edukacja, opieka zdrowotna czy dokumentow
tozsamosci. W swojej dziatalnosci UNHCR $cisle wspotpracuje z panstwami cztonkowskimi,
organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi agendami ONZ, dazac do zapewnienia
kompleksowej i humanitarnej ochrony 0s6b zmuszonych do opuszczenia swoich domow. .
W kontekScie rozwazan nad nielegalng migracja na szczegdlng uwage zashuguje
inicjatywa, ktéra ONZ podjeta w zwiazku z kryzysem migracyjnym w 2015 roku. Wigkszo$¢
dotychczasowych rozwigzan ukierunkowana byla gléwnie na problematyke dotyczaca
uchodzcow. Nie kazdy migrant to uchodzca, tak wiec zaistniata koniecznos$¢ rozdzielenia tych
dwoch kwestii 1 spojrzenia przez pryzmat aktualnych zagrozen zwigzanych z tym zjawiskiem.
Jako przetom w dziatalno$ci ONZ na ptaszczyznie migracji, w tym nielegalnej migracji, nalezy
uzna¢ podpisany w 2018 roku Globalny Pakt na rzecz Bezpiecznej, Uporzadkowanej,
Regularnej Migracji (Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration). Jest to
pierwszy taki dokument wytworzony w ramach ONZ. Pomimo wielu wad tego rozwigzania,
szczegolnie z uwagi na fakt, ze jest to tzw. soft law warto jest doktadniej przyjrze¢ si¢ tej
inicjatywie. Pakt ten ma zasadniczo regulowa¢ migracje, zapewni¢ respektowanie praw
cztowieka, zapewni¢ bezpieczenstwo migrantow, a takze promowac legalne mozliwosci
migracji. Dokument ten zostat podpisany 19 grudnia 2018 roku, przy czym pomimo akceptacji
projektu paktu przez wszystkie 192 panstwa cztonkowskie ONZ, ostatecznie 12 panstw
wstrzymalo si¢ od glosu, za§ 5 odméwito jego podpisania, w tym m.in. Polska, pomimo
ztozonej deklaracji, ktora popierala stworzenie takich regulacji, w ocenie Owczesnego
polskiego rzadu to Konwencja Genewska dotyczgca statusu uchodzcow powinna by¢ gtownym
regulatorem prawnym w kwestiach migracji®®. Podkresli¢ nalezy, ze pakt nie jest wiazacy
prawnie dla stron - sygnatariuszy, jednak zawiera on w tresci szereg zobowigzan jakie panstwa
- sygnatariusze powinny realizowa¢. Zgodnie z narracja ONZ, kraje cztonkowskie ONZ

powinny traktowac¢ zasady okreslone w dokumencie jako wytyczne, wyznaczone standardy,

% UNHCR, What we do, https://www.unhcr.org/what-we-do [dostep: 29.04.2024 r.].
%6 MSWIA, Polska nie wyrazita poparcia dla Globalnego Paktu ws. Uchodzcéw, https:/fwww.gov.pl/
web/mswia/polska-nie-wyrazila-poparcia-dla-globalnego-paktu-ws-uchodzcow [dostep: 22.04.2024 r.].
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dobre praktyki w zakresie migracji i moga zapisy paktu dobrowolnie implementowac do swoich

systemoéw prawnych. Pakt ten stanowil probe ujednolicenia miedzynarodowej polityki

migracyjnej.

Dokument zawiera 54 punkty, ktére okreslaja 23 najwazniejsze zasady w zakresie

migracji. Sg one nastgpujace:

1.

10.

11.
12.

13.
14.
15.
16.

17.

18.

gromadzenie i wykorzystywanie  precyzyjnych  danych  jako  podstawa
do formutowania polityki w oparciu o mozliwe do wykazania fakty;

minimalizowanie niekorzystnych czynnikéw i1 czynnikow strukturalnych, powodujacych
opuszczanie kraju pochodzenia;

dostarczanie doktadnych i aktualnych informacji we wszystkich fazach migracji;
Zapewnienie, ze wszyscy migranci posiadaja dowdd tozsamosci 1 wystarczajace
dokumenty;

zwigkszenie dostepnosci i elastycznos$ci sposobow regularnej migracji;

promowanie uczciwej i etycznej rekrutacji pracownikow i zapewnienie warunkow godnej
pracy;

zarzadzanie 1 ograniczanie sytuacji niestabilnych w konteks$cie migracji;

ratowanie zycia ludzkiego 1 ustanowienie skoordynowanych dziatan mi¢dzynarodowych
w sprawie zaginionych migrantow;

wzmocnienie transgranicznej walki z przemytem migrantow;

zapobieganie, kontrola i eliminacjahandlu ludzmi w  kontekécie migracji
miedzynarodowych;

Zintegrowane, bezpieczne 1 skoordynowane zarzadzanie granicami,

wzmocnienie pewnosci prawnej 1 przewidywalnosci procedur migracyjnych w celu
zapewnienia odpowiedniej kontroli, oceny i przekazywania;

zatrzymanie imigrantOw w ostatecznosci i proba znalezienia alternatywy;

poprawa ochrony konsularnej oraz pomoc konsularna i wspoipraca w catym cyklu migracji.
zapewnienie migrantom dost¢gpu do podstawowych ustug;

Wwzmocnienie pozycji imigrantdw i spoleczefnstw w celu osiagnigcia pelnej integracji
1 spojnosci spotecznej;

eliminacja wszelkich przejawoéw dyskryminacji i promowanie publicznej dyskusji oparta
na widocznych faktach, aby ksztattowac¢ postrzeganie migracji;

inwestowanie w edukacje i szkolenia oraz utatwianie wzajemnego uznawania umiej¢tnosci,

kwalifikacji i kompetenc;ji;
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19. stworzenie warunkéw, w ktorych migranci i diaspory moga w pelni przyczyni¢ si¢
do zrownowazonego rozwoju we wszystkich krajach;

20. tworzenie mozliwosci szybszych, bezpieczniejszych i tanszych przekazéw pienigznych
oraz wspieranie integracji finansowej migrantow;

21. wspotpraca majaca na celu zapewnienie bezpiecznego 1 godnego powrotu
I Wznowienia oraz zrOwnowazonej reintegracji;

22. stworzenie mechanizmoéw przenoszenia zabezpieczenia spolecznego i nabytych uprawnien
do swiadczen;

23. wzmocnienie migdzynarodowej wspotpracy i Swiatowych partnerstw na rzecz bezpiecznej,

uporzadkowanej i regularnej migracji*’.

Pomimo braku takiego obowiazku, niektore panstwa - sygnatariusze podjety dziatania,
ktore maja skutkowaé implementacja zatozen paktu do swojego systemu prawnego, sg to m.in.
Kanada, Niemcy, Portugalia czy Hiszpania. Jednocze$nie w zwiazku z podpisaniem paktu
doszto do licznych kontrowersji w krajach, ktore przyjety jego ostateczng wersje, pomimo
dobrowolnosci w realizacji jego zatozen. Do najbardziej skrajnych wydarzen doszto w Belgii,
gdzie na skutek podpisania paktu przez ten kraj, doszto do rozpadu koalicji rzadzacej wskutek
jej opuszczenia przez najwigksza partie polityczng N-VA, ktéra dokonata tego na znak protestu
przeciw przyjeciu paktu®®. Do ostrej, publicznej krytyki, w zwigzku z przyjeciem dokumentu
doszto takze w Holandii. Glowna przyczyna niezadowolenia w panstwach-sygnatariuszach to
obawa o obowigzek przyjmowania migrantéw z najbardziej obcigzonych krajow>°. Na
Wegrzech, kraju, ktory nie przystapit do paktu, nastgpita ostra krytyka tego rozwigzania.
Minister Spraw Zagranicznych Wegier okreslil ten pakt jako dziatanie legalizujace nielegalng
migracje. Stwierdzil réwniez, Zze migracj¢ nalezy powstrzymywac, a pakt ten niejako ja
napedza. Zarzucil, ze rozwigzania dotyczace walki z przemytem wskazane w pakcie w istocie
przecza innym zalozeniom paktu. Pokreslit takze, tozsamos$¢ z rozwigzaniami proponowanymi

przez Uni¢ Europejska, szczegolnie w zakresie relokacji migrantow. Konkludujac dodat, ze

87Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych, Global Compact on Refugees, A/73/12 (Part 11), Nowy Jork
2018, https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n18/244/47/pdf/in1824447 .pdf [dotep w dn. 24.04.2025 1.]

% Belgium sets up minority government after migration dispute  breaks coalition,
https://www.politico.eu/article/belgium-sets-up-minority-government-after-migration-dispute-breaks-coalition/
[dostep: 24.04.2024 r.].

% Hungary officially requests opt-out from Migration Pact, https://europeanconservative.
com/articles/news/hungary-officially-requests-opt-out-from-migration-pact/ [dostep: 24.04.2024 r.].
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globalny pakt powinien by¢ skupiony na powstrzymywaniu migracji*’. W trakcie prac nad
dokumentem, na brytyjskich portalach internetowych pojawito si¢ mnostwo inicjatyw, ktore
kolportowaty informacje na temat uznania przez pakt ONZ prawa do migracji jako
podstawowego prawa czlowieka, a takze wpisania do katalogu przestgpstw krytyki migracji.
Te do$¢ skrajne informacje, mozna uzna¢ za przejaw dziatan dezinformacyjnych w przestrzeni
informacyjnej. Jak pokaza dalsze etapy analizy zjawisko nielegalnej migracji, to doskonate
narzedzie do destabilizacji sytuacji wewnetrznej panstw przez inne wrogie panstwa. Pomimo
wzglednej stabilizacji, w zakresie migracyjnym w 2018 roku, $rodowiska antyimigranckie
wykorzystywaty zjawisko migracji do wywotywania niepokojéw spolecznych w Wielkiej
Brytanii. W efekcie tych dziatan w 2018 r. az 130 000 os6b podpisato petycje skierowang do
rzadu Wielkiej Brytanii, aby ten nie przystepowat do paktu®.

Dziatalno§¢ ONZ w  zakresie zjawiska migracji, pomimo utworzenia
wyspecjalizowanych agend 1 wytworzenia dokumentow o charakterze globalnym,
w obliczu dzisiejszych zagrozen wydaje si¢ by¢ dziatalnos$cia jedynie teoretyczng.
Podejmowanie inicjatyw majacych na celu uregulowanie migracji, a w szczegolnos$ci
nielegalnej migracji nalezy uzna¢ za jak najbardziej zasadne, jednak ONZ jako taka jest
pozbawiona jakiejkolwiek mocy sprawczej. Na przykladzie prezentowanego paktu, mamy
do czynienia z sytuacja, gdzie na przestrzeni trzech lat tworzony jest dokument, ktéry ma by¢
odpowiedzig na zagrozenia globalnego bezpieczenstwa. Patrzac jednak z perspektywy czasu,
ktory uptynat od podpisania tego dokumentu, zauwazy¢ mozna jedynie ,,kosmetyczne” zmiany
w niektorych systemach prawnych. W zaden jednak sposob pakt ten nie wptynat na zmiane
sytuacji uchodzcow czy tez nielegalnych migrantow, ani tez w zaden sposob nie wplynat na
dynamike migracji. Organizacja Narodéw Zjednoczonych w obecnej sytuacji geopolitycznej
stoi przed bardzo trudnym zadaniem, bowiem jej czlonkowie sa podzieleni m.in. wobec
toczonego przez Rosje konfliktu zbrojnego w Ukrainie*?. Trudno takze zaktada¢, by Rada
Bezpieczenstwa ONZ, ktora w zasadzie jest gwarantem $wiatowego bezpieczenstwa, byla
w stanie promowac jakakolwiek jednolita polityke. Interesy pigciu statych czlonkéw RB ONZ
- Chin, Francji, Rosji 1 utrzymujacych wspolng polityke USA 1 Wielkiej Brytanii,

charakteryzuje sprzeczno$¢ celow i interesow. Coraz cz¢$ciej] mozna odnie$¢ wrazenie, ze

40The UN Global Compact for migration is endangering the security of the Hungarian people, https://2015-
2019.kormany.hu/en/ministry-of-foreign-affairs-and-trade/news/the-un-global-compact-for-migration-is-
endangering-the-security-of-the-hungarian-people [dostep: 24.04.2024 r.].

418, Fella, The United Nations Global Compact for Migration, Londyn, 2019, s.3-5

42 With Invasion of Ukraine, Security Council’s 2022 Efforts to Maintain International Peace, Stability Mired by
Widening Rifts between Veto-Wielding Members, https://press.un.org/en/2023/sc15172.doc.htm [dostep:
24.04.2024 1.
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cztonkowie RB ONZ realizuja, wykorzystujac swoja pozycje¢ cele, ktore stuza wytacznie ich
korzy$ciom politycznym. Jako przyktad mozna podaé prawo weta przystugujace Rosjanom, co
uniemozliwia uchwalenie rezolucji, za§ same przepisy ONZ nie przewiduja mozliwosci
wykluczenia tego kraju z RB ONZ. Udziat Rosji w wykorzystywaniu zjawiska niclegalnej
migracji do prowadzenia dziatan hybrydowych przeciwko Polsce i innym panstwom Unii
Europejskiej jest oczywisty. Rowniez bezsprzeczny jest udzial w napedzaniu zjawiska
nielegalnej migracji do Europy przez Turcje, bedaca dos¢ aktywnym cztonkiem ONZ. Obecna
sytuacja w jakiej znajduje si¢ ONZ, przypomina sytuacj¢ jego protoplasty Ligi Narodow
po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej, kiedy to nie miala ona absolutnie Zadnej mocy
sprawczej 1 zostala zastgpiona wiasnie przez ONZ. W obecnej sytuacji geopolitycznej
funkcjonowanie ONZ z pewnos$cig powinno zosta¢ poddane glebokim reformom, ktore
skutkowaty beda wzmocnieniem pozycji tej organizacji. Z pewnoscia takze, istnieje potrzeba
wypracowania skutecznych rozwigzan w zakresie ograniczania nielegalnej migracji na
plaszczyznie globalnej, co w zasadzie jest mozliwe jedynie poprzez inicjatywg ONZ. Tworzone
rozwigzania regionalne np. na poziomie Unii Europejskiej, nigdy nie beda w stanie w petni
zniwelowaé zrodel, ktore wptywaja na poziom dynamiki nielegalnej migracji, co najwyzej
pomoga tagodzi¢ jej skutki.

Jak wczesnie] wspomniano, wiodacg w kwestiach migracyjnych agendg ONZ jest IOM.
UNHCR skupia si¢ na problematyce spraw uchodzczych, ktoére co zasady sa migracjami
legalnymi. Warto zwroci¢ uwagg na szereg inicjatyw, podejmowanych przez IOM na r6znych
plaszczyznach, ktére z pewnos$cig stuza bezpieczenstwu migrantow. Jako przyktad takich
przedsigwzie¢ mozna poda¢ wsparcie IOM dla migrantow w dostepie do opieki medycznej,
artykutéw higienicznych czy zywnos$ci. Dziatalno$¢ IOM, realizowana jest m.in. poprzez
fizyczng obecno$¢ jej przedstawicieli w miejscach, gdzie skupiajg si¢ duze grupy migrantow
np. obozach dla uchodzcoéw w Grecji, Macedonii Pétnocnej czy Bosni 1 Hercegowinie. Panstwa
te nie zawsze sg3 w stanie zapewni¢ realizacje¢ podstawowych potrzeb osob przebywajacych
w osrodkach. Przedsiewzigcia podejmowane przez IOM wielokrotnie przyczynily si¢ do
zapobiezenia lub ztagodzenia skutkéw katastrof humanitarnych w tych osrodkach. Organizacja
wobec naptywu znacznej ilo$ci uchodzcoéw z Ukrainy realizowata liczne akcje na terenie Polski,
ktore mialy na celu zabezpieczenie podstawowych potrzeb tych oséb, ale takze pomagata

w pozyskiwaniu wsparcia socjalnego oraz zakwaterowania. IOM realizowata roéwniez
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dziatania pomocowe w rejonie granicy polsko-biatoruskiej*®. Inne przedsiewzigcia
podejmowane przez IOM w Polsce to organizowanie wydarzen kulturowych w osrodkach dla
cudzoziemcow jak np. Dzien Uchodzcy.

W aspekcie problematyki nielegalnej migracji, bardzo wazny i niezwykle istotny
element dzialalnosci IOM, to uruchomiona w 2014 roku inicjatywa o nazwie Projekt Osoby
Zaginione**. W ramach tego przedsiewziecia organizacja zbiera dane na temat o0s6b
zaginionych lub zmartych na szlakach migracyjnych, a jednoczesnie edukuje ewentualnych
migrantObw 0 zagrozeniach zwigzanych z pokonywaniem tych szlakow. Jako
najniebezpieczniejsza droge migracyjna uznano Morze Srédziemne. Na ponownie wzrastajaca
presje migracyjng, wskazuje liczba zaginionych na tym szlaku w roku 2023, ktéra wzrosta
w porownaniu do okresu obejmujacego lata 2017-2022, a w catym okresie objetym statystyka
wicksza liczba zaginie¢ wystapila jedynie w roku 2016%. Dziatalnoéé podejmowana przez
IOM, ma takze bezposrednie przelozenie na kroki prawne podejmowane przez Uni¢
Europejska, m.in. w zwiazku z apelami IOM, w 2023 roku uchwalona zostata Rezolucja
Parlamentu Europejskiego w sprawie potrzeby podjecia przez UE dziatan poszukiwawczo

-ratowniczych na Morzu Srédziemnym®,

§2. Regulacje przyjete przez Rade¢ Europy

Rada Europy opiera swoje dzialania poprzez promowanie 1 Wwspieranie
fundamentalnych dla Europy wartosci, takich jak prawa cztowieka, demokracja oraz
praworzadno$¢. W sktad RE wchodzg wszystkie panstwa cztonkowskie UE, jednak organizacja
ta zrzesza znacznie szerszy krag panstw, lacznie 46 czlonkow, obejmujac rowniez panstwa
spoza UE, takie jak Norwegia, Szwajcaria, Wielka Brytania czy Turcja. Rada Europy nie jest
w strukturach Unii Europejskiej i dziata niezaleznie od niej, koncentrujac si¢ przede wszystkim
na ochronie praw czlowieka, promowaniu demokracji 1 praworzadnosci w catej Europie.
W latach 50 ubiegltego stulecia RE przyjeta Konwencje o ochronie praw cztowieka

1 podstawowych wolnosci, potocznie zwang Europejska Konwencja Praw Cztowieka oraz

4 Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM), Dary na granice, https://poland.iom.int/pl/news/dary-na-
granice [dostep: 22.04.2024 r.].

4 Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM), Missing Migrants Project, https://missingmigrants.iom.int
[dostep: 22.04.2024 1.].

“Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM), Missing Migrants Project — Mediterranean,
https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean [dostgp: 24.04.2024 r.].

46Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 lipca 2023 r. w sprawie potrzeby dzialan UE w zakresie
poszukiwania i ratownictwa na Morzu Srodziemnym (2023/2787(RSP)).
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ustanowila Europejski Trybunal Praw Cztowieka jako sgdowy mechanizm kontrolny, stuzacy
nadzorowi nad realizacja przez panstwa-strony zobowigzan wynikajacych z postanowien
Konwencji. Trybunal, majgcy siedzibe w Strasburgu, rozpoczal dziatalnos¢ w 1959 roku
I zajmuje si¢ rozpatrywaniem skarg ztozonych przez osoby fizyczne, grupy osob, osoby
prawne, a takze przez podmioty pozarzadowe, np. organizacje. ETPC rozpatruje rowniez skargi
sktadane przez jedno lub kilka panstw czlonkowskich RE na inne panstwo bedace cztonkiem
RE*. Rada Europy doklada wszelkich staran, aby problemy migracyjne w Europie
rozwigzywane byty zgodnie z EKPC. ETPC posiada bogaty dorobek w zakresie orzecznictwa
zwigzanego z migracja*®, w tym réowniez nielegalng. Gtéwny obszar orzecznictwa to art. 3
EKPC zakazujacy tortur, art. 5 EKPC dotyczacy prawa do wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego, art. 8 EKPC gwarantujacy prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego
oraz art. 13 EKPC, ktory zapewnia prawo do skutecznego $rodka odwotawczego™.

Roéwniez wydawane przez Rade Europy konwencje wptywaja wydatnie na ksztalt
przepisOw unijnych w zakresie migracji, przyktadem moze by¢ tzw. dyrektywa powrotowa
2008/115/WE, zgodnie z ktéra wymagane jest, aby panstwa czlonkowskie UE uregulowatly
pobyt obywateli panstw trzecich albo wydaty decyzj¢ powrotowa. Odstepstwa w stosowaniu
ww. wymogow to wzgledy humanitarne lub gwarantowane przepisami unijnymi wzgledy zycia
rodzinnego lub prywatnego, bedace wzgledami naglacymi, a takze zapisane w art. 8 EKPC.
Poszanowanie zapisow EKPC zagwarantowane jest w art. 22 tresci przedmiotowej dyrektywy
»(...) Zgodnie z Europejskqg Konwencjg o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
prawo do poszanowania Zycia rodzinnego powinno by¢é kwestig nadrzedng dla panstw
cztonkowskich przy wprowadzaniu w Zycie niniejszej dyrektywy .

Chociaz dostep cudzoziemcdw do terenu panstw-cztonkow RE nie jest przez ten organ
w zaden sposob regulowany, sytuacje, ktore zwigzane sa z nielegalng migracja pozostaja
w obszarach zainteresowan RE i jej organow sa przedmiotem badan przez ETPC. Rada Europy
ktadzie duzy nacisk na obowigzujaca zasade non-refoulement wynikajacej z art. 3 EKPC, ktora
ogranicza mozliwos¢ zawrdcenia cudzoziemca z granicy panstwa w sytuacji, gdy grozitloby mu

nieludzkie lub ponizajace traktowanie. Przyktadem moze tu by¢ wyrok ETPC przeciwko

47 Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej i Rada Europy, Podrecznik europejskiego prawa dotyczgcego
azylu, granic i imigracji, Luksemburg 2020, s. 19.

8 Tamze. s. 20.

49 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzgdzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950
r., Dz.U. 1993 nr 61, poz. 284.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspolnych
norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie do powrotu nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich, Dz.U. UE L 348 z 24.12.2008.
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Litwie, ktorej wladze trzykrotnie odmawiaty wjazdu z terytorium Biatorusi obywatelom
Czeczenii, ktérzy podejmowali proby ztozenia wnioskéw o ochron¢ mi¢dzynarodows, lecz nie
zostali dopuszczeni do procedury azylowej. Wladze litewskie nie przyjety od wspomnianych
0s0b wnioskow o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej, odmawiajgc im prawa wstepu na
terytorium i dostgpu do procedury. W sprawie tej Trybunal stwierdzil, ze nie zbadano
dostatecznie, czy powr6t obywateli Czeczenii na terytorium Biatorusi byt bezpieczny. ETPC
orzekl, ze takie postepowanie wladz litewskich stanowito naruszenie art. 3 EKPC®.

Innym ciekawym przyktadem moze by¢ wyrok ETPC przeciwko Wiochom, ktorych
wtladze odestaty do Libii okoto 200 migrantéw zatrzymanych na Morzu Srédziemnym przez
wloska marynarke wojenng, co byto przedmiotem sprawy Hirsi Jamaa i inni p. Wlochom.
Ponadto nie umozliwiono im zlozenia wnioskow azylowych. Trybunal orzekl, ze wloskie
wladze wiedziaty lub powinny wiedzie¢, ze odestanie nielegalnych migrantow do Libii narazi
ich na traktowanie niezgodne z EKPC. Jednoczesnie ETPC wskazatl, ze Wtosi wiedzieli lub
powinni wiedzie¢, ze migranci narazeni byli na ryzyko powrotu do krajéw ich pochodzenia
m.in. Somalii i Erytrei. Trybunatl zauwazyl, ze Libia nie zapewnia dostepu do skutecznej
procedury azylowej zgodnej ze standardami mi¢dzynarodowymi 1 nie gwarantuje
przestrzegania praw osob ubiegajacych sie o ochrone®®. Potrzebne jest jednak state
monitorowanie przez wszystkie organizacje europejskie problemoéw, ktére zwigzane sa
z aktualnymi wyzwaniami stawianymi przez ogromng presj¢ migracyjng. Zdarzaja si¢ bowiem
sytuacje, ktore moga prowadzi¢ do naruszenia zobowigzan wynikajacych z EKPC na skutek
niewystarczajacych rozwigzan legislacyjnych w prawie Krajowym.

Ciekawym przyktadem niemocy przepisow UE, a jednoczesnie EKPC sa sytuacje,
w ktérych z uwagi na przekroczenie terminu zatrzymania wymagane jest zwolnienie 0sob,
ktorych status nie zostat jeszcze uregulowany i nie uzyskali oni prawa do pobytu na terenie UE.
Sytuacje te prowadza zazwyczaj do utraty kontrolag nad osobami nieposiadajacymi prawa
pobytu w UE, a osoby te moga decydowac¢ si¢ na nielegalny pobyt. Wydaje si¢ ponadto, ze
srodowiska europejskie nie chcg zauwazyc¢, ze osoby, ktore pozostaja nielegalnie na terenie UE
na skutek takich sytuacji, czesto pozbawione sg srodkow do zycia.

Przykladem moze tu by¢ sytuacja, w ktérej obywatel Czeczenii nie uzyskat azylu

w Bulgarii i nie mogl jednoczesnie zosta¢ deportowany z tego kraju. W sprawie Kadzoev,

51 Europejski Trybunat Praw Cztowieka, wyrok z dnia 11 grudnia 2018 r. M.A i inni przeciwko Litwie, skarga nr
59793/17, ECLI:CE:ECHR:2018:1211JUD005979317.

52 Europejski Trybunat Praw Czlowieka, wyrok z dnia 23 lutego 2012 r., Hirsi Jamaa i inni przeciwko Wiochom,
skarga nr 27765/09, ECLI:CE:ECHR:2012:0223JUD002776509.
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Trybunat Sprawiedliwos$ci UE orzekl, ze detencja cudzoziemca w celu wydalenia nie moze
przekracza¢ maksymalnego okresu przewidzianego w dyrektywie powrotowej 2008/115/WE
(zasadniczo 6 miesiecy, wyjatkowo 18). W przypadku braku realnej perspektywy wydalenia,
dalsze przetrzymywanie jest niedopuszczalne. Wiadze bulgarskie nie mogly zrealizowaé
deportacji, poniewaz Rosja jako panstwo, do ktorego miat zosta¢ wydalony, odmowita wydania
dokumentéw potwierdzajacych tozsamos$¢ i obywatelstwo Kadzoeva, kwestionujac jego dane
personalne. Jednoczes$nie bultgarskie przepisy nie przewidywaly alternatywnego rozwigzania.
W konsekwencji Kadzoev zostat zwolniony z o$rodka detencyjnego, pozostajagc w Bulgarii bez
legalnego statusu i srodkdw do zycia. Sprawa ta unaocznita powazng luke prawng w zakresie
postepowania wobec 0sob, ktorych nie mozna ani wydali¢, ani zalegalizowaé ich pobytu®3.
EKPC nie gwarantuje prawa do uzyskania ochrony miedzynarodowej, jednak chroni jednostke
przed wydaleniem lub odmowa pobytu, jesli mogloby to skutkowaé naruszeniem jej praw,
w szczegdlnosci wynikajacych z art. 3 lub 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka®,

ETPC wydal réwniez interesujacy wyrok, ktéry powinien wskazywa¢ wlasciwa droge
postgpowania w przypadku nielegalnych migrantéw przebywajacych w strefie tranzytowe;j
lotniska. Byl to wyrok w sprawie Amuur przeciwko Francji z 25.06.1996 r. Skarzacy
przetrzymywani byli przez francuskie organy w strefie tranzytowej lotniska, ktore uznaty, ze
skoro osoby te nie wjechaty na terytorium Francji, to réwniez nie podlegaja francuskim
przepisom. ETPC uznal interpretacj¢ Francji za bledna oraz uznal, Ze postgpowanie
to godzito w prawa skarzacych okreslone w art. 5 EKCP tj. prawa
do wolnosci®®.

Przedsigwzigcia realizowane przez Rade Europy zwigzane z problematyka migracyjna
staty si¢ bardziej zauwazalne, dzigki monitorowaniu sytuacji w panstwach cztonkowskich
poprzez prowadzone tam misje informacyjne. Prowadzone s3 rdwniez debaty tematyczne
w Komitecie Ministrow. RE wspoipracuje w kwestiach migracji z komitetami ONZ
I instytucjami UE.

W 2022 r. w Polsce realizowana byla misja informacyjna, ktéra miata na celu ocenié¢
ewentualng konieczno$¢ wsparcia dzialania polskich wiladz podjete w zwiazku

z masowym naptywem uchodzcéw z Ukrainy. W konkluzjach zawartych w raporcie

% Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 30 listopada 2009 r., C-357/09 PPU,
ECLI:EU:C:2009:741.

% Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r., Dz.U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284 ze zm.

5 Europejski Trybunat Praw Czlowieka, wyrok z dnia 25 czerwca 1996 r., Amuur przeciwko Francji, skarga nr
19776/92, ECLI:CE:ECHR:1996:0625JUD001977692.

48



sporzadzonym z tej misji jednoznacznie wysoko oceniono dziatania wladz, podkreslajac duze
wsparcie W tym procesie przez spoleczenstwo i doceniono wsparcie organizacji
miedzynarodowych. Prawidtlowos¢ prowadzonych procedur w kwestiach udzielania
tymczasowej ochrony dla obywateli Ukrainy zostaty rowniez ocenione pozytywnie®®.

Rada Europy na biezagco monitoruje poczynania panstw-czlonkow w zakresie
prowadzonej przez nich polityki migracyjnej. Rada Europy negatywnie ocenita rozwigzanie
przyjete przez wladze wtoskie w postaci umowy zawartej z Albanig, na mocy ktdérej migranci
uratowani na morzu przez wloskie stuzby majg by¢ przewozeni do osrodkow znajdujacych sie
na terytorium Albanii, gdzie rozpatrywane beda ich wnioski o udzielenie ochrony
migdzynarodowej. Mechanizm ten zostal skrytykowany m.in. przez Komisarza Praw
Cztowieka Rady Europy jako forma tworzenia eksterytorialnego systemu azylowego,
podwazajagca standardy dostepnosci do procedury azylowej na terytorium panstwa
odpowiedzialnego za przyjecie migrantow. W ocenie Rady Europy prawidtowa polityka
migracyjna powinna zaktada¢ rozpatrywanie wnioskéw azylowych na terytorium panstwa, do
ktoérego cudzoziemcy zostali skierowani lub ktorego terytorium faktycznie dotyczy ich
przybycie®’.

W ocenie Rady Europy prawidlowa polityka migracyjna powinna zakladaé
rozpatrywanie wnioskow azylowych na terytorium panstwa, do ktoérego cudzoziemcy zostali
skierowani lub ktorego terytorium faktycznie dotyczy ich przybycie. W 2018 roku Europejski
Komitet ds. Zapobiegania Torturom (CPT) w swoim raporcie zwrocil uwage na przypadki
niewlasciwego traktowania migrantow przez funkcjonariuszy niemieckiej policji podczas
deportacji do Afganistanu. Wedlug ustalen Komitetu, do uzycia przemocy miato dojs¢
na oczach jego przedstawicieli. Ponadto wskazano, Ze osoby objete procedurg wydalenia byty
informowane o deportacji zbyt pdzno, co budzilo watpliwosci co do zgodnosci tych dziatan

ze standardami wynikajacymi z Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka®®,

6Rada Europy, Report of the fact-finding mission to Poland by Ms Leyla Kayacik, Special Representative of the
Secretary General on Migration and Refugees, Council of Europe, 30 May — 3 June 2022, https://rm.coe.int/report-
of-the-fact-finding-mission-to-poland-by-ms-leyla-kayacik-speci/1680a7acc9 [dostgp: 20.06.2024].

"Rada Europy krytykuje kolejne porozumienie migracyjne, https://wwuw.euractiv.pl/section/migracje/news/rada-
europy-krytykuje-kolejne-porozumienie-migracyjne/ [dostep: 21.06.2024 r.].

%8 Rada Europy pietnuje przemoc towarzyszgcq deportacjom, https://www.dw.com/pl/niemcy-rada-europy-
pi%C4%99tnuje-przemoc-towarzysz%C4%85¢c%C4%85-deportacjom/a-48670423 [dostep: 21.06.2024 r.].
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§3. Prawodawstwo Unii Europejskiej

Unia Europejska podejmuje szereg inicjatyw majacych na celu uregulowanie kwestii
zwigzanych z migracja, zwlaszcza w kontek$cie nielegalnych przekroczen granic
1 funkcjonowania wspolnego systemu azylowego. Znaczace dziatania zostaly zainicjowane
w odpowiedzi na kryzys migracyjny, ktory objat panstwa cztonkowskie w 2015 roku i ujawnit
istotne stabosci w zakresie zarzadzania przeptywami migracyjnymi, w tym brak spojnych
procedur azylowych oraz trudnosci w egzekwowaniu decyzji powrotowych. Wydarzenia
te doprowadzity do intensywnej debaty politycznej na forum instytucji unijnych, skutkujac
m.in. przyjeciem Europejskiego programu w zakresie migracji (European Agenda on
Migration) oraz podjeciem prob reformy systemu dublinskiego. W szczegdlnosci zwrdcono
uwage na zagrozenia wynikajace z niekontrolowanego naplywu migrantow, ktorzy po
otrzymaniu decyzji odmownych w postepowaniu o udzielenie ochrony migdzynarodowej nie
opuszczali terytorium panstwa cztonkowskiego. Zgodnie z danymi przedstawionymi przez
EUROPOL i Komisj¢ Europejska, niemal 90% migrantdéw o nieuregulowanym statusie, ktoérzy
przedostali si¢ na teren Unii Europejskiej, korzystato z ustug grup przestepczych zajmujacych
si¢ organizowaniem przemytu ludzi. Dane te wskazuja réwniez, ze okoto dwoch trzecich z tych
0s6b nie spetniato kryteriow uzyskania ochrony miedzynarodowe;j*®.

Podstawowym aktem prawnym UE, stanowigcym odpowiedZ na zjawisko nielegalnej
migracji, a takze zwigzane z tym zagrozenie przestgpczoscia zorganizowang jest Dyrektywa
Rady 2002/90/WE z dnia 28 listopada 2002 r. definiujaca ulatwianie nielegalnego wjazdu,
tranzytu i pobytu®. Juz w punkcie pierwszym mozna odnalezé sformutowanie wskazujace:
,Jednym z celow Unii Europejskiej jest stopniowe tworzenie przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, co oznacza, miedzy innymi, ze musi by¢ zwalczana
nielegalna imigracja”, a takze ,,W konsekwencji, powinny by¢ podejmowane srodki dla

zwalczania pomocy w nielegalnej imigracji, zarowno w zwiqzku z nielegalnym przekraczaniem

59 Komisja Europejska, A renewed EU action plan against migrant smuggling (2021-2025), COM(2021) 591 final,
Bruksela, 29 wrzes$nia 2021 r., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0591
[dostep: 20.05.2024 1.].

8 Interpretacja tej dyrektywy i jej stosowanie bywaja bardzo rézne w poszczegdlnych krajach UE, a sama
dyrektywa jest obecnie przedmiotem prac legislacyjnych majacych na celu jej aktualizacj¢ i doprecyzowanie.
Panstwa czlonkowskie moga zrezygnowac z karania osob, ktore udzielaja pomocy humanitarnej (np. ratowanie
zycia, pomoc uchodzcom) podczas ulatwiania wjazdu lub tranzytu. Ten wyjatek nie dotyczy jednak utatwiania
nielegalnego pobytu, tu sankcje moga by¢ stosowane nawet wobec 0sob dziatajacych z pobudek humanitarnych.
W zwigzku z rosnaca liczba przypadkow kryminalizacji pomocy humanitarnej, Komisja Europejska
zaproponowala nowa dyrektywe, ktora ma lepiej chroni¢ osoby pomagajace migrantom z pobudek humanitarnych
i doprecyzowac definicje przestgpstw.
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granicy w Scistym znaczeniu, jak i w celu zwalczania istniejgcych sieci wykorzystujqcych
Iudzi®*. Dyrektywa ta naktada na panstwa cztonkowskie UE obowigzek penalizacji zachowan
polegajacych na udzielaniu pomocy nielegalnym migrantom we wijezdzie lub tranzycie
przez terytorium panstwa UE, a takze polegajacych na czerpaniu korzysci z tego typu czynow.
Szczegotowe zasady w tym zakresie okreslone zostaly w powigzanej z nig Decyzji Ramowej
Rady 2002/946/WSiSW z dnia 28 listopada 2002 r., ktora ustanawia minimalne zasady
dotyczace definicji przestepstw 1 sankcji wobec 0sob utatwiajacych nielegalny wjazd, tranzyt
i pobyt®2. Zgodnie z postanowieniami tych aktow, panstwa cztonkowskie zobowiazane sa do
penalizacji zachowan polegajacych na udzielaniu pomocy nielegalnym migrantom we wjezdzie
lub tranzycie przez terytorium panstwa cztonkowskiego, a takze na czerpaniu z tego korzysci
majatkowych. Obowigzek ten dotyczy rowniez przypadkdéw wspotsprawstwa, podzegania oraz
usitowania popetnienia tych czynow. Naruszenia tych przepisdw powinny podlegaé sankcjom
skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajacym. Jednoczesnie dyrektywa 2002/90/WE
pozostawia panstwom czlonkowskim mozliwo$¢ wytaczenia odpowiedzialnosci karnej za
dziatania motywowane wzgledami humanitarnymi®®. Krajem, ktory skorzystat z tej mozliwosci
1 wprowadzit odpowiednie odstepstwo w prawie krajowym, jest Hiszpania.

Obecnie obowigzujgce prawo azylowe wpisuje si¢ w szerszy zbidr regulacji prawnych
stuzacych ochronie 0sob pozbawionych faktycznej mozliwosci uzyskania wsparcia ze strony
wlasnego panstwa. Jego zasadnicza funkcja polega na zapewnieniu ochrony mi¢dzynarodowe;
jednostkom przesladowanym z powodow takich jak pochodzenie etniczne, wyznanie,
narodowos$¢, przynalezno$¢ do okreslonej grupy lub przekonania polityczne. Fundamentem

64 oraz

tego porzadku sa postanowienia Konwencji o statusie uchodzcow z 1951 roku
uzupetniajacego ja Protokotu z 1967 roku®®, ktére precyzuja definicje uchodzcy oraz
ustanawiaja podstawowe uprawnienia i obowiazki osdb obje¢tych ochrong. W porzadku
prawnym Unii Europejskiej instytucja azylu posiada status prawa podstawowego, co znajduje
wyraz w art. 18 Karty praw podstawowych UE oraz art. 78 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej. W ramach realizacji wspdlnej polityki azylowej Unia stworzyta Wspolny

1Dyrektywa Rady 2002/90/WE z dnia 28 listopada 2002 r. definiujaca utatwianie nielegalnego wjazdu, tranzytu
i pobytu, Dz.U. L 328.

62 Decyzja Ramowa Rady 2002/946/WSiSW z dnia 28 listopada 2002 r. w sprawie wzmocnienia systemu
karnego w celu zapobiegania utatwianiu nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu, Dz.U. L 328.

8 Dyrektywa Rady 2002/90/WE z dnia 28 listopada 2002 r. definiujaca ulatwianie nielegalnego wjazdu, tranzytu
i pobytu, Dz.Urz. WE L 328 .

84 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r., Dz.U. z 1991 r. Nr
119, poz. 515.

8 Protokot dotyczacy statusu uchodzcow, sporzadzony w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 r., Dz.U. 1991 Nr
119, poz. 517.
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Europejski System Azylowy (CEAS), obejmujacy kluczowe akty prawne, takie jak: dyrektywa
ustanawiajgca procedury nadawania i cofania ochrony miedzynarodowej (2013/32/UE)%,
dyrektywa definiujagca warunki przyznawania statusu uchodzcy i ochrony uzupeiniajacej
(2011/95/UE)®’, rozporzadzenie Dublin III (604/2013)% oraz rozporzadzenie Eurodac
(603/2013)%. Celem przyswiecajacym stworzeniu tego systemu byta harmonizacja standardow
w zakresie postgpowan azylowych, uczciwy podziat odpowiedzialno$ci pomiedzy panstwami
cztonkowskimi oraz zapewnienie sprawnego zarzadzania przeptywami migracyjnymi.
Wskazane regulacje zostang jednak w najblizszych latach uchylone i1 zastgpione przez nowe
rozporzadzenia przyjete w ramach Paktu o migracji i azylu z 2024 roku, ktorego petne
wdrozenie planowane jest W 2026 roku. Obecnie, uwage nalezy poswiecic¢ regulacjom, ktore
niebawem wejda w zycie i oceni¢ ich ewentualny wplyw na poprawe sytuacji migracyjnej
w Unii Europejskiej. Przedmiotowy pakt to kompleksowy pakiet legislacyjny Unii Europejskiej
w obszarze polityki migracyjnej i azylowej. Sktada si¢ z dziesigciu powigzanych ze sobg aktow
prawnych, ktorych celem jest reforma dotychczasowych regulacji oraz ujednolicenie zasad
zarzadzania migracja, zwlaszcza w konteks$cie presji migracyjnej i nielegalnych przekroczen
granic, zatwierdzony zostat przez Rade¢ Unii Europejskiej w dniu 14 maja 2024 roku,
po kilkuletnich pracach legislacyjnych. Pakt o migracji i azylu, jak wspomniano, zacznie
obowigzywac od 2026 roku, zas do konca 2024 roku panstwa cztonkowskie miaty przedtozy¢
plany wdrozenia paktu. Jest to bardzo obszerny zbioér regulacji, w sktad dokumentu wchodzi
bowiem 9 rozporzadzen i 1 dyrektywa, ktore z zatozenia majg prowadzi¢ do rozwigzania
problemu masowego 1 niekontrolowanego naptywu nielegalnych migrantoéw. Warto przy tym
rozwazy¢ dwie szczegoOlnie aktualne kwestie, tj. czy wspodlnota europejska wyciggneta

wlasciwe wnioski po zdarzeniach z 2015 roku, ktére zapoczatkowaty trwajacy do dzi§ masowy

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspolnych
procedur udzielania i cofania ochrony mi¢dzynarodowej (wersja przeksztatcona), Dz.U. UE L 180

67 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm
dotyczacych warunkow kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako 0séb uprawnionych
do ochrony migdzynarodowej, jednolitego statusu dla uchodzcow lub osdéb uprawnionych do ochrony
uzupetniajacej oraz zakresu przyznawanej ochrony (wersja przeksztatcona), Dz.U. UE L 337.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia kryteriow i mechanizmdéw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela
panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (przeksztatcenie), Dz.U. UE L 180.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia systemu Eurodac do poroéwnywania odciskow palcow w celu skutecznego stosowania
rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizméw ustalania panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej ztozonego w
jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca oraz w sprawie
wystepowania o poréwnanie z danymi Eurodac przez organy $cigania panstw cztonkowskich i Europol na
potrzeby ochrony porzadku publicznego, Dz.U. UE L 180.
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naptyw nielegalnych migrantow do krajow UE i zwigzane z tym zagrozenia, a takze czy
wlasciwie 1 skutecznie reaguje na wojng hybrydowa toczong wobec UE przez Bialorus i Rosje.
Przeanalizowane zostang akty prawne wchodzace w sklad paktu migracyjnego, najszerzej
istotne z punktu widzenia przeciwdziatania zjawisku nielegalnej migracji.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1356 z dnia 14 maja 2024
r. w sprawie wprowadzenia kontroli przesiewowej obywateli panstw trzecich na granicach
zewngtrznych oraz zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE)
2018/1240 oraz (UE) 2019/817 wprowadza zestandaryzowang procedur¢ oceny ryzyka
w punktach wjazdu do UE. Rozporzadzenie stanowi jeden z kluczowych instrumentow
przeciwdziatania nielegalnej migracji w ramach nowego paktu migracyjnego. Poprzez
wprowadzenie obowiazkowej kontroli przesiewowej dla wszystkich obywateli panstw trzecich
przekraczajacych granice zewngtrzne UE, zapisy rozporzadzenia zwigkszaja Szanse na wczesne
wykrycie os6b mogacych stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa. Jednoczes$nie pozwala na
szybsza identyfikacje migrantdow wymagajacych objecia procedurg ochrony mi¢dzynarodowej
lub powrotu. Kontrola przesiewowa dotyczy o0sob przekraczajacych granicg w sposob
niedozwolony, osob sktadajacych wnioski o ochron¢ migdzynarodowa na granicy, osob
sprowadzanych lagdowo po akcji poszukiwawczo-ratowniczej, ale takze o0sob juz
przebywajacych nielegalnie na terytorium UE, ktore nie podlegaly wczesniej odprawom
W tresci samego rozporzadzenia wskazane jest, ze kontrola ma stuzy¢ , zmniejszaniu
nielegalnej migracji, zwalczaniu przemytu ludzi i handlu ludzmi oraz zapobieganiu wszelkim
zagrozeniom dla bezpieczenstwa wewnetrznego, porzqdku publicznego, zdrowia publicznego
i stosunkéw miedzynarodowych panstw cztonkowskich”’®. Kontrola przesiewowa to zespot
czynno$ci prowadzonych w poblizu granic zewngtrznych UE, na ktore sktadajg si¢ czynnosci
takie jak weryfikacja lub ustalenie tozsamosci, kontrola stanu zdrowia i szczegdlnych potrzeb,
kontrola bezpieczenstwa, zebranie danych biometrycznych - pobranie odciskow palcow,
sprawdzenie czy dana osoba byla skazywana wyrokami sagdow oraz rejestracja w bazie
Eurodac. Zgodnie z rozporzadzeniem kontrola ta ma trwaé¢ maksymalnie 7 dni, a w przypadku
osoby zatrzymanej na terytorium UE, ktora omingla kontrolg graniczng maksymalnie w ciagu
3 dni. Kontrola powinna by¢ zakonczona wydaniem decyzji o udzieleniu azylu lub wdrozeniu

procedury powrotowej do kraju pochodzenia. Wdrozone majg zosta¢ takze procedury stuzace

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1356 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
wprowadzenia kontroli przesiewowej obywateli panstw trzecich na granicach zewnetrznych oraz zmiany
rozporzadzen (WE) nr 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 i (UE) 2019/817, Dz.U. L 2024/1356.
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monitorowaniu przestrzegania praw podstawowych przez organy niezalezne. Szczegdlny
nacisk natozony zostat na przestrzeganie podstawowych praw cztowieka oraz przestrzeganie
zasady non-refoulement, ugruntowanej w art. 33 Konwencji genewskiej z 1951 r., ktora
zakazuje deportacji migranta do kraju, w ktorym grozitloby mu niebezpieczenstwo
przesladowania ze wzgledu na rasg, religi¢, obywatelstwo, przynalezno$¢ do okre§lonej grupy
spotecznej lub przekonania polityczne. Podstawowym celem kontroli przesiewowej,
wskazanym w rozporzadzeniu, jest zapewnienie skuteczniejszej weryfikacji obywateli panstw
trzecich przekraczajacych zewnetrzne granice UE. Czynno$ci podejmowane w ramach kontroli
majg umozliwi¢ skierowanie osob niespetniajacych warunkow wjazdu na odpowiednig $ciezke
proceduralng, a w szczego6lnosci do postgpowania azylowego lub powrotowego. Wdrozenie
rozwigzan przewidzianych w rozporzadzeniu ma prowadzi¢ do ujednolicenia praktyk
stosowanych przez panstwa cztonkowskie, cho¢ dokument przewiduje rowniez mozliwos¢
stosowania regulacji krajowych w szczegolnych przypadkach. Pozytywnie nalezy ocenic
ograniczenie czasu na podjecie decyzji co do mozliwos$ci skierowania osoby do organow celem
ztozenia wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej lub wdrozenia procedury
powrotowej. W czasie prowadzonej kontroli, osoba bedzie pozostawata w dyspozycji
wlasciwego organu, z uwzglednieniem koniecznos$ci zapobiezenia ucieczki takiej osoby
z miejsca kontroli, a w okreslonych przypadkach moze zosta¢ nawet zatrzymana. Umozliwia
to nadzor nad taka osoba, co jest niezwykle istotne z perspektywy rozwigzan stosowanych
przed wprowadzeniem paktu. Obecnie osoba w trakcie trwajacej wiele miesigcy procedury
azylowej, znajdowata si¢ na terenie UE bez faktycznego nadzoru nad nig, za§ odmowa
udzielenia azylu, wywotywata jedynie skutki iluzoryczne, gdyz w wigkszo$ci przypadkow
osoby te nie respektowaly tych decyzji 1 nie opuszczaty terytorium UE. Stusznym
rozwigzaniem jest roéwniez objecie kontrola przesiewowa osoéb, ktére zostaly zatrzymane
na terytorium UE z uwagi na nielegalny pobyt, gdyz jak dotad odsytanie takich osob byto
bardzo nieefektywne. Sktadato si¢ na to wiele czynnikdéw. Byty to czynniki oczywiste, takie
jak brak mozliwo$ci ustalenia tozsamosci, ale takze staba wspotpraca UE z panstwami
pochodzenia nielegalnych migrantéw. Ten ostatni problem réwniez zostal dostrzezony przez
UE, a mozliwosci jego rozwigzania uwzglednione zostaly w odrgbnym rozporzadzeniu.
Skrocenie czasu rozpatrywania wnioskow o azyl, moze przyczyni¢ si¢ takze do zapobiegania
przeprowadzania tzw. pushbackéw na granicach zewnetrznych, chociaz ani w tym, ani
w zadnym innym rozporzadzeniu, problematyka ta nie zostata wprost poruszona. Wypychanie
nielegalnych migrantow na terytorium panstwa, z ktorego si¢ dostali jest w UE dziataniem

nielegalnym, jednak jak wiadomo problem ten wystepuje, wigc UE powinna si¢ z nim zmierzy¢
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1 podjac probe literalnego wskazania praktycznych rozwigzan, ktdre zapobiegna temu zjawisku.
Obecnie trudno jest oceni¢, na ile skuteczne beda czynno$ci realizowane w ramach kontroli
przesiewowej z uwagi na fakt, iz, migranci oraz grupy przestepcze, (zaroOwno sami migranci,
ale 1 grupy przestepcze) beda uciekaty sie do podstepnych metod ,,omijania” kontroli. Ci¢zko
bowiem zatozy¢, ze realizujacy kontrole przesiewowa beda w stanie w 100% zweryfikowac
tozsamos¢ osoby, a przypadki postugiwania si¢ prawdziwymi syryjskimi paszportami przez
obywateli innych panstw z pewnos$cig sg nietatwymi do wykrycia przypadkami. W 2015 roku
syryjskimi paszportami postugiwato si¢ wiclu Irakijczykoé6w. Dziatania UE powinny prowadzié
do wypracowania konkretnych, a przede wszystkim skutecznych procedur, ktéore umozliwig
weryfikacje osoby w kraju pochodzenia. Nalezy jednak pamictaé, ze w przypadku panstw
dotknigtych wojna lub destabilizacja, jak Syria, mozliwosci skutecznej wymiany informacji
z wladzami krajowymi sg znacznie ograniczone. W takich przypadkach odpowiedzi na
zapytania mogg opiera¢ si¢ na formalnej, lecz niezweryfikowanej dokumentacji istniejgcej
w systemach administracyjnych tych panstw. Zakladajac jednak, ze w ktoryms$
z panstw wybuchnie kryzys podobny do tego, ktory objat Syri¢, co niemal sparalizowato
dziatalno$¢ organow panstwowych, to nawet zapytanie do strony syryjskiej w takiej sytuacji,
zapewne skonczy si¢ odpowiedza falszywie pozytywna, bowiem taki dokument bedzie istniat
w bazie wydanych dokumentow podrozy. Wydaje sig, ze konieczne moze by¢ wprowadzenie
kolejnych rozwigzan, ktore zapewnia faktyczng mozliwos¢ weryfikacji kraju pochodzenia
migrantdéw. Mozliwosci uszczelniania tego sytemu jest wiele, przykladowo moze to by¢,
co byloby idealnym rozwigzaniem, prowadzenie kontroli przesiewowej przez osoby, ktore sa
w stanie potwierdzi¢, ze dana osoba, ktora zadeklarowata pochodzenie z danego panstwa jest
w stanie poshugiwaé sie jezykiem czy konkretnym dialektem uzywanym w danym
kraju/regionie. Mozna takze weryfikowac, czy migrant posiada jakakolwick wiedze¢ na temat
kraju z ktorego deklaruje pochodzenie. Zagrozenia dla pelnej skutecznosci kontroli
przesiewowe] moga wystapi¢ rowniez w panstwach, ktore s3 w UE, ale nie nalezg do strefy
Schengen, gdyz organy tych panstw nie bedg posiadaly, przynajmniej na razie, dost¢pu do
wszystkich systemow informacyjnych wykorzystywanych w strefie Schengen. Ograniczenia te
moga wpltywaé na skuteczno$¢ wykrywania zagrozen i realizacj¢ jednolitych standardoéw
bezpieczenstwa na zewnetrznych granicach UE. W zwigzku ze stosowaniem niniejszego
rozporzadzenia dyskusje moze wywota¢ interpretacja zasady non-refoulement. Warto
podkresli¢, ze zasada non-refoulement nie jest zasada ius cogens. Wobec powyzszego moga
pojawiac si¢ interpretacje odmienne, przeciwstawne od interpretacji poszczegolnych krajow

UE, ze strony roznych ugrupowan politycznych czy aktywistow prezentujacych skrajnie
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promigracyjne poglady. Wydaje si¢, ze w przedmiotowej kwestii zasadne jest stworzenie i stata
aktualizacja, w zalezno$ci od sytuacji geopolitycznej, katalogu panstw do ktorych bedzie
obowigzywat bezwzgledny zakaz stosowania procedury powrotowej przez organy prowadzace
kontrolg  przesiewowa. Trafna z  zalozenia, chociaz  niepozbawiona  wad
moze by¢ jedna z procedur realizowanych w trakcie kontroli bezpieczenstwa. W art. 15
niniejszego rozporzadzenia mowa bowiem o obowigzku sprawdzenia osoby w trakcie kontroli
przesiewowej pod katem karalnosci na terytorium UE. Oczywiscie bezdyskusyjne i1 catkowicie
zasadne jest sprawdzanie historii skazan wyrokami na terytorium calej UE, czy tez
ewentualnych powigzan przestepczych w bazach podmiotow takich Europol czy Interpol.
Wartym rozwazenia wydaje si¢ by¢ aspekt dotyczacy wypracowania przez UE mozliwosci
uzyskania takiej historii, chociazby w kraju pochodzenia osoby czy tez, w miar¢ mozliwosci
1 posiadanych danych, w krajach, w ktorych wcze$niej przebywala. Osoby nowo przybywajace,
a bedzie to przewazajaca ilo$¢ osob, nie beda z duza pewnoscig skazane uprzednio na
terytorium UE wyrokami sagdéw. Byloby to niewatpliwie trudne zadanie, ale nie niemozliwe
do wykonania, zwtaszcza ze tzw. pakt migracyjny, w swoich zatozeniach zaktada zacie$nianie
wspotpracy z krajami trzecimi, z ktérych wystgpuje wzmozona presja migracyjna.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1356 z dnia 14 maja 2024
r. w sprawie wprowadzenia kontroli przesiewowe] obywateli panstw trzecich na granicach
zewngetrznych oraz zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE)
2018/1240 i (UE) 2019/817"%, wprowadza istotne zmiany w zakresie zarzadzania nielegalng
migracjg, a takze ustanawia mechanizmy pozwalajace na szczegdétowa kontrole 0sob
ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodowa. Rozporzadzenie przewiduje rowniez rozwigzania
stuzace usprawnieniu procedur powrotowych, cho¢ skutecznos¢ ich wdrozenia moze napotkac
powazne trudnosci, zwlaszcza w kontekscie dotychczasowych doswiadczen Unii Europejskiej
z brakiem efektywnych instrumentow egzekwowania powrotow. Zmiany te nalezy ocenié
jednoznacznie pozytywnie. Jednak, nalezy pamigtac, ze bez nawigzania realnej i skutecznej
wspotpracy z panstwami trzecimi przepisy te moga pozostac jedynie deklaratywne. W dluzszej
perspektywie, skuteczne inicjatywy o charakterze migdzynarodowym, powinny przetozy¢ si¢
na wigksza skuteczno$¢ Unii Europejskiej zarowno w zakresie kontroli nad migracja

nieregularng, jak 1 zwalczania przestepczosci z nig zwigzane;.

"Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1356 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
wprowadzenia kontroli przesiewowej obywateli panstw trzecich na granicach zewnetrznych oraz zmiany
rozporzadzen (WE) nr 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 i (UE) 2019/817, Dz.U. L 2024/1356 4
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1352 z dnia 14 maja 2024
r. jest kolejnym aktem prawnym wchodzacym w sktad nowego pakietu legislacyjnego Unii
Europejskiej. Zapisy rozporzadzenia umozliwiajg skuteczne przeprowadzanie kontroli
przesiewowe] obywateli panstw trzecich na granicach zewnetrznych UE. Wprowadzane
rozwigzania stuzg zapewnieniu stluzbom granicznym dostepu do danych koniecznych do
ustalenia tozsamosci 0sob poddawanych procedurze screeningu, w tym danych z Europejskiego
Systemu Informacji o Rejestrach Karnych dla obywateli panstw trzecich (ECRIS-TCN) oraz z
Wspolnego Repozytorium Tozsamosci (CIR). Rozporzadzenie przewiduje interoperacyjnosé¢
systeméw ECRIS-TCN, CIR, Eurodac, VIS, ETIAS i EES, co umozliwia skuteczniejsza
identyfikacj¢ oraz usprawnia wymiang¢ informacji migdzy panstwami cztonkowskimi. Przepisy
pozwalaja rowniez na niezwloczne kierowanie osoéb poddanych kontroli do wiasciwych
procedur azylowej lub powrotowej, po dokonaniu podstawowej oceny ich tozsamosci,
potencjalnego zagrozenia dla bezpieczenstwa oraz ewentualnych powigzan z dzialalnoscia
przestepcza. Akt ten nalezy postrzega¢ jako uzupehienie rozporzadzenia (UE) 2024/1356,
ktore ustanawia samg procedure kontroli przesiewowej. Znaczenie rozporzadzenia 2024/1352
wyraza si¢ przede wszystkim w jego roli w zapewnieniu sprawnego funkcjonowania
zintegrowanego systemu weryfikacji migrantéw na granicach zewnetrznych Unii, co ma
bezposredni wpltyw na poziom bezpieczenstwa wewngtrznego panstw czlonkowskich oraz
skutecznos¢ zarzadzania ruchem migracyjnym/2,

Kolejnym istotnym aktem prawnym w zakresie przeciwdzialania zjawisku nielegalne;j
migracji, wchodzacym w sklad paktu migracyjnego, jest rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1358 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie ustanowienia systemu
Eurodac do poréwnywania danych biometrycznych w celu skutecznego stosowania
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 i (UE) 2024/1350 oraz
dyrektywy Rady 2001/55/WE oraz w celu identyfikowania nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich oraz bezpanstwowcdéw, w sprawie wystepowania z wnioskami
o poréwnanie z danymi Eurodac przez organy $cigania panstw cztonkowskich 1 Europol na

potrzeby ochrony porzadku publicznego’®. System Eurodac funkcjonuje w Unii Europejskiej

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1352 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zmiany
rozporzadzen (UE) 2019/816 i (UE) 2019/818 do celow wprowadzenia kontroli przesiewowej obywateli panstw
trzecich na granicach zewngetrznych, Dz.U. L 2024/1352.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1358 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania danych biometrycznych w celu skutecznego stosowania
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 i (UE) 2024/1350 oraz dyrektywy Rady
2001/55/WE oraz w celu identyfikowania nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich oraz
bezpanstwowcdw, w sprawie wystepowania z wnioskami o poréwnanie z danymi Eurodac przez organy $cigania
panstw cztonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego, w sprawie zmiany rozporzadzen
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od 2003 roku, jednak zmieniajaca si¢ sytuacja geopolityczna oraz narastajgca presja migracyjna
wymusity aktualizacj¢ 1 rozszerzenie zakresu funkcjonalnego. Pierwotnie system ten stuzyt
wyltacznie do weryfikacji danych biometrycznych wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o ochrone
mi¢dzynarodowg, bez mozliwosci wykorzystywania jego zasobow przez organy $cigania.
Dopiero w 2015 roku wprowadzono mozliwos¢ uzyskania przez niektore stuzby ograniczonego
dostepu w wyjatkowych sytuacjach. Nowe rozporzadzenie w sposob systemowy rozszerza
zakres dostepu do bazy danych, ustanawiajac formalng podstawe prawng do jej
wykorzystywania przez organy $cigania panstw cztonkowskich oraz Europol, przy zachowaniu
$cistych regut ochrony danych osobowych. Rozszerzeniu ulega réwniez katalog gromadzonych
danych, oprécz odciskow palcow, zbierane beda réwniez wizerunki twarzy, a obowigzek
rejestracji obejmowac bedzie takze dzieci od 6 roku zycia (poprzednio granicg byt wiek 14 lat).
Dane bedg przechowywane przez maksymalnie 10 lat, co zwigksza mozliwosci identyfikacji
migrantow, ktorzy przebywaja na terytorium UE nielegalnie, a takze usprawnia
funkcjonowanie systemu przesiedlen i relokacji. Rozporzadzenie gwarantuje pelna
interoperacyjno$¢ systemu Eurodac z innymi bazami danych UE, takimi jak ETIAS,
VIS, EES czy SIS 11, co wzmacnia efektywno$¢ dziatan w zakresie zarzadzania granicami
I azylem. Nowe przepisy zaczng obowigzywaé w 2026 roku, a do tego czasu panstwa
cztonkowskie zobowigzane sg do przyjecia srodkéw krajowych niezbgdnych do wdrozenia
nowych procedur, zarowno w zakresie organizacyjnym, jak i technologicznym. Wprowadzenie
zaktualizowanego systemu Eurodac nalezy traktowac jako jeden z filarbw nowej unijnej
polityki migracyjnej, zapewniajacy nie tylko sprawniejsze zarzadzanie azylem, lecz takze
zwiekszong skuteczno$¢ w wykrywaniu 1 przeciwdziataniu nielegalnej migracji. Nowe
rozporzadzenie nalezy traktowac jako jedno z kluczowych ogniw catego paktu migracyjnego,
nie tylko ze wzgledu na jego funkcj¢ wspierajaca kontrole przesiewowa, lecz takze z uwagi na
Znaczenie w identyfikowaniu migrantéw przebywajacych w sposob nieuregulowany na terenie
UE oraz na potrzeby prowadzenia dzialan dochodzeniowych przez wlasciwe stuzby.
Z perspektywy badanej tematyki, w tresci tego aktu prawnego mozna odnalez¢ okreslone cele,
ktore wprost majg przyczynia¢ si¢ do kontroli nad nielegalng migracjg. Jako gtowne cele
funkcjonowania systemu Eurodac wskazywane sg wspieranie systemu azylowego, pomoc
w kontroli nad nieuregulowang migracja do UE, wykrywanie wtornego przemieszczania si¢

w ramach UE, a takze wsparcie w identyfikacji nielegalnie przebywajacych na terenie UE

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240 i (UE) 2019/818 oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013, Dz.U. L 2024/1358
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obywateli panstw trzecich oraz bezpanstwowcow. Bardzo dobrym rozwigzaniem, jest
wprowadzenie mozliwosci korzystania z danych zgromadzonych w tym systemie przez
wyznaczone organy panstw UE oraz Europol. Co prawda, korzystanie z tych danych zostato
ograniczone jedynie do mozliwosci poréwnania danych biometrycznych i alfanumerycznych,
to jednak z pewnoscig otworzy to duze mozliwosci dla organdw zwalczajacych tak powazna
przestepczos¢, jak przemyt migrantow czy terroryzm. Zgodnie z definicjami zawartymi
w dokumencie, dane biometryczne to dane daktyloskopijne lub wizerunku twarzy, za$ dane
alfanumeryczne to dane wyrazone poprzez litery, cyfry, znaki specjalne, odstepy oraz znaKi
przestankowe. Dostep do tychze danych powinien w duzym stopniu usprawnia¢ dziatania
wykrywcze organdéw $cigania i Europolu. W praktyce, co rowniez potwierdza sytuacja
w Polsce, nawet drobna przestepczo$¢ obcokrajowcoéw jest duzym problemem dla organéow
policyjnych. W takich przypadkach pojawiaja si¢ podstawowe bariery, np. jezykowa czy inne
niz powszechnie znane metody dziatan przestgpcoOw. Trudniej rowniez identyfikowaé grupy
obcokrajowcow bez podstawowej wiedzy na ich temat. Dostgp do danych, ktére zostang
zgromadzone w momencie przyjazdu na teren UE spowoduje, Ze ewentualne osoby mogace
zaangazowaé si¢ w powazng dzialalno$¢ przestepcza, ktorym uda si¢ przej$¢ kontrole
przesiewowsa, stang si¢ mniej anonimowe. To wazny element budowania sytemu
bezpieczenstwa w catej UE, bowiem znane sg przypadki, gdy wsréd migrantow identyfikowani
byli cztonkowie organizacji terrorystycznych, np. ISIS. Jest to rOwniez swoiste uszczelnienie
przepisdw rozporzadzenia dotyczacego kontroli przesiewowej, ktora jak juz zauwazono
powyzej, ma pewne luki, ktorych nie da si¢ zupelnie wyeliminowac. To ryzyko zostalo jednak
zauwazone 1 z pewnoscig wptynie to na skutecznos$¢ realizacji dziatan na rzecz eliminacji
zagrozen powazng przestgpczoscia na terenie UE. Rozporzadzenie nie dopuszcza mozliwosci
przekazywania danych zgromadzonych w Eurodac jakimkolwiek podmiotom spoza UE,
z wyjatkiem Norwegii oraz Islandii, a takze do panstw trzecich, jezeli ma to zwigzek z realizacja
procedury powrotowej. Podsumowujac, aktualizacja zasad dotyczacych bazy Eurodac pozwoli
zwigkszy¢ monitorowanie nielegalnej migracji, a takze ruchow nielegalnych migrantow
wewnatrz UE.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1350 z dnia 14 maja 2024
r. w sprawie ustanowienia ram unijnych dotyczacych przesiedlen 1 przyjmowania osob

ze wzgledéow humanitarnych oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2021/114774, stanowi

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1350 z dnia 14 maja 2024 r. ustanawiajgce unijne
ramy przesiedlen i przyjmowania ze wzgledow humanitarnych oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2021/1147,
Dz.U. L 2024/1350
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element pakietu legislacyjnego, ktorego co prawda, gtéwnym celem nie jest bezposrednie
przeciwdziatanie zjawisku nielegalnej migracji, lecz uporzadkowanie i ujednolicenie procedur
legalnego przyjmowania oséb wymagajacych ochrony migdzynarodowej. Posrednio jednak akt
ten moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia presji migracyjnej na granice zewnetrzne Unii
Europejskiej, poprzez stworzenie alternatywnego, bezpiecznego i kontrolowanego szlaku
dostepu do systemu azylowego w UE. W ramach rozporzadzenia 2024/1350 panstwa
cztonkowskie moga dobrowolnie uczestniczy¢ w programach przesiedlen i przyjmowania 0sob
ze wzgledow humanitarnych z panstw trzecich, zgodnie z corocznie przyjmowanymi planami
europejskimi. Instrument ten koncentruje si¢ na zapewnieniu bezpiecznego i uporzadkowanego
dostepu do ochrony miedzynarodowej poza terytorium UE, przy jednoczesnym wsparciu
finansowym lub operacyjnym na rzecz skuteczniejszego zwalczania pierwotnych przyczyn
migracji w krajach pochodzenia. Skuteczno$¢ dzialan uzalezniona jest od przejrzystosci
procedur, nadzoru oraz przestrzegania praw czitowieka w panstwach trzecich, z ktorymi
prowadzona jest wspolpraca. Kwestie ewentualnego wsparcia panstw trzecich w zwalczaniu
pierwotnych przyczyn migracji nalezy uzna¢ za trafny s$rodek, ktory z perspektywy
ograniczenia nielegalnej migracji, moze przynie$¢ bardzo pozytywne skutki. Do realizacji
takich przedsiewzig¢ nalezy podchodzi¢ jak zawsze poprzez pryzmat oceny czy wspierane
panstwo powezmie $rodki stuzace ograniczeniu ruchow migracyjnych, ktore beda zapewnialy
poszanowanie podstawowych praw czlowieka. Wsparcie takich panstw bedzie polegato przede
wszystkim na pomocy finansowej badz innej formie subsydium materialnego. Z zalozenia,
migracja powodowana jest czynnikami wewnatrzpanstwowymi, szczeg6lnie z krajow ubogich,
rezimowych czy ogarnigtych wojng. W krajach tych, przekazane wsparcie finansowe moze by¢
wykorzystywane na cele niezgodne z ich przeznaczeniem lub trafia¢ do zorganizowanych grup
przestgpczych. Owszem kraj ten ograniczy migracj¢, nie poprzez wsparcie finansowe
projektow, ktore postuza do zachgcenia potencjalnych migrantow do pozostania w kraju, lecz
poprzez wykorzystanie sit bezpieczenstwa, ktorych dziatalno$¢ moze przybiera¢ brutalne
formy. Przyktadem moze by¢ dziatalno$¢ wspieranej juz w poprzednich latach Libii, ktorej
wladze podejmowaty bardzo brutalne dziatania majace doprowadzi¢ do zamknigcia szlaku
migracyjnego do Wtoch. Organizacja Amnesty International ujawnita, Zze migranci i uchodzcy
zmierzajacy w kierunku Europy zatrzymywani w Libii kierowani byli do o$rodkow

detencyjnych, gdzie panowaty bardzo zite warunki i dochodzitlo do licznych naduzy¢ jak
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wyzysk, tortury czy nawet zabdjstwa’. Zamyst minimalizowania pierwotnych przyczyn
migracji jest bardzo stuszny, jednak nalezy go odpowiednio dopracowaé, zapewnic
mechanizmy, ktére pozwolg na skuteczng kontrolg nad przekazywanym wsparciem, a takze
prowadzi¢ staly monitoring metod stosowanych do ograniczania ruchdéw migracyjnych.
W kontekscie ksztattowania procesu zarzadzania migracja, rozporzadzenie 2024/1350 stanowi
zewnetrzny filar systemu, koncentrujac si¢ na legalnych $ciezkach dostgpu do Unii
Europejskiej dla oséb ubiegajacych si¢ o ochrony miedzynarodowej. Jego uzupethieniem jest
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 z dnia 14 maja 2024 r., ktore
reguluje wewnetrzny wymiar zarzadzania azylem 1 migracjg. O ile wigc pierwsze
z omawianych rozporzadzen dotyczy przesiedlen z panstw trzecich, drugie skupia si¢ na
mechanizmach solidarnosci 1 odpowiedzialnosci w obrebie samej Unii, obejmujac osoby juz
znajdujace si¢ na jej terytorium lub na granicach zewn¢trznych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351ustanawia corocznie
planowany mechanizm solidarno$ciowy, majacy na celu wsparcie krajow najbardziej
obcigzonych naptywem osob ubiegajacych si¢ o ochrone mig¢dzynarodowa. Zatozenie to
odpowiada wyzwaniom stawianym przez nierownomierny rozklad presji migracyjnej na
poszczegolne panstwa UE. Panstwa cztonkowskie moga wybra¢ jedna lub kilka z ponizszych
opcji wsparcia innych krajow UE tj.

1. relokacja os6b ubiegajacych si¢ o azyl lub objetych ochrong miedzynarodowa, juz
przebywajacych na terytorium Unii;

2. wsparcie finansowe, polegajace na wplatach do specjalnego funduszu na rzecz
infrastruktury 1 systemow migracyjnych w krajach pozostajacych pod najwieksza presja;

3. Wsparcie operacyjne, na przyktad poprzez oddelegowanie ekspertow, funkcjonariuszy lub

sprzetu do panstw granicznych, a takze uczestnictwo w procedurach powrotowych.

Komisja Europejska analizuje potrzeby wynikajace z sytuacji migracyjnej i wskazuje,
jakie poziomy wsparcia sg konieczne. Panstwa cztonkowskie samodzielnie deklarujg swoj
udziat w systemie, dostosowujac narzedzia do wlasnych mozliwosci i1 preferencji. Gtownym
celem powyzszych rozwigzan jest niwelowanie dysproporcji w rozktadzie odpowiedzialnosci
za obstuge wnioskow azylowych oraz pobyt 0so6b wymagajacych ochrony. Taki podzial ma

zapewni¢ trwalg spdjnos¢ systemu azylowego w UE 1 przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia

> Amnesty International, Libia: Rzqdy UE zamieszane w przerazajgce naduzycia wobec migrantéw i uchodzcow,
15 czerwca 2021 r., https://www.amnesty.org.pl/libia-rzady-ue-zamieszane-w-przerazajace-naduzycia-wobec-
migrantow-i-uchodzcow/ [dostep: 2 czerwca 2024 r.].
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efektywnosci oraz odpornosci na naglte kryzysy migracyjne. Wdrozenie elastycznych
mechanizméw wsparcia umozliwia szybkie reagowanie na gwattowne i nieprzewidziane
naptywy cudzoziemcow. Obejmuje to zaréwno natychmiastowe przesunigcia osob, jak
i szybkie zorganizowanie niezbednych zasoboéw. Rozporzadzenie przewiduje szereg srodkow
nadzoru i kontroli, ktére majg zapewni¢ transparentnos$¢ oraz przestrzeganie praw cztowieka,
w tym zasady non-refoulement.

Wsrod aktow prawnych sktadajgcych sie na Pakt o migracji i azylu Unii Europejskiej
znajduja si¢ rowniez regulacje o charakterze uzupetniajacym, ktére chociaz nie odgrywaja
kluczowej roli w bezposrednim zwalczaniu nielegalnej migracji to pelnig istotng funkcje
w zapewnianiu spojnosci i stabilnosci systemu azylowego oraz migracyjnego. Ich znaczenie
ma charakter raczej systemowy niz operacyjny, a wplyw na ograniczenie migracji nieregularne;j
jest posredni i dlugofalowy. Do tej grupy naleza m.in. dyrektywa 2024/1346, rozporzadzenia
2024/1347, 2024/1348, 2024/1349, 2024/1351 oraz 2024/1359.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1346 w sprawie warunkow
przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o ochron¢ mie¢dzynarodowa ustanawia minimalne
standardy traktowania cudzoziemcéw oczekujacych na rozpatrzenie wniosku o azyl
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Regulacja ta obejmuje kwestie zwigzane
z zakwaterowaniem, dostepem do opieki zdrowotnej, edukacji oraz rynku pracy. Jej
podstawowym zalozZeniem jest zapewnienie godnych warunkow pobytu, a takze ograniczenie
wtornych przemieszczen w obrgbie UE. Chociaz dyrektywa ta nie odnosi si¢ bezposrednio do
przeciwdziatania nielegalnej migracji, jej stosowanie moze posrednio wptywac na ograniczenie
nielegalnych przekroczen granicy, poprzez ujednolicenie warunkéw 1 eliminacje czynnikow
zachecajacych do nieuprawnionego przemieszczania si¢ miedzy panstwami cztonkowskimi’®.

Rozporzadzenie = Parlamentu  Europejskiego 1 Rady (UE)  2024/1347
okresla przestanki, ktore uprawniaja obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow do
ochrony mig¢dzynarodowej, uzyskania jednolitego statusu uchodzcy lub ochrony
uzupelniajacej. Akt ten ujednolica kryteria stosowane przez panstwa cztonkowskie oraz
porzadkuje katalog praw 1 obowiazkoéw przystugujacych korzystajacym z ochrony
mie¢dzynarodowej. Celem regulacji jest ograniczenie zjawiska tzw. turystyki azylowej oraz

zapobieganie wtornym migracjom wewnatrz UE. Mimo Ze akt ten nie stanowi bezposredniego

76 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1346 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie ustanowienia
norm dotyczacych przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodows, Dz.U. UE L 2024/1346
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instrumentu zwalczania nielegalnej migracji, przyczynia si¢ do spojnosci systemu azylowego
na poziomie unijnym’’.

Rozporzadzenie  Parlamentu  Europejskiego 1 Rady (UE)  2024/1348
w sprawie wspoélnej procedury azylowej stuzy ujednoliceniu i1 usprawnieniu procedur
rozpatrywania wniosk6w o ochron¢ miedzynarodows. Przewiduje jednolite terminy, tryby
postepowania oraz S$rodki stuzace identyfikowaniu i1 szybkiemu rozpoznaniu wnioskow
bezzasadnych lub pochodzacych od 0séb przybytych z tzw. bezpiecznych krajoéw. Umozliwi to
skrocenie czasu procedur oraz zwieksza skuteczno$¢ dziatan powrotowych w przypadku
wydania negatywnej decyzji azylowej. Rozporzadzenie to ma znaczenie systemowe
i praktyczne, stanowigc jedno z kluczowych narzedzi ograniczajacych naduzycia w systemie
azylowym, a tym samym wspierajacych walke z nielegalng migracjg. Rozporzadzenie moze
rowniez stanowi¢ skuteczng odpowiedz na zjawisko instrumentalizacji migracji, cho¢ ocena tej
funkcji wymaga duzej ostroznosci. Faktyczne efekty w tym zakresie beda mozliwe do
zweryfikowania dopiero po pelnym wdrozeniu przepiséw i ich zastosowaniu w praktyce 8.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1349 w sprawie powrotowej
procedury granicznej dotyczy przyspieszonego trybu powrotu dla oséb, ktorym odmowiono
wjazdu na terytorium UE lub ktorych wnioski o ochron¢ migdzynarodowg zostaty negatywnie
rozpatrzone bezposrednio na granicy. Wprowadza uproszczong procedure wydaleniowa, ktora
pozwala na skuteczne i szybkie wydalenie z terytorium UE 0s6b nieuprawnionych do dalszego
pobytu. Jednoczesnie akt przewiduje odpowiednie gwarancje proceduralne oraz mechanizmy
nadzoru nad przestrzeganiem praw podstawowych, co ma na celu zachowanie rownowagi
mi¢dzy skuteczno$cig dziatan a poszanowaniem praw jednostki. Rozporzadzenie to odgrywa
istotng role w zwigkszaniu efektywnosci zwalczania nielegalnej migracji na poziomie granic
zewnetrznych’®.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1359 w sprawie sytuacji
kryzysowych 1 sity wyzszej odnosi si¢ do okoliczno$ci nadzwyczajnych, takich jak nagty,

masowy naptyw migrantow lub wystgpienie innych wyjatkowych zdarzen, takich jak wojny,

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1347 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie norm
dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako 0sob korzystajacych z ochrony
miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcow lub osob kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony
uzupetniajgcej oraz zakresu udzielanej ochrony, zmieniajace dyrektywe Rady 2003/109/WE oraz uchylajace
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE, Dz.U. UE L 2024/1347.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1348 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
ustanowienia wspodlnej procedury ubiegania si¢ o ochron¢ migdzynarodowa w Unii i uchylenia dyrektywy
2013/32/UE, Dz.U. UE L 2024/1348.

™ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1349 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
ustanowienia powrotowej procedury granicznej i zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/1148, Dz.U. UE L 2024/1349
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katastrof humanitarnych czy powaznych zagrozen dla porzadku publicznego. W takich
przypadkach umozliwia ono czasowe odstepstwa od standardowych procedur azylowych,
przyspieszenie rozpatrywania wnioskoOw oraz skierowanie dodatkowego wsparcia do panstw
dotknigtych kryzysem. Akt ten ma charakter elastycznego instrumentu reagowania na sytuacje
wyjatkowe, jednak nie jest podstawowym narz¢dziem codziennej polityki migracyjnej ani
bezposrednim srodkiem zwalczania nielegalnych przekroczen granicy. Jego znaczenie wzrasta
w momentach intensyfikacji presji migracyjnej, kiedy konieczne staje si¢ podejmowanie
nadzwyczajnych dziatan®.

Pakt o migracji i azylu w przyjetej formie przewiduje istotne rozwiazania, ktore moga
przyczyni¢ si¢ do ograniczenia zjawiska nielegalnej migracji do Unii Europejskiej.
Zawarte w nim mechanizmy przewiduja zaréwno mechanizmy przeciwdziatajace
przedostawaniu si¢ nielegalnych migrantow na terytorium panstw czlonkowskich,
jak 1 zwiekszenie skutecznosci ujawniania takich osob juz po ich nielegalnym przekroczeniu
granicy. Wypracowane w ramach paktu rozwigzania ktada rowniez duzy nacisk na wspotprace
z panstwami trzecimi poprzez ich wsparcie w likwidacji przyczyn migracji, likwidacji szlakow
migracyjnych, a takze poprzez zachete do przyjmowania osob objetych procedurg powrotowa.
Procedury powrotowe wedtug zatozen maja zosta¢ usprawnione, co jest istotne z punktu
widzenia poszanowania podstawowych praw cztowieka. Obecnie funkcjonujagce w wielu
panstwach Europy osrodki dla migrantdow oczekujacych na azyl sa przepetnione, co moze
prowadzi¢ do naruszen podstawowych praw czlowieka. Dopuszczanie do procedury
azylowej lub innych zwigzanych z legalizacja pobytu bedzie z zatozenia sprawniejsze
I ograniczone. Spowoduje to mniejsze obcigzenie organéw realizujacych postepowania wobec
cudzoziemcow. W zalozeniu powinno to takze doprowadzi¢ do odcigzenia osrodkow dla
cudzoziemcow. W przypadku realnej skuteczno$ci rozwigzan zawartych w pakcie, nalezy
oczekiwaé ograniczenia naptywu o0sOb nieuprawnionych do wjazdu 1 pobytu,
przy jednoczesnym utatwieniu legalnej drogi dostgpu do terytorium UE dla o0sob
spetniajacych kryteria ochrony migdzynarodowej. W dtuzszej perspektywie moze to przyniesé¢
szereg pozytywnych efektow, zard6wno w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego, jak
1 z punktu widzenia interesow gospodarczych oraz demograficznych  Unii.
Osoby, ktore przejda weryfikacje 1 zostang objete systemem ochrony, majg wiekszg szanse

na legalne osiedlenie si¢, a tym samym na uzupelnienie niedoboréw na rynku pracy.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1359 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie reagowania
na sytuacje kryzysowe i sytuacje spowodowane dziataniem sity wyzszej w dziedzinie migracji i azylu oraz
w sprawie zmiany rozporzgdzenia (UE) 2021/1147, Dz.U. UE L 2024/1359.
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Jednoczes$nie istotne jest, aby proces weryfikacji pozwalat na identyfikacj¢ migrantow, ktorzy
wykazuja potencjat integracyjny i sa w stanie funkcjonowaé w zgodzie z warto$ciami
spoteczenstw przyjmujacych.

Warto zauwazy¢, ze nowy Pakt o migracji i azylu od samego poczatku byt
przedmiotem chetnie i1 czesto wykorzystywanym do rozpowszechniania dezinformacji.
Uzywano go na potrzeby kampanii politycznych czy tez podsycania przeciwko polityce unijne;j.
W maju 2024 roku, zaraz po przyje¢ciu paktu w przestrzeni informacyjnej pojawity informacje,
ktore mialy sugerowaé, jakoby juz w czerwcu do Polski zostali relokowani migranci
z Afryki, czy Bliskiego Wschodu mimo, ze pakt, jak wielokrotnie wskazywano, wejdzie
w zycie dopiero z poczatkiem 2026 r. Jest to element dziatan w ramach wojny hybrydowe;,
ktory ma shuzy¢ atakujacym do osiggniecia celéw na roznych plaszczyznach, poczawszy
od zastraszania spoleczenstwa, odciggania uwagi od faktycznych, istotnych wydarzen,
a konczac na mozliwosci wywolania napie¢ wewngtrznych w kraju co moze przyczyni¢ si¢
do destabilizacji sytuacji wewnetrznej, ale roéwniez moze wplywaé na obsade
sceny politycznej. W czasie, gdy znaczne sity i $rodki kierowane s3g do dziatan
w bezposredniej ochronie granicy panstwowej na odcinku z Biatorusig, pojawia si¢
ogromne ryzyko wystgpienia réznego rodzaju atakow agresji czy nienawisci
skierowanych przeciwko obcokrajowcom, zamieszkujagcym na terytorium RP, manifestacji
czy w skrajnych sytuacjach zamieszek, co bedzie wymagato przemieszczenia sit
bezpieczenstwa z granicy do uregulowania sytuacji wewnetrzne;.

Jak tatwo jest znieksztalci¢ przekaz medialny, ukazuje niniejszy materiat, ktory
pochodzi z portalu X. Pierwotny wpis sugeruje, niosac niebezposredni przekaz, ze w Gorzowie
Wielkopolskim doszto do star¢ pomigedzy migrantami. Ponizej zamieszczone zdjecie ukazuje
grupe mezczyzn o ciemniejszej karnacji, ktorzy prawdopodobnie sg w trakcie star¢ majacych

charakter bojki.

Zdjecie 1. Bojka pomiedzy kibicami Zrodto: portal X, zrzut ekranu aplikaciji
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<« Wpis

Gorzéw Wielkopolski.

Od AleksFUT - EAFC Trading

Ponizej komentarze opublikowane przez uzytkownikoéw portalu X, ktore ukazuja niska
swiadomos$¢ spoleczenstwa o zatozeniach i terminach wej$cia w zycie paktu migracyjnego,

lub sg celowym dziataniem majacym na celu podsycac niepokdj.

Zdjecie 2. Komentarze uzytkownikow portalu X na temat bojki Zrédto: portal X, zrzut ekranu

aplikacji
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Po pobieznym przeszukaniu sieci Internet ustalono, na portalu informacyjnym rp.pl, ze

tego dnia doszto w Gorzowie Wielkopolskim do bojki pomiedzy zamieszkujacymi tam
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obywatelami Gruzji 1 Turcji. Przyczyng bojki bylo niezadowolenie z przebiegu meczu
pitkarskiego rozgrywanego pomiedzy Gruzja a Turcja w ramach mistrzostw Europy w pilce
noznej. Zdarzenie to nie miato absolutnie zadnego zwigzku z aktualng sytuacja zwigzang

z napltywem nielegalnych migrantow.

Zdjecie 3. Tytut artykutu prasowego na temat bojki Zrodto: https://www.rp.pl/przestepczo
sc/art40662691-bojka-w-strefie-kibica-w-gorzowie-wlkp-gruzini-i-turcy-pobili-sie-po-meczu-
na-euro-2024

— w Wydarzenia

PRZESTEPCZOSC

Bojka w strefie kibica w
Gorzowie Wlkp. Gruzini i
Turcy pobili sie po meczu
na Euro 2024

W gorzowskiej strefie kibica doszto do bojki po
meczu Turcji z Gruzjg. Pobili sie fani obu
reprezentacji.

Publikacja: 19.06.2024 08:22

Jest to jeden z wielu przykladéw, jak prowadzone sa dziatania hybrydowe
w przestrzeni informacyjnej. Takie nieprawdziwe informacje, ktore maja zastraszyc
spoleczenstwo negatywnymi skutkami uregulowan w kwestii relokacji migrantow jest bardzo
duzo. Innym przykladem prowadzenia dezinformacji, jest dziatalno$¢, ktoéra polega na
rozsytaniu informacji o fakcie relokowania migrantéw poprzez komunikatory telefoniczne. Ta
dziatalnos$¢ jest prowadzona w matych, lokalnych spotecznos$ciach. Przykiad, to dziatania

dezinformacyjne przeprowadzone wsrdd ludnosci w wojewodztwie lubelskim.

Zdjecie 4. Wiadomos$¢ rozsylana przez komunikator internetowy pomiedzy osobami

zamieszkujacymi wojewoddztwo Lubelskie Zrodlo: materiaty wiasne
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Sprawdzone info

Wojewoda dzwonit do burmistrzéw
z woj lubelskiego

09.06.3024

Dzisiaj w nocy do Lublina dotarta
pierwsza partia, trzy wagony,
ciapatych z rodzinami. Stuzby

wojewody na cito szukaty im
jakiegokolwiek miejsca
zakwaterowania. O tej porze roku
noclegownie s3 puste wiec chyba
tam. To juz sie dzieje. Podaj dalej
W Krasnobrodzie jest juz grupa 70
oso6b 1

Uwage zwraca tre$¢ przekazu i zawarte w nim stwierdzenia ,,sprawdzone info”,
»To juz sig dzieje”, ktore maja na celu wywola¢ poczucie, ze informacja ta jest pewna,
a takze wzmocni¢ przekaz. Wydaje sie¢, ze aby zapobiec tego typu sytuacjom, powinna zosta¢
przeprowadzona szeroka kampania informacyjna, ktora obiektywnie przedstawitaby
spoteczenstwu zalety 1 wady ptynace z przyjecia paktu migracyjnego, uwzgledniajac zar6wno
aspekty prawne, jak i faktyczne skutki jego wdrozenia, w tym wplyw na bezpieczenstwo
wewnetrzne, sytuacje lokalnych spotecznosci oraz zobowigzania migdzynarodowe Polski i Unii
Europejskiej. Tylko rzetelna, przejrzysta komunikacja, oparta na faktach i oficjalnych zrodtach,
moze przeciwdziata¢ dezinformacji oraz ograniczy¢ podatno$¢ obywateli na manipulacje.
Kampania taka powinna by¢ prowadzona wielotorowo, z udziatem instytucji rzadowych,
organizacji pozarzadowych oraz medidw publicznych 1 prywatnych oraz zawiera¢ konkretne
przyktady, dane statystyczne oraz jasne wyjasnienia mechanizmow dzialania paktu, tak aby
umozliwi¢ spoteczenstwu swiadome formutowanie opinii w oparciu o fakty, a nie emocjonalne
przekazy dezinformacyjne.

Oprocz dziatanh o charakterze legislacyjnym i instytucjonalnym, Unia Europejska
podejmuje réwniez inicjatywy polityczne 1 operacyjne, ktorych celem jest ograniczenie
nielegalnych przeplywow migracyjnych oraz przeciwdziatanie dziatalnosci grup przestepczych
zajmujacych si¢ przemytem ludzi. Wysitki te obejmujg m.in. zawieranie umoéw dwustronnych
z panstwami trzecimi, wdrazanie programéw pomocowych i1 szkoleniowych dla stuzb
granicznych, a takze prowadzenie kampanii informacyjnych skierowanych do potencjalnych
migrantow. Unia Europejska, realizuje rowniez przedsiewzigcia polegajace na prowadzeniu
rozméw 1 zawieraniu umow z innymi panstwami, z ktorych migranci proébuja przedostac si¢
nielegalnie do Europy. Kraje te zazwyczaj wspierane sg finansowo, celem wzmocnienia
dzialalnosci ukierunkowanej na przeciwdziatanie nielegalnej migracji, czy tez na zapewnienie

pomocy humanitarnej. Prowadzone sa takze szkolenia dla stuzb granicznych tych panstw.
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Bardzo istotnym elementem dziatalno$ci unijnej byto przystapienie w 2015 roku do rozmow
z Turcja, celem uporzadkowania systemu przyjmowania migrantow przez ten kraj. W efekcie
rozméw wydano o$wiadczenie UE-Turcja, z ktorego wynika, ze do 20 marca 2016 roku, ze
wszyscy nielegalni migranci, a takze osoby ubiegajace si¢ o azyl, ktore przedostaly si¢ na
wyspy greckie z Turcji, ktorych wnioski o azyl zostaty odrzucone beda cofane do Turcji.
Dziatanie to miato na celu zniechecenie migrantow do korzystania z ushug przemytnikow, na
co UE zwrocita uwage wprost w tym dokumencie i1 bylo pierwszg tak istotng reakcjg UE na
kryzys migracyjny. Dodatkowo, celem zlagodzenia sytuacji w Turcji, w ramach o§wiadczenia
UE-Turcja ustalono rowniez, ze UE zobowigzuje si¢ do przesiedlania jednego obywatela Syrii
z Turcji do UE na miejsce jednego obywatela Syrii cofnigtego do Turcji z wysp greckich.
Zobowiazanie to mialo rowniez formg oferty dla Syryjczykow ze strony UE, ktéra umozliwiata
w ten sposob legalng migracjc do Europy. Ponadto przyznano priorytet
w mozliwos$ci starania si¢ legalizacje pobytu obywatelom Syrii, ktorzy dotychczas nie dostali
si¢ na wyspy greckie nielegalnie®!. Na skutek wprowadzenia w zycie powyzszego dokumentu
znacznie spadfa presja migracyjna z Turcji na wyspy greckie, gdyz na okoto 3 tygodnie przed
zastosowaniem postanowien tego dokumentu odnotowano 26 878 osob, ktore dostaty sig
nielegalnie na wyspy greckie, a 3 tygodnie po zastosowaniu liczba ta wynosita 5847 osob.
Dziatanie to zminimalizowato roéwniez dziatalno$¢, a przy tym korzysci uzyskiwane przez
przemytnikoéw ludzi.

Na koniec 2022 r. UE oraz jej afrykanscy partnerzy rozpoczgli realizacj¢ inicjatyw
,Druzyny Europy”, ktore skupione sg na sytuacji na szlakach zachodnio$rédziemnomorskim
i zachodnioafrykanskim. Dziatanie to ma na celu zmniejszenie liczby nielegalnych migracji.
Na realizacje tego przedsiewziecia przeznaczona zostata kwota 950 mln EUR na wspotprace

z partnerami afrykanskimi®?

. Dotychczas jednak, Zadne z dziatan nie przyniosto tak
spektakularnych efektow, jak Porozumienie UE - Turcja. Wspodlnota nawigzata rowniez
intensywng wspotprace z Biurem Wysokiego Komisarza Organizacji Narodow Zjednoczonych
do spraw Uchodzcow, ktore przeprowadzito m.in. kampani¢ informacyjng wsrdd uchodzcow,

prezentujac przekaz ofiar przemytnikéw i handlarzy migrantami®,

8. Komisja Europejska, Porozumienie Turcja—UE: skuteczne czy niezbedne?, 12 czerwca 2018 r.,
https://poland.representation.ec.europa.eu/news/porozumienie-turcja-ue-skuteczne-czy-niezbedne-2018-06-12pl
[dostep: 15.06.2024].

82 Komisja Europejska, EU working together with African partners on migration: Launch of Team Europe
initiatives, https://enlargement.ec.europa.eu/news/eu-working-together-african-partners-migration-launch-team-
europe-initiatives-2022-12-12_en [dostep: 3.06.2024 1.].

8 Komisja Europejska, First Report on the progress made in the implementation of the EU-Turkey Statement,
COM(2016) 231 final, Bruksela, 20 kwietnia 2016 r., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/T XT/?uri=celex%
3A52016DC0231 [dostep: 3.06.2024].
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§4. Regulacje prawne i rozwiazania w wybranych panstwach europejskich

Kryzys migracyjny zapoczatkowany w 2015 roku i utrzymujgca si¢ na wysokim
poziomie presja migracyjna spowodowata koniecznos$¢ znalezienia rozwigzan prawnych, ktore
pomogltyby w przeciwdziataniu nielegalnej migracji. Z perspektywy europejskiej, najbardziej
zagrozonymi presjg migracyjng z przyczyn geograficznych sa panstwa potudnia kontynentu,
zwane rowniez ,,mickkim podbrzuszem Europy” - Grecja, Wlochy i Hiszpania. Warto jednak
zaznaczyC, ze panstwa te zazwyczaj nie sa docelowym kierunkiem podrézy migrantow,
a jedynie punktem na szlaku. Docelowe miejsca to najbardziej rozwinigte gospodarczo panstwa
Europy, szczegoélnie Niemcy, Francja, Wielka Brytania oraz panstwa skandynawskie. Kraje
poludnia Europy od wielu lat zmagaja si¢ z masowym naptywem nielegalnych migrantow.
Sa one ,,bramg do Europy” dla migrantow z Afryki, Bliskiego Wschodu i Azji. W ostatnich
latach mamy rowniez do czynienia ze sztucznie utworzonym szlakiem migracyjnym z Rosji
i Biatorusi, obejmujacym oprocz Polski w duzej mierze takze Litwe i Lotwe oraz Finlandig,
ktore rowniez sg jedynie przede wszystkim panstwami tranzytowymi do panstw docelowych.
Warto przyjrze¢ si¢ wiec, jak doswiadczenie zwigzane z problematyka migracji wptyngto na
decyzje wiadz tych panstw i jakie, godne uwagi rozwigzania zastosowano w krajach
,miekkiego podbrzusza Europy”, a jednocze$nie zastanowi¢ si¢, czy w obliczu nowego dla
Polski zagrozenia jakim jest nielegalna migracja, istnieje mozliwos$¢ skorzystania z tych
rozwigzan.

Grecja jest jednym z panstw europejskich, ktore posiada najwigksze doswiadczenie
w obszarze nielegalnej migracji. W latach 90-tych ubieglego wieku kraj ten zmagatl si¢
z masowymi migracjami z Albanii, w 2010 roku w zwigzku z Arabska Wiosng Ludow,
aw 2015 w zwiazku z wojna w Syrii. W Grecji szlaki migracyjne przebiegaja zarowno na
ladzie, jak 1 na morzu. Jednocze$nie Grecja to jedyne panstwo na potudniu Europy, ktérym
przebiega szlak ladowy. Szlak ten wiedzie z Turcji, odcinek granicy ma okoto 500 km
i przedzielony jest jedynie rzekg Evros, ktora jest tatwa do pokonania. Greckie przepisy
penalizujgce nielegalne przekroczenie granicy dostepne sa jedynie w jezyku narodowym®4,
Kodeks karny nie zawiera przepisOw bezposrednio dotyczacych nielegalnego przekroczenia
granicy panstwowej, ale co ciekawe, dopuszcza mozliwo$¢ zastosowania sankcji wobec
cudzoziemcow, ktorzy zostali skazani prawomocnym wyrokiem pozbawienia wolno$ci

w postaci deportacji i1 obligatoryjnego wowczas zakazu wjazdu. Przepisy dotyczace

8 Ttumaczenia jezykowego dokonano samodzielnie, opierajac si¢ na znajomosci jezyka greckiego
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przestepstw przeciwko nienaruszalno$ci granicy panstwowej zostaly skodyfikowane
w Kodeksie Migracyjnym - Ustawie 5038/2023, ktora weszta w zycie z dniem 31 marca 2024
roku®®. Ustawa ta penalizuje nielegalna migracje w art. 24 i 25. W przepisach greckich nie
odnaleziono jako takich kar za sam fakt przekroczenia granicy bez wymaganych dokumentow,
chociaz takowe przepisy funkcjonowaty w poprzednich latach w greckim systemie prawnym.
Opisywana ustawa przewiduje szeroki katalog czyndéw zabronionych zwigzanych z nielegalng
migracjg 1 kar za nie przewidzianych. Przepisy te sg warte przyblizenia z uwagi na brak
podobnych regulacji prawnokarnych w Polsce.

Zgodnie z przepisami ustawy wyroznia si¢ m.in. nastepujace rodzaje czynow

zabronionych zwigzanych z nielegalng migracja:

Tabela 1. Greckie przepisy penalizujace przestepstwa migracyjne  Zrodto:
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/122540
12.

TRESC PRZEPISU KARNEGO KARA
art. 24 Ustawy 5038/2023

Zabrania si¢ wynajmu nieruchomosci | Sprawca podlega karze grzywny od 1500 do 3000

obywatelowi panstwa trzeciego, ktory | tysiecy euro
nie posiada waznego paszportu lub

innego waznego dokumentu podrozy

Kto ufatwia wjazd na terytorium Grecji | Sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci do
lub wyjazd z niego bez poddania si¢ | lat 10 i karze grzywny w kwocie co najmniej 20

kontroli granicznej (...) 000 euro

Osobom sktadajagcym nieprawdziwe | Sprawca podlega karze grzywny w wysokosci 150
o$wiadczenia  lub  zaswiadczenia | euro.

przewidziane w niniejszej ustawie oraz
w innych aktach prawnych, a takze
obywatelom panstw trzecich, ktorzy
posiadaja zezwolenie na pobyt, albo
swiadczg prace lub ustugi albo pracuja

lub prowadza samodzielng dziatalnos¢

8 Kadwag Metaviotevong 2024 (Kodikas Metanastefsis 2024), BovAr] tov EAMvev (Parliament of Greece),
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4tb76a24/12254012.pdf  [dostep:
3.06.2024 r.].
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gospodarcza, bez

wymaganego
waznego odpowiednio zezwolenia na

pobyt lub zezwolenia na dostgp do
rynku pracy (...)

nielegalny  pobyt

obywatelowi panstwa trzeciego lub

Kto  ulatwia

utrudnia Policji dochodzenie majace na
lub

wydalenie w sprawie zwigzanej z

celu ustalenie, aresztowanie

nielegalnym pobytem (...)

Sprawca podlega karze pozbawienia wolno$ci na
okres co najmniej 1 roku i karze grzywny co
najmniej 5 000 euro. W szczego6lnych przypadkach
sprawca podlega karze co najmniej 2 lat
pozbawienia wolnosci i karze grzywny co najmnie;j

10 000 euro

Kazdy, kto nielegalnie posiada lub
postuguje si¢ autentycznym
paszportem lub dokumentem podrézy
innej osoby (...) Kazdy, kto posiada
lub postuguje sie¢ sfalszowanym
paszportem lub innym dokumentem

podrézy (...)

Sprawca podlega karze pozbawienia wolno$ci na
okres co najmniej szesciu 6 miesigcy oraz karze
grzywny w kwocie co najmniej trzech tysigcy 3000

euro.

Zarzadca biura podrézy lub urzedu
imigracyjnego albo inna osoba, ktora w

imieniu  osoby  trzeciej  sklada

wlasciwemu organowi dokumenty

uzupetniajace do wydania dokumentu
zawierajace

podrozy informacje

nieodpowiadajagce  tozsamos$ci  tej
osoby (...). ($wiadomie wprowadza w

btad organ, podajac fatszywe dane)

Sprawca podlega karze pozbawienia wolno$ci na
okres co najmniej 1 roku i karze grzywny w
wysokosci co najmniej 10 000 euro. Tej samej
karze podlega rowniez osoba, na rzecz ktorej

realizowane byly czynnosci.

art. 25 U

stawy 5038/2023

Kapitanowie lub dowddcy statkow,
jednostek ptywajacych badz statkow
powietrznych, takze

a kierowcy

wszelkiego rodzaju srodkdéw transportu

Sprawca podlega:1. Karze pozbawienia wolno$ci
do 10 lat 1 karze grzywny w wysokosci od 30 000

do 60 000 euro za kazda przewozong osobg®.

8 Uzyty termin osoba przewozona wynika z bezposredniego ttumaczenia, termin ten nalezy rozumie¢ szerzej, jako
osobe przewozong nalezy rozumie¢ kazdego nielegalnego migranta, ktoremu osoby okre§lone w omawianym
przepisie udzielajg pomocy w transferze, podrozy itp.
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przewozacych  obywateli  pafstw
trzecich z zagranicy na terytorium
Grecji, ktorzy nie posiadajg prawa
wjazdu na terytorium tego panstwa lub

odméwiono  wjazdu z

ktoérym
jakiejkolwiek przyczyny, a takze osoby
odbierajace takie osoby w punktach
kontroli granicznej, na granicach
zewngtrznych badz wewnetrznych, w
celu ich przetransportowania w glab
kraju, na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub
panstwa trzeciego, badz tez w celu
lub

zapewnienia ukrytego zakwaterowania

utatwienia  im  transportu

- podlegaja odpowiedzialno$ci karnej

2. Karze pozbawienia wolnosci na okres co
najmniej 10 lat i karze grzywny w wysokosci od 60
000 do 100 000 euro za kazda przewozong osobg,
jezeli sprawca dziata w celach osiggnigcia korzysci
majatkowej lub zawodowo lub jest wspolnikiem
lub ma status urzednika panstwowego lub biura
turystycznego, zeglugowego lub transportowego.
3. Karze pozbawienia wolno$ci na okres co
najmniej 15 lat i karze grzywny w wysokosci co
najmniej 200 000 euro za kazda przewozong osobe,
jezeli dwie lub wigcej osob dziala wspolnie.

4. Dozywotniego pozbawienia wolnosci 1 karg
grzywny w wysokosci co najmniej 700 000 euro za
kazda przewozona osobe, jezeli w okoliczno$ciach
wymienionych w pkt. 3 osoba przewozona

poniosta $mier¢

jako sprawcy ulatwiania nielegalnej

migracji.

Kodeks karny Grecji penalizuje rowniez zjawisko przestgpczosci zorganizowanej, zas
w przepisach ustawy znajduje si¢ odestanie przewidujagce mozliwo$¢ uznania czyndéw
zwigzanych z przemytem migrantow za przestepczos$¢ zorganizowang, tj. art. 187 1 187
greckiego kodeksu karnego ,,(...)kto tworzy Ilub przystepuje w charakterze cztonka
do zorganizowanej, prowadzqcej cigglq dzialalnosc¢ przestepczq organizacje sktadajgcq sie
z trzech lub wigcej 0sob, ktora zmierza do popetnienia wigkszej liczby przestepstw, podlega
87

karze pozbawienia wolnosci do lat 10 oraz karze grzywny

Ponadto ustawa 5038/2023 dopuszcza konfiskate mienia pochodzacego

z dziatalno$ci przestepczej okreslonej w art. 25 oraz w przypadku niektorych czynéw
okreslonych w art. 24, a takze $rodkéw wykorzystywanych do prowadzonej dzialalnos$ci

przestepczej.

8 Towikog Kdducag (Poinikos Kodikas), https:/www.ministryofjustice.gr/wp-content/uploads/2019/10/%C
E%A0%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CF%8C%CF%82-%CE%9A%CF%3E%CE%B4%
CE%B9%CE%BA%CE%B1%CF%82.pdf [dostep: 2.06.2024 1.].
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Grecki kodeks karny w art. 72 przewiduje mozliwos¢ deportacji cudzoziemca, takze
obywatela UE, na skutek skazania prawomocnym wyrokiem sadu na kar¢ pozbawienia
wolnosci niezaleznie od postanowien zawartych w ratyfikowanych przez kraj konwencjach
miedzynarodowych, niezaleznie od obowigzujacych przepisow o cudzoziemcach czy
toczacego si¢ postgpowania administracyjnego na podstawie przepisow o cudzoziemcach. Sad
orzeka o deportacji w przypadku uznania, ze dalszy pobyt skazanego cudzoziemca narusza
zasady wspotzycia spotecznego i biorgc pod uwage m.in. stopien zagrozenia zwigzany
z dalszym pobytem cudzoziemca dla bezpieczenstwa publicznego biorgc pod uwage rodzaj
przestgpstwa, za ktore zostal skazany, stopien jego integracji ze spoteczenstwem greckim,
legalny lub nielegalny pobyt w kraju, okolicznosci i skutki czynu, wyksztatcenie oraz
posiadanie rodziny w kraju. Jednocze$nie w przypadku orzeczenia powyzszego $rodka, sad
naktada na skazanego cudzoziemca zakaz wjazdu na terytorium Grecji na okres 10 lat,
w przypadku obywatela panstwa trzeciego lub 5 lat w przypadku obywatela UE.

Przepisy penalizujagce przestepstwa zwigzane z nielegalng migracja w Grecji
sg bardzo szerokie. W odroznieniu od przepisow obowigzujacych w Polsce, przywoéz
do kraju osoéb nieposiadajacych prawa pobytu przez firmy transportowe jest przestepstwem.
W Polsce za podobny czyn przewoznik moze by¢ ukarany jedynie karg administracyjng. Grecki
kodeks migracyjny przewiduje bardzo surowe kary dla oséb, ktére udzielajg pomocy
migrantom. Wynajecie lokalu osobie nielegalnie przebywajacej na terenie kraju karane jest
wysoka grzywna. Rowniez wysokie kary przewidziane sg za udzielanie pomocy nielegalnym
migrantom, wysoko$¢ kary zalezy m.in. od pobudek jakimi kierowat si¢ sprawca, czy dziatat
w celu osiggniecia korzysci majatkowej, czy wspotdziatat z kim§ w popetnieniu czynu.

Kara jest znacznie zaostrzana w przypadku, gdy nielegalny migrant poniesie $mier¢
w zwiazku z dziataniami przestgpczymi, ktoére umozliwialy mu nielegalne przekroczenie
granicy lub nielegalny pobyt. W takim przypadku kodeks przewiduje wytacznie jedna karg,
dozywotniego pozbawienia wolnosci. Kodeks Migracyjny Grecji przewiduje w poréwnaniu do
obowigzujacych w tym zakresie przepisOw w Polsce o wiele surowsze kary za czyny polegajace
na przemycie nielegalnych migrantéw i udzielaniu jakiejkolwiek pomocy w ich pobycie na
terenie kraju. Zastanowi¢ nalezy si¢, czy przepisy obowigzujace w Polsce nie sg zbyt tagodne
dla sprawcow takich przestepstw. Zagrozenie wysoka karg z pewnoscig zniechecitoby grupy
przestepcze do angazowania si¢ w ten rodzaj przestepczosci. Zaostrzenie kar mogtoby wptynaé
na ograniczenie mozliwo$ci prowadzenia intensywnych dziatan hybrydowych w naszym kraju,
albowiem znaczny udzial w powodzeniu tego przedsiewzigcia maja tzw. ,kurierzy”, ktorzy

pomagaja nielegalnym migrantom przedostac¢ si¢ w glab kraju.
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Warto przyjrze¢ si¢ réwniez innym rozwigzaniom, ktore zostaty przedsiewzigte przez
ten kraj. Decyzja witadz greckich, w 2012 roku rozpoczeto dziatania pod kryptonimem
»Aomida” (,,Aspida”), co w tlumaczeniu na jezyk polski oznacza tarcza. Miaty one stuzy¢
zatrzymaniu  fali  migracji na lgdowym  odcinku  granicy  grecko-tureckiej.
W ramach tej operacji w rejon granicy zadysponowano blisko 2000 funkcjonariuszy sit
bezpieczenstwa oraz wybudowano 3 metrowa zaporg na odcinku 12 km. W rejonie 500 m od
granicy utworzono takze strefe wojskowa, ktora funkcjonuje do tej pory. Na obszarze tym
obowigzuje obszar zakazu przebywania bez zgody wiadz, ale np. réwniez surowy zakaz
wykonywania zdje¢ przez osoby postronne bez stosownej zgody. Kolejne dzialania, ktére
zostalty podjete przez grecki rzad to rozbudowa zapory na odcinkach granicy, najbardziej
zagrozonych nielegalng migracja. W 2021 roku zapora ta miata juz blisko 40 km®. Przyklad
greckiej zapory jest ciekawy, z punktu oceny polityki unijnej i zachodzacych w niej zmian,
albowiem w 2012 roku UE zdecydowanie skrytykowata pomyst budowy muru przez Grecjg,
a w 2020 roku poparta i udzielita wsparcia finansowego na jego budowg w kwocie blisko 700
min Euro. W styczniu 2024 roku grecki premier Kyriakos Mitsotakis, wyrazat zadowolenie
z rozwigzan jakie przynosi tzw. pakt migracyjny, a jednoczesnie stwierdzil, ze Grecja jest
liderem w kwestii przeciwdziatania nielegalnej migracji. Zaprezentowal rowniez rozwigzanie
w formie ustawy, jaka zostata uchwalona przez grecki rzad na koniec 2023 roku. Ustawa ta
dopuszcza mozliwo$¢ udzielenia migrantom trzyletniego zezwolenia na pobyt i pracg, co
stanowi odpowiedZ rzadu na niedobory osobowe na greckim rynku pracy w istotnych dla
gospodarki tego kraju sektorach. Problem z niedoborem pracownikow w Grecji jest istotny,
bowiem z dniem 1 lipca 2024 r. grecki rzad wprowadzit w tym kraju 6 dniowy system pracy.
Z szacunkow wynika, Ze prace na tej podstawie moze podjac blisko 30 000 osob, glownie
z Gruzji, Filipin oraz Pakistanu. Rzad wyrazil jednoczesnie przekonanie, ze Grecja jest
otwartym spoteczenstwem, ma doswiadczenie w wyrownywaniu rdéznic kulturowych 1 greckie
spoteczenstwo z powodzeniem zintegrowato si¢ juz w przesziosci z przybyszami z obcych

panstw®

. Wydaje si¢, ze regulacje greckie moga by¢ ciekawym sposobem rozwigzywania
doczesnych problemow migracyjnych, poniewaz datoby to z zatozenia nielegalnym migrantom

mozliwo$¢ legalizacji pobytu i podjgcia pracy, co przyczynitoby si¢ do uzyskania mozliwosci

8  Greece finishes fence at Turkey border amid warnings of Afghan migrant surge,
https://www.bbc.com/news/world-europe-58289893 [dostep: 9.05.2024 r.].

8 Kyriakos Mitsotakis méwit tu m.in. o udanej integracji Grekoéw z Albanczykami, ktora byta konieczna w latach
90. ubieglego stulecia. Wowczas na skutek zmian ustrojowych, jakie nastapity w Europie po roku 1989 doszto do
masowej migracji Albanczykow do Grecji. Szacuje si¢, ze w Grecji mieszka ok. 500 000 oséb, ktore
wyemigrowaly tu z Albanii.
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normalnego funkcjonowania w tamtejszym spoteczenstwie. Poniewaz Polska rowniez zmaga
si¢ z niedoborami na rynku pracy, warto zastanowi¢ si¢ nad mozliwo$cia wprowadzenia
podobnego rozwigzania w naszym kraju, w zaleznosci od przysztej sytuacji migracyjne;j.
Warto przyjrze¢ si¢ takze rozwigzaniom dotyczacym fizycznej zapory na granicy
grecko-tureckiej, gdyz podobna, przynajmniej z zalozenia, powstala na granicy polsko-
biatoruskiej. Zapora grecka jest od strony technicznej nieco inna od zapory utworzonej
w Polsce. Zastosowano w niej gesciej rozmieszczone przesta, co przede wszystkim utrudnia
ich rozginanie. W zaporze, w odrdznieniu od polskiej, zastosowano rowniez w niektorych
miejscach przgsta poprzeczne, a takze wsporniki ukos$ne, co ma uniemozliwi¢ przetamanie
zapory metodg taranowania. Przed zaporg utworzone zostalo ogrodzenie z drutu, ktory
ma wydtuzy¢ proces dotarcia do zapory gldwnej. Caly obszar granicy objety jest systemem
kamer. Zapora jest zabezpieczona rdwniez rowem przeciwczolgowym. Stanowi ona o wiele
mocniejsze fizyczne zabezpieczenie granicy niz rozwigzanie zastosowane w Polsce.
Z uwagi na duze potacie pol granica chroniona jest takze przy uzyciu wiez obserwacyjnych, co
pozwala na wczesne wykrycie migrantow, wiele kilometréw przed granica. W Polsce, co ma
zwigzek rowniez z przyczynami naturalnymi 1 ostonigciem terenu lasami, jest
to istotny problem, gdyz trudno jest wykry¢ migrantdw na wczesnym etapie. Ewentualnym
rozwigzaniem mogloby by¢ umieszczenie zapory w dalszej odlegtosci od linii granicy
panstwowej, a zabezpieczenie pierwszej linii ogrodzeniem z drutu, kamerami i systemami

elektronicznymi wykrywajacymi ruch osob.

Zdjecie 5. Ogrodzenie na granicy grecko-tureckiej Zrédlo: https:/greekreporter.com
/2025/03/05/turkey-building-border-fence-greece-border/
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Warto podkresli¢, ze do§wiadczenia Grecji z nielegalng migracja to nie tylko pozytywne
strony. Kraj ten bowiem zmagal si¢ z licznymi problemami zwigzanymi
z masowym naplywem migrantow, m.in. w 2015 roku doszto do sytuacji, kiedy Grecy
organizowali transporty nielegalnych migrantow pod granic¢ z Macedonig Pdinocna,
a w 2019 r. wyszlo na jaw, ze w osrodku dla Uchodzcéw Moria, na wyspie Lesbos
przeznaczonym dla 3000 tysiecy osob, osadzonych mogto by¢ nawet ponad 18000 0s6b®.
Sytuacja ta doprowadzita w konsekwencji do katastrofy humanitarnej w o$rodku,
a bezpieczenstwo catej wyspy zostato zagrozone, gdyz migranci na znak protestu podpalali gaje
oliwne.

Grecja, w przeciwdziataniu nielegalnej migracji, korzysta rdwniez z pomocy unijnej
agencji Frontex - Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Personel Frontex
realizuje zadania zwigzane z ochrong granicy grecko-tureckiej zaréwno na ladzie, jak 1 na
morzu. Pomoc ta polega na fizycznej ochronie granicy, a takze wsparciu w pomocy
w identyfikacji i rejestracji migrantow. Realizuje zadania strazy przybrzeznej, w ramach
operacji ,,Poseidon”. Agencja udziela takze wsparcia wywiadowczego na temat grup
przemytniczych dziatajacych po tureckiej stronie granicy, a takze w krajach, skad przybywaja
migranci. Dane te wykorzystywane sg rowniez przez Europol. Istotne jest takze wsparcie ze
strony Frontex nowoczesnym sprzetem takim jak statki, samoloty czy nowoczesne kamery
termowizyjne®. Frontex udziela wsparcia na wniosek panstwa cztonkowskiego. Jak dotad
wladze Polski nie wystapity z takim wnioskiem, motywujac to m.in. znikomym wplywem
ewentualnego wsparcia ze strony agencji, okreslajac, Agencje jako instytucj¢ zatrudniajaca
1300 urzednikow®. Krytycznie nalezy ocenié¢ takie stanowisko i uzna¢ za niezgodne
Z rzeczywistym stanem rzeczy. Agencja ma bardzo duze mozliwosci operacyjne 1 jest zdolna
do podejmowania dzialan w ramach operacji szybkiego reagowania, kiedy to moze w ciagu 5
dni skierowa¢ do dziatan w okreslonym miejscu 1500 funkcjonariuszy z panstw cztonkowskich
UE i strefy Schengen®. Zaangazowanie wyspecjalizowanej agencji dysponujace;
nowoczesnym sprzetem stuzacym ochronie granic, a takze posiadajacej zdolnosci prowadzenia

dziatan wywiadowczych bytoby z pewnoscig znacznym wsparciem dla polskich sit Strazy

0 Lesbos, Greece’s Refugee Camps Are Dangerous. That’s Why People Are Still Risking the Journey,
https://time.com/5781936/leshos-greece-refugee-camps-dangerousm [dostep: 27.05.2024 r.].

%IFrontex, Operations, https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/operations/operations/?etrans=pl [dostep:
27.05.2024 r.].

2 Frontex to 1300 wurzednikéw, polska Straz  Graniczna liczy 16 000  funkcjonariuszy,
https://www.wnp.pl/parlamentarny/wydarzenia/wasik-frontex-to-1300-urzednikow-polska-straz-graniczna-liczy-
16-000-funkcjonariuszy,172539.html [dostep: 29.05.2024 1.]

% Frontex, Rapid Border Interventions, https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/operations/how-we-
work/rapid-border-interventions/ [dostep: 29.05.2024 r.].
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Granicznej, policyjnych i wojskowych w odpieraniu hybrydowego ataku. Wydaje sie, ze
zaangazowanie Frontex do dziatan na granicy polsko-biatoruskiej, z powodzeniem mogtyby
wykorzysta¢ rowniez wtadze Polski.

Wiochy, to kolejne panstwo ,,migkkiego podbrzusza Europy”, ktérego dziatania
w walce z nielegalng migracja warte sg przeanalizowania. Zagrozenie migracyjne wystepuje tu
przede  wszystkim  szlakami = wiodacymi  z  krajow  pdinocnej Afryki,
a w mniejszym stopniu z Albanii. Przepisy karne ukierunkowane na zwalczanie
zorganizowanych grup przestepczych zajmujacych si¢ organizacjg nielegalnej migracji to art.
416 § 6 kodeksu karnego, ktory stanowi, ze organizacja przestgpcza to trzy lub wiecej osob
dziatajacych w celu popelnienia przestepstwa. Kary przewidziane za powyzszy czyn, to
w zaleznos$ci od pelnione;j roli, od 5 do 15 lat pozbawienia wolno$ci dla kierujacych organizacja
oraz od 4 do 9 lat pozbawienia wolnosci dla czlonkéw organizacji. We wloskim systemie
prawnym przepisy przeciwdziatajace nielegalnej migracji uregulowane sg w art. 12 ust. 1
Dekretu Ustawodawczego 286/98, ktory penalizuje nielegalne propagowanie, kierowanie,
organizowanie, finansowanie migracji lub transport cudzoziemcow na terytorium panstwa albo
dopuszczenie si¢ innego czynu majacego na celu ulatwienie nielegalnego wjazdu cudzoziemca.
Kary przewidziane w powyzszym dekrecie to kara pozbawienia wolnosci od 2 do 6 lat oraz
kara grzywny w wysokosci 15 000 euro za kazda osobe, ktorej udzielono pomocy
w nielegalnym wjezdzie. Dodatkowo kara moze zosta¢ zaostrzona zgodnie z § 3, ktory stanowi,
ze karg jest pozbawienie wolno$ci w wymiarze od 6 do 16 lat i grzywna w wysokosci 15 000
za kazdego migranta, jezeli migrantdow jest co najmniej 5, zostali narazeni na
niebezpieczenstwo lub zostali potraktowani w sposéob nieludzki lub sprawcéw jest co najmniej
3. Zgodnie z § 3 tego dekretu orzeczona kara jest zwigkszana o potowg, jezeli migranci maja
zosta¢ wykorzystani do $wiadczenia prostytucji lub jezeli sprawca dopuscit si¢ tego czynu
w celu osiggniecia zysku®,

W 2023 roku w reakcji na kryzys potaczony z duza presja migracyjng 1 zwigzanymi
z tym problemami, takimi jak chociazby przepeinione osrodki dla uchodzcow, rzad wioski
podjal szereg przedsigwzie¢ majacych na celu uregulowanie tej sytuacji. Podjeto decyzje
o utworzeniu kolejnych o$rodkéw detencyjnych, a takze wydluzono czas mozliwos$ci
zatrzymywania migrantow w osrodkach do 18 miesiecy. Przedtuzajace si¢ procedury zwigzane

z weryfikacja, ktore co do zasady powinny trwa¢ do 6 miesigcy, a takze problemy

% Art. 12, comma 3-ter, Decreto Legislativo 25 luglio 1998, n. 286 — Testo unico delle disposizioni concernenti
la disciplina dell'immigrazione e norme sulla condizione dello straniero, Gazzetta Ufficiale della Repubblica
Italiana n. 191 del 18 agosto 1998, come modificato.
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ze skuteczng realizacja procedury powrotowej, gtbwnie z przyczyn lezacych po stronie panstwa
pochodzenia migrantéw i ich niecheci do przyjmowania wlasnych obywateli, prowadzily do
koniecznosci swobodnego wypuszczania migrantow z osrodkow, co w konsekwencji konczyto
si¢ utratg kontroli nad nimi i w wigkszosci przypadkéw nielegalnym pozostaniem tych
migrantéw na terytorium UE. W 2023 roku wdrozZony zostal takze tzw. ,,Plan Mattei”*®, ktéry
bedzie realizowany przez rzad wtoski w Algierii, Demokratycznej Republice Konga, Etiopii,
Egipcie, na Wybrzezu Kosci Stoniowej, w Maroku, Mozambiku, Kenii oraz Tunezji®®.
Zatozenia tego planu zaktadaja gléwne wsparcie obszarow edukacji i szkolnictwa, rolnictwa,
opieki zdrowotnej, energetyki i gospodarki wodnej®’.

Z doniesien medialnych wynika, ze plan ten zostal przyjety z entuzjazmem przez wiadze
panstw afrykanskich, a takze przez UE. Jest to bardzo innowacyjny plan i z pewnos$ciag ma
szanse na likwidacje przyczyn pierwotnych nielegalnej migracji, ale takze moze przyczynic si¢
do rozwoju tych panstw afrykanskich wobec ktorych bedzie realizowany. Warto jednak
spojrze¢ na ten plan krytycznie, poniewaz cho¢ prezentowany jest jako kluczowy element
wloskiej strategii przeciwdziatlania pierwotnym przyczynom migracji, jego rzeczywista
skuteczno$¢ 1 konstrukcja rodza istotne watpliwos$ci. Brak jest jasno okreslonych kryteriow
wyboru projektéw, sposobu alokacji sSrodkéw oraz mechanizméw nadzoru nad realizacjg zadan.
Krytycy wskazuja rowniez na brak faktycznego udziatu panstw afrykanskich w tworzeniu
planu, zostat on w calosci zaprojektowany w Europie, bez pelnego uwzglednienia lokalnych
realiow oraz konsultacji z lokalng spotecznoscia w panstwach, ktére maja byé jego
beneficjentami. Z tej perspektywy rodzi si¢ obawa, ze Plan Mattei moze by¢ postrzegany nie
jako narzegdzie solidarnego partnerstwa, lecz jako jednostronna strategia stuzaca interesom
polityki migracyjnej Wtoch, a szerzej Unii Europejskiej. Istnieje réwniez ryzyko, ze
przekazywane fundusze mogg trafi¢ do panstw, ktore nie beda przestrzegaly praw cztowieka,
a nawet wykorzystaja to wsparcie do brutalnego powstrzymywania migracji. Analogiczna
sytuacja miata miejsce juz wczesniej, gdy UE wspierala Libijska Straz Przybrzezna,

a organizacje takie jak Amnesty International dokumentowaty przypadki zatrzyman, tortur

% President Meloni’s press statement with the President of the African Development Bank Group,
https://www.governo.it/en/articolo/president-meloni-s-press-statement-president-african-development-bank-
group/26015 [dostep: 29.04.2024 r.].

% Piano Mattei: cosa ¢, quali sono i progetti, https://www.repubblica.it/politica/2024/01/29/
news/piano_mattei_cosa_e_quali_sono_i_progetti-422007100 [dostep: 29.04.2024 r.].

% Governo ltaliano, | cinque pilastri del Piano Mattei, 29 stycznia 2024, https://www.governo.it/sites/
governo.it/files/Italia-Africa MatteiPlan 5pillars.pdf [dostgp: 14.05.2024 r.].
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i przetrzymywania migrantéw w nieludzkich warunkach w oérodkach detencyjnych® W tym
kontekscie nalezy podkresli¢, ze cho¢ koncepcja ograniczania migracji poprzez wspieranie
rozwoju krajow pochodzenia migrantow jest zasadna, to jej realizacja musi by¢ przejrzysta.
Bez spehnienia tych wymogdw, plan ten mimo pozytywnego wydzwigku w debacie publiczne;,
moze okazac¢ si¢ jedynie kolejng deklaracja polityczna, bez przetozenia na rzeczywista poprawe
sytuacji w krajach afrykanskich i1 skuteczne ograniczenie nielegalnej migracji do Europy.
W 2024 roku, Wtochy podjety probe uregulowania problemu zwigzanego z problemem
nielegalnej migracji z Albanii, doprowadzajac przy tym do swoistego precedensu we
wspolpracy z panstwami trzecimi. Zgodnie z przyjetymi regulacjami, ktére przyjety forme
umowy pomiedzy Wiochami a Albanig, obywatele Albanii, ktérzy doptyna nielegalnie i znajda
si¢ na terytorium Wtoch, beda mieli mozliwo$¢ zlozenia wniosku o azyl, jednakze na czas
procedury rozpatrzenia wniosku, beda oni odsytani do Albanii, gdzie beda oczekiwali na
decyzj¢ wtadz wloskich w utworzonych tam o$rodkach. Regulacje te nie dotycza Albanczykow,
ktoérzy dostang si¢ do Wtoch droga inng niz morska. Co wazne, umowa zawarta mi¢dzy
Wilochami a Albanig zostata pozytywnie oceniona przez Komisj¢ Europejska i oceniona jako
nienaruszajgca prawa UE. Jest to pierwsze tego typu rozwigzanie zawarte przez panstwo UE
z pafistwem trzecim®.

Witochy stale korzystaja z pomocy Frontex, ktory realizuje w tym kraju gléwne dziatania
na morzu w ramach operacji ,,Themis”. Istotne jest takze wspieranie przez Frontex wloskich
wladz w realizacji czynno$ci na ladzie, m.in. poprzez pomoc w identyfikacji migrantéw oraz
w rejestracji wnioskow azylowych. Rozwigzania przyjete przez wloskie wtadze nalezy uznad
za dobrze skonstruowane, a przez to dos¢ skutecznie odpowiadajgce na aktualne zagrozenia
zwigzane z nielegalng migracja. W chwili obecnej niektore rozwigzania moglyby byc¢
zastosowane przez wladze Polski. Warto zauwazy¢ tak prozaiczny aspekt, ze Wlochy nie moga
zastosowac tzw. pushbackéw z przyczyn geograficznych, przyrodniczych i naturalnych tj.
braku granicy ladowej z panstwami z ktorych pochodza migranci. Tym bardziej wigc moga stac
si¢ wzorem w kwestiach rozwigzan zwigzanych z kwestiami powrotowymi, ale takze

w niedopuszczaniu do nielegalnych pobytow. W przypadku Wtoch wigze si¢ to z konieczno$cig

% Amnesty International, Libia: Rzqdy UE zamieszane w przerazajgce naduzycia wobec migrantéw i uchodzcow,
15 czerwca 2021 r., https://www.amnesty.org.pl/libia-rzady-ue-zamieszane-w-przerazajace-naduzycia-wobec-
migrantow-i-uchodzcow/ [dostep: 3.06.2024 r.].

9% Agata Domachowska, ,, Albania: ratyfikacja umowy o budowie obozéw dla imigrantéw”, Komentarze IES 1095
(70/2024), Instytut Europy Srodkowej, 2 kwietnia 2024 r., https://ies.lublin.pl/komentarze/kies-1095/ [dostep:
3.06.2024 r.]
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ponoszenia duzych naktadéw finansowych, jednak taki stan rzeczy przyczynia si¢ do
skutecznej walki z nielegalng migracja i ograniczaniem negatywnych skutkdéw tego zjawiska.

Witochy stanowig przyktad panstwa, w ktorym przepisy karne dotyczace przestgpstw
zwigzanych z migracja zostaty ujete w specjalnej ustawie poswieconej tej problematyce.
Regulacje te koncentrujg si¢ przede wszystkim na przestgpstwach polegajacych na utatwianiu
nielegalnej migracji, przy czym kary przewidziane w przepisach, zwlaszcza w zakresie
pozbawienia wolnosci, sg zasadniczo porownywalne z obowigzujagcymi w Polsce, pomimo ze
Wiochy zmagaja si¢ z relatywnie wigksza liczbg migrantow. Na uwage zasluguje fakt,
ze wiloski system prawny wyraznie rozréznia przypadki o wyzszym poziomie spolecznej
szkodliwosci 1 przewiduje surowsza odpowiedzialno$¢ karng w sytuacjach zaostrzonego
przebiegu przestepstwa. Dotyczy to m.in. przypadkéw, gdy nielegalna migracja organizowana
jest przez co najmniej trzy osoby dziatajace wspdlnie, gdy przew6z dotyczy wigkszej liczby
migrantéw, przyktadowo pigciu i wiecej, a takze wtedy, gdy dochodzi do nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania migrantéw, ich wykorzystywania, na przyktad poprzez zmuszanie do
prostytucji, lub gdy dziatanie sprawcoéw ma wyrazny cel zarobkowy. W praktyce oznacza to,
ze niemal kazda dzialalno$¢ przestepcza polegajaca na organizowaniu nielegalnej migracji
wiaze si¢ z ryzykiem zastosowania zaostrzonych kar, poniewaz dominujaca czgs¢ takich
dziatan prowadzona jest przez grupy czerpigce korzysci finansowe z poszczegolnych etapow
przemieszczania osob. W tym zakresie wtoskie przepisy okazuja si¢ surowsze niz obowigzujace
w Polsce, zwlaszcza w odniesieniu do form zorganizowanych i skomercjalizowanych. System
ten przewiduje nie tylko dotkliwe sankcje karne, ale rowniez podkresla znaczenie zwalczania
zorganizowane] przestepczosci migracyjnej jako szczegdlnego zagrozenia dla porzadku
publicznego i1 bezpieczenstwa panstwa. Zastosowanie wysokich kar ma ponadto petni¢ funkcje
odstraszajaca oraz wzmacnia¢ prewencje 0golng i szczegodlng. Rozwigzania przyjete we
Wioszech zastuguja na uwage nie tylko z uwagi na konsekwencje legislacyjna, lecz réwniez
dlatego, ze 1acza represje wobec grup przestepczych z ochrong praw 0s6b migrujacych, stajac
si¢ istotnym elementem strategii ograniczania przestepczosci migracyjnej w oparciu o kryteria
zgodne z zasadg proporcjonalnosci i poszanowania godnos$ci cztowieka. Taki ksztatt regulacji
wydaje si¢ adekwatng odpowiedzig na aktualne trendy zwigzane z udziatem grup przestepczych
w organizowaniu 1 ulatwianiu nielegalnej migracji.

Zarowno w Grecji, jak i we Wloszech, ustawodawcy zdecydowali si¢ na zastosowanie
bardzo wysokich sankcji finansowych jako instrumentu odstraszajacego wobec sprawcoOw
przestepstw zwigzanych z organizowaniem nielegalnej migracji. Kary te funkcjonuja obok kar

pozbawienia wolnosci i sg naktadane niezaleznie od orzeczenia tych sankcji. W obu systemach

81



prawnych istotnym elementem konstrukcyjnym grzywny jest jej uzaleznienie od liczby
migrantéw, ktorym udzielono pomocy, co oznacza, ze wysoko$¢ kary pieni¢znej mnozona jest
przez liczbe¢ migrantow objetych czynem przestepnym. Niemniej jednak wystepuja znaczace
dysproporcje pomiedzy ustawodawstwem obu panstw. W Grecji maksymalna kara finansowa
moze wynie$s¢ nawet 700 000 euro za jednego migranta, podczas gdy we wloskim systemie
prawnym najwyzszy pulap grzywny za analogiczne przest¢pstwo ustalono na poziomie 22 500
euro. Tak znaczne réznice w zakresie represji finansowych moga prowadzi¢ do przesunigcia
szlakow migracyjnych do tych panstw, ktore dysponuja tagodniejszymi rozwigzaniami
karnymi, zardwno pod wzgledem wymiaru pozbawienia wolnosci, jak i sankcji majatkowych,
chociaz zalezy to od wielu innych czynnikéw, ale moze jednak by¢ pewnym determinantem.
W kontekscie powyzszych obserwacji zasadne wydaje si¢ podjecie refleksji nad ksztaltem
polskich przepisow karnych odnoszacych si¢ do przestgpczosci migracyjnej. W obliczu
rosnacej presji migracyjnej, ktora dotyka w szczegdlnosci Polski, Grecji, Wtoch czy Hiszpanii,
nalezy rozwazy¢, czy obowigzujace w Polsce regulacje odpowiadaja realnemu poziomowi
zagrozenia oraz stopniowi zorganizowania dziatalnosci przemytniczej. Zbyt tagodne $rodki
karne moga skutkowac instrumentalnym traktowaniem polskiego terytorium jako bezpiecznego
punktu tranzytowego przez grupy przestgpcze wyspecjalizowane w procederze nielegalnego
przemieszczania 0sob.

Hiszpanskie rozwigzania karnoprawne naleza do bardzo tagodnych w poréwnaniu do
funkcjonujacych w Grecji czy we Wioszech, co wydaje si¢ by¢ wrecz nieadekwatne do
zagrozenia zjawiskiem nielegalnej migracji, jakie wystepuje w tym kraju. Art. 318 bis
hiszpanskiego kodeksu karnego stanowi, ze ,, kazdy, kto celowo pomaga osobie niebedgcej
obywatelem panstwa cztonkowskiego UE, wjechac na terytorium Hiszpanii lub przejechac
tranzytem, w sposob ktory narusza przepisy dotyczgce wjazdu lub tranzytu cudzoziemcow
podlega karze grzywny (...) albo pozbawienia wolnosci od trzech miesiecy do jednego roku.
Czyn nie podlega karze, gdy sprawca miat wylqcznie na celu zapewnienie pomocy humanitarnej
danej osobie. Jezeli czyn zostal popelniony w celu osiggniecia korzysci majgtkowej, kara
wymierzana jest w wysokosci do gérnej granicy zwiekszonej o potowe %,

Zgodnie z art. 318 bis hiszpanskiego kodeksu karnego, osoba, ktéra umyslnie pomaga
obywatelowi panstwa trzeciego w nielegalnym wjezdzie na terytorium Hiszpanii lub

W tranzycie przez jej obszar, podlega karze grzywny albo pozbawienia wolno$ci w wymiarze

190 Hiszpanski Kodeks Karny, Ministerstwo Sprawiedliwoéci Hiszpanii, wersja angielska, https://www.mjusticia.
gob.es/es/AreaTematica/DocumentacionPublicaciones/Documents/Criminal_Code_2016.pdf [dostep: 18.06.2024

r].

82



od trzech miesigcy do jednego roku. Ustawodawca przewidzial rowniez wylaczenie
odpowiedzialnos$ci karnej w sytuacji, gdy sprawca dziatal wylacznie z zamiarem udzielenia
pomocy humanitarnej. Znaczaco ogranicza t0 zakres kryminalizacji takich czynow.
Jednoczesnie, jezeli przestepstwo popelnione zostato w celu osiggniecia korzysci majatkowe;,
sad moze wymierzy¢ kar¢ pozbawienia wolno$ci W gornej granicy podstawowego zagrozenia,
zwigkszone o potowe. Hiszpanskie przepisy dotyczace przeciwdziatania organizowaniu
nielegalnej migracji, charakteryzujgce si¢ bardzo tagodnym wymiarem kar, budzg istotne
watpliwosci co do ich skutecznosci w realizacji funkcji odstraszajgcej. Tymczasem zgodnie
z trescig dyrektywy Rady 2002/90/WE z dnia 28 listopada 2002 r. w sprawie zdefiniowania
wspomagania nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu, panstwa cztonkowskie zobowigzane sg
do ustanowienia skutecznych, proporcjonalnych 1 odstraszajacych sankcji wobec 0sob
fizycznych uczestniczacych w organizacji nielegalnej migracjil®. Zestawienie tych wymogow
z przepisami obowigzujacymi w Hiszpanii pozwala stwierdzi¢, ze zastosowane kary mogg nie
by¢ wystarczajaco surowe. W sytuacji duzej presji migracyjnej na Potwysep Iberyjski powinno
to sktoni¢ ustawodawce do przemyslenia ewentualnych zmian w prawie. Hiszpanska polityka
karna w tym obszarze, pozostajac w wyraznym kontrascie do rozwigzan greckich czy wloskich
I moze sprzyja¢c uznaniu Hiszpanii jako kierunku szczegodlnie atrakcyjnego dla
zorganizowanych grup przestgpczych zajmujacych si¢ przerzutem migrantow do Europy.
Wielka Brytania jest krajem europejskim, ktory co prawda nie jest cztonkiem UE,
jednak warto przyjrze¢ si¢ blizej dziataniom podejmowanym przez jego wladze w zwiazku
z duzg presja migracyjng. Kraj ten narazony jest na presj¢ migracyjng, ktora jest wynikiem
przemieszczania si¢ nielegalnych migrantdow szlakami wiodacymi poprzez kraje UE,
szczegollnie kanatlem La Manche z Francji. Wedtug statystyk podanych przez tamtejszy urzad
statystyczny, od 2018 roku kraj ten zmaga si¢ ze znacznym naplywem migrantow.
W 2022 roku saldo migracji wynosito 764 000 osob, co bylo jednoczesnie rekordem, zas$
w 2023 roku bylo to 685000 0s6b'%2. Obecnie rzadzaca w Wielkiej Brytanii Partia
Konserwatywna dochodzac do wiladzy zapewniala, ze bedzie w stanie ograniczy¢ liczbe
migrantéw do 100 000 os6b rocznie, za§ zwigkszajacy si¢ naplyw nielegalnych migrantow
znacznie ostabil poparcie spoleczefistwa dla tej partii. W zwiazku z powyzszym zaczeto

poszukiwa¢ innych rozwigzan, gdyz wzmozenie ochrony granic nie przyniosto zamierzonych

101 Dyrektywa Rady 2002/90/WE z dnia 28 listopada 2002 r. definiujgca ulatwianie nielegalnego wjazdu, tranzytu
i pobytu, Dz.U. UE L 328.

102 Office for National Statistics, Long-term international migration, provisional: year ending. December 2023,
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internationalmigration/bulletin
s/longterminternationalmigrationprovisional/yearendingdecember2023 [dostep: 15.06.2024 r.].
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skutkow. Rzad Wielkiej Brytanii podjat inicjatywe, ktora miata skutkowa¢ mozliwoscia
szybkiej deportacji nielegalnych migrantow do Rwandy. Temu rozwigzaniu warto si¢ przyjrzeé
blizej. W 2022 roku sfinalizowano prace nad umowa migracyjng pomi¢dzy Wielka Brytanig
a Rwandg, umowa ta opiewala na setki milionow euro. Porozumienie to bylo zawierane
dwukrotnie, pierwsze w 2022 r. zostalo uznane za brytyjski wymiar sprawiedliwos$ci jako
naruszajace Europejskag Kartg Praw Cztowieka, a Rwanda nie moze by¢ uznana za bezpieczny
kraj trzeci. Na poczatku 2024 roku rzad zawart nowa umowe z Rwanda, a takze ztozyt projekt
ustawy, ktory wskazuje Rwande jako bezpieczny kraj trzeci. Co ciekawe, do Rwandy moga
by¢ deportowani wszyscy nielegalni migranci niezaleznie od kraju pochodzenia. Rozwigzania
wprowadzane przez Wielka Brytani¢ byty bacznie §ledzone przez kraje UE, m.in. Niemcy
1 Dani¢. Niemieckie wtadze ustalaly w tym czasie czy prowadzenie procedur azylowych poza
Europa jest zgodne z postanowieniami Europejskiej Karty Praw Czlowieka oraz Konwencja

Genewska o Uchodzcach!®®

. Dotychczas jednak niemieckie wtadze nie zajgly stanowiska w tej
sprawie. Chociaz likwidacje pierwotnych przyczyn nielegalnej migracji oceniono juz jako
dziatanie niezb¢dne, a uczciwie realizowane w tym zakresie przedsiewzigcia z pewnoscia
przyniosg pozytywne skutki, to podjecie wspdlpracy brytyjsko-rwandyjskiej nalezy ocenié
krytycznie. Pierwsza i najwazniejsza kwestia, to ogromne ryzyko wystgpienia sytuacji,
w ktorej osoby, ktore beda miaty zosta¢ objete procedurg deportacji do Rwandy z duzym
prawdopodobienstwem wybiora pozostanie w Europie i nielegalnie wyemigruja do ktoregos
z panstw UE, trudno bowiem zaktada¢ ch¢é pobytu obywatela Albanii w Rwandzie,
a Albanczycy sg sporg grupa nielegalnych migrantow, ktorzy dostali si¢ do Wielkiej Brytanii.

Rwanda nie po raz pierwszy zawiera umowy O przyjmowaniu migrantow z innymi
panstwami i jest jednym z najbardziej aktywnych panstw Afryki, ktore deklaruja chegé
kooperacji ze spoleczno$cia migdzynarodowa w kwestii rozwigzywania problemow
migracyjnych. Kolejny aspekt, ktoéry budzi duze watpliwosci co do rzetelnosci Rwandy jako
partnera, to istnienie w przesztosci niejawnego porozumienia pomiedzy Izraclem a Rwanda.
Najprawdopodobniej w latach 2013-2018 pomiedzy tymi krajami dochodzito do statego
przekazywania nielegalnych migrantéw afrykanskich w ramach deportacji z Izraela. Rwanda
przyjmowata te osoby, a nastgpnie pomagata dosta¢ si¢ im na terytorium Ugandy. Stamtad
poprzez Sudan Potudniowy 1 Sudan trafiali na szlaki migracyjne wiodace do Europy,

co wzmagato presje¢ migracyjng na ten kontynent. Proceder ten najprawdopodobniej zostat

108 Bund-Linder-Besprechung, Bundesregierung, 6 listopada 2023 r., https://www.bundesregierung.de/breg-
de/themen/mpk/bund-laender-besprechung-2233938 [dostep: 19.06.2024 r.].
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przerwany po publicznym ujawnieniu go przez migrantéw, chociaz gwarancji, ze tak si¢ stalo
nie ma. Praktyki stosowane przez lzrael i Rwande nalezy oceni¢ bardzo negatywnie, zas$
realizacja postanowien umowy pomiedzy Rwanda, a Wielkag Brytania powinna by¢
przedmiotem wnikliwych obserwacji. Nalezy réwniez pamicta¢, ze Rwanda jest panstwem,
ktorego historia obcigzona jest powaznymi naruszeniami praw cztowieka, w tym zbrodniami
ludobojstwa na tle etnicznym z 1994 roku. Cho¢ od tego czasu kraj ten podjat dziatania majace
na celu odbudowe struktur panstwowych i poprawe wizerunku na arenie mi¢dzynarodowe;j,
wiele organizacji pozarzadowych 1 instytucji zajmujacych si¢ prawami cztowieka wcigz zgtasza
zastrzezenia cO do przestrzegania zasad praworzadno$ci, niezaleznosci sgdownictwa oraz
warunkOw przetrzymywania migrantow i osob ubiegajacych si¢ o azyl. W tym kontekscie
decyzja Wielkiej Brytanii o uznaniu Rwandy za bezpieczny kraj trzeci, budzi kontrowersje,
zarOwno w Wymiarze prawnym, jak i etycznym.

Analiza rozwigzan zwigzanych z zapobieganiem nielegalnej migracju stosowanych
przez inne panstwa UE, a takze jedno z panstw europejskich spoza UE prowadzi do wnioskéw,
Ze stosowane przez nie rozwigzania mogg by¢ skuteczne, przy spetnieniu innych zasadniczych
warunkow. Nalezy mie¢ na uwadze, ze ograniczenia, zwlaszcza surowe, stosowane przez jedno
z panstw, roznigce si¢ od rozwigzan w innych panstwach moze wptyna¢ na transfer migrantow
tam, gdzie obowigzuja 1zejsze obostrzenia. Prowadzi to do wniosku, ze wspolny Pakt 0 migracji
i azylu powinien ujednolici¢ polityke przeciwdziatania migracji w UE. Niezbedna jest rowniez
wspolpraca z Wielka Brytaniag 1 ustalenie wspdlnej polityki w zakresie migracji.
W przypadku braku mozliwosci wypracowania wspolnych rozwigzan UE, kazdy jej cztonek
powinien mie¢ mozliwo$¢ wprowadzenia podobnych s$rodki oddziatywania jak Wielka
Brytania, tj. mie¢ mozliwo$¢ przeprowadzenia skutecznego procesu deportacji np. poprzez
umowy bilateralne z panstwami trzecimi.

Polska, powinna korzysta¢ z rozwigzan panstw, ktore maja doswiadczenie
w przeciwdzialaniu nielegalnej migracji 1 stosujg dobre 1 skuteczne praktyki zarzadzania tym
zjawiskiem. Panstwem o podobnej do polskiej charakterystyce typologicznej jest Grecja.
Analizujac Srodki fizyczne zastosowane przez Grekow zauwazono pewne roznice z tymi
zastosowanymi w naszym kraju. Podejmujac decyzje o budowie zapory granicznej, warto byto
skorzysta¢ z doswiadczen Grekow i zbudowac zapore o podobnych cechach, gdyz jak pokazuje
analiza, nawet gestos¢ przeset czy technologia wzmocnien ma kluczowe znaczenie dla
skuteczno$ci $rodkow fizycznych. Wspomniana gesto$¢ i konstrukcja przeset maja wplyw
réwniez na bezposrednie bezpieczenstwo funkcjonariuszy chronigcych granice. Istotnym

wzmocnieniem polskiej granicy byloby réwniez skierowanie prosby o wsparcie ze strony
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Frontexu. Wyspecjalizowana agencja UE dysponuje nie tylko zasobami ludzkimi, ale
i specjalistycznym sprzetem do ochrony granic, ktory w sytuacjach kryzysowych jest na wage
zlota.

W przysztosci, w zaleznosci od sytuacji, by¢ moze zaistnieje potrzeba rozwazenia
kwestii podje¢cia indywidualnej wspotpracy Polski z niektérymi panstwami trzecimi, gdyz
rozwigzania UE moga nie zapewnia¢ mozliwoséci deportacji nielegalnych migrantow do
krajow pochodzenia, gdyz nie wszystkie panstwa trzecie chcg przyjmowacé swoich obywateli.
Jak pokazuje przyktad Wioch, podejmujg one indywidualne przedsiewzigcia, ktore maja na celi
zapewnienie wspoélpracy z roznymi panstwami trzecimi. Oczywiscie wspolpraca z panstwem
trzecim niekoniecznie musi wigza¢ si¢ jedynie z konieczno$cig wnoszenia wkladow
finansowych na rzecz tego panstwa. Przy rozsadnie prowadzonej polityce zewngtrznej, mozna
bowiem taka wspotprace oprze¢ o mozliwosci prowadzenia réznych projektow, jak np.
wspotpraca gospodarcza, wymiana handlowa czy transfer pracownikow. Trudno ocenié
obecnie przyszle skutki rozwigzan jakie wynikng ze wspotpracy brytyjsko-rwandyjskiej. Jesli
okazg si¢ one sukcesem brytyjskiej Partii Konserwatywnej, i beda przynosity pozytywne

skutki, warto bedzie rozwazy¢ skorzystanie rowniez z takich rozwigzan.
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Rozdzial IV
Regulacje prawnokarne w zakresie zwalczania przestgpczosci migracyjnej, w tym

zorganizowanej

Ochrona wtlasnych granic lezy w interesie kazdego panstwa. Chociaz celem niniejszego
rozdzialu pracy jest analiza przepisow karnych zwigzanych z bezprawnym przekraczaniem
granicy, to jednak, co pokazaty réwniez poprzednie czgsci pracy, nie da si¢ tego dokonac bez
odniesienia do dorobku innych dyscyplin nauki takich jak historia czy politologia. Nie sposob
w tym miejscu poming¢ aspektow kryminologicznych oraz przyczyn, dla ktorych konieczna
jest ochrona granicy panstwowej. Granica to nie tylko linia pomi¢dzy dwoma panstwami, dla
wielu ludzi to takze granica, ktorag musza pokonaé¢ aby uzyska¢ szanse na lepsze zycie.
Przekroczenie granicy moze otworzy¢ nowe perspektywy w zyciu, pomdoc w zmianie statusu
ekonomicznego. Nie kazdy jednak moze dokonaé tego legalnie, co przyczynia si¢ do
wystepowania takich zjawisk jak nielegalne przekroczenia w miejscach do tego nie
przeznaczonych, falszerstwa dokumentow, ale tez uzyskiwanie dokumentéw wjazdowych
w zamian za korzySci majatkowe. Na przestrzeni wiekow zmieniaty si¢ $rodki oraz cele
przyswiecajace ochronie granic. Takze zagrozenia zmieniaty swoje formy, jednak stosowane
srodki zawsze sprowadzaly si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa terytorium wtasnego panstwa.
Na przestrzeni lat zmienialy si¢ takze kierunki migracji. Z perspektywy polskiej, w latach
rzadow komunistycznych, wiladze dbaly raczej o ograniczanie wyjazdéw obywateli niz
przeciwdziatanie naptywowi ludnosci do kraju. W dzisiejszych czasach Polska przeciwstawia
si¢ nielegalnemu naplywowi nielegalnych migrantow z Biatorusi. Jedno jest pewne, granice
nalezy chroni¢ wszelkimi dopuszczalnymi przez prawo §rodkami.

Nie zawsze nielegalne przekroczenie granicy byto obwarowane grozba kary. Brak jest
jednoznacznych zrodet dotyczacych przebiegu granic Polski od poczatku jej istnienia, jednak
mozna $miato powiedzie¢, ze w przeszitosci granice ustanawiane byly wzdluz naturalnych
przeszkod takich jak rzeki czy gory. Czesto naturalne granice byly dodatkowo umacniane, co
miato odstrasza¢ ewentualnych najezdzcow. Dzisiaj réwniez granica, w miejscach najbardziej
narazonych na nielegalne przekroczenia jest umacniana zaporami fizycznymi, co ma petnié
funkcje utrudniajacg dla nielegalnych migrantow. W kontekscie historycznym, fizyczne
wyznaczanie granic Polski, odnotowane zostato w wierszu autorstwa Wtadystawa Betzy pt.
Dawni krolowie tej ziemi, ktory na podstawie zrodet Galla Anonima pisze ,, Bolestaw Chrobry
dzieto ojcowe (...) Graniczne stupy od rzeki Sali po Dniepru stawia az tonie...”. Lata

panowania Bolestawa Chrobrego przypadajg na lata 992-1025. Umocnienia stworzone przez

87



Bolestawa Chrobrego istnieja do dzisiaj w Szczecinie nad rzeka Odra, sg to tzw. ,,Watly
Chrobrego” o dlugosci okoto 500 m. Co ciekawe, juz wtedy waly te miaty m.in. zapobiegaé
przemytowi towarow, za ktore éwczesna administracja panstwowa pobierata cla. Chociaz
podrozni nie posiadali w tamtych czasach dokumentéw takich jak chociazby dzisiejsze
paszporty, to prowadzona byta ich kontrola, a takze patrolowana byla granica. Najstarszy
zachowany polski stup graniczny pochodzi z 1545 roku i znajduje si¢ w Prostkach,
w powiecie Etckim. Stup ten ma forme kapliczki, wowczas znajdowat si¢ on na trojstyku granic

Korony, Litwy oraz Prus',

Zdjecie 6. Stup graniczny z 1545 roku w Prostkach Zrédto: http://www.ciekawepodlasie.pl/
opis/1184,Stup+graniczny+z+1545+roku..htm

55

Krél Zygmunt 11 August powotal Komisje Morska w 1568 roku, bedaca pierwszym
urzedem odpowiedzialnym za obrong granic morskich. Postanowit rowniez przeznaczy¢ czgs¢
dochodow krolewskich na ochron¢ kresow potudniowo-wschodnich. Dzieje historii pokazuja
jak wazna jest ochrona wiasnych granic. W dniu 15 lipca 1790 roku ksigze Jozef Poniatowski
skierowat apel, do komisji wojskowej o umocnienie granic, ktory nie przyniost skutku. Brak

konkretnej reakcji ze strony komisji, doprowadzit do zniknigcia Polski z map §wiata na wiele

104 Od stupow Chrobrego do Schengen, ., Polityka”, 4 listopada 2009 r.,
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/historia/239701,1,0d-slupow-chrobrego-do-schengen.read [dostep:
29.11.2024 r.].
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lat. Porzadek Europy ustanowiony na kongresie wiedenskim doprowadzil do utworzenia
pierwszych ewidencji ruchu granicznego. Od 1816 roku wprowadzono obowiazek zgltaszania
si¢ cudzoziemcoOw wjezdzajacych na terytorium Krolestwa Polskiego do wiasciwych placéwek
policji w celu dopetienia obowigzku meldunkowego. Organem centralnym odpowiedzialnym
za wydawanie paszportow byl urzad Dyrektora Generalnego Policji Krolestwa z siedziba
w Warszawie, natomiast na terenie kraju dokumenty te wydawali prezesi komisji
wojewodzkich. Utworzone zostaly takze Okregi Celne. Oznakowana zostata takze granica
poprzez ponumerowane shlupy w kolorze biato-czerwony, za$§ granicy strzegli straznicy konni.
W 1837 roku straznicy mogli uzywac broni wobec 0sob, ktore nielegalnie przekroczyly granicg.
Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 roku tworzone byly formacje do ochrony granic, ktore
realizowaly zadania polegajace na bezposredniej ochronie granicy panstwowej. Dwa lata
p6zniej wprowadzony zostal obowigzek uzyskania zezwolenia na przekroczenie granicy
panstwowej®®. W 1927 roku spenalizowany zostal czyn polegajacy na przekroczeniu granicy
panstwowej bez stosownych dokumentéw poza miejscami do tego przeznaczonymil®. Po
drugiej wojnie §wiatowej granice RP, ochraniane byly przez formacje wojskowe, przez pewien
okres rowniez przy udziale wojsk radzieckich. Utworzone zostaly Wojska Ochrony Pogranicza.
W dalszym ciggu funkcjonowal obowigzek uzyskania zezwolenia na przekroczenie granicy
panstwowej. W ustawodawstwie funkcjonowata rowniez odpowiedzialno$¢ karna za nielegalne
przekroczenie granicy’®’. W 1991 roku powotana zostata Straz Graniczna.

Granica panstwowa, zgodnie z definicja zawarta w Ustawie o ochronie granicy
panstwowej, to powierzchnia pionowa przechodzaca przez lini¢ graniczng, oddzielajaca
terytorium panstwa polskiego od innych panstw 1 od morza petnego. Granica panstwowa
rozgranicza réwniez przestrzen powietrzng, wody i wnetrze ziemi. Natomiast sam przebieg
granicy panstwowej oraz rozgraniczenia morskich wod wewngetrznych 1 morza terytorialnego
z panstwami sgsiednimi okre$laja umowy miedzynarodowe, ktére zostaly zawarte przez

108

Rzeczpospolita Polska W aspekcie tej definicji, nie wolno poming¢ faktu, ze Polska

znajduje si¢ w strefie Schengen, ktorej przepisy wyrdzniajg dwa rodzaje granic - zewnetrzne

109

oraz wewnetrzne . Najwazniejsza, z punktu widzenia prowadzonych rozwazan rdznica to

105 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 1920 r. w przedmiocie tymczasowego uregulowania ruchu
tranzytowego i sasiedzkiego migdzy Polskg a Niemcami, Dz. U. z 1920 r. Nr 30, poz. 176.

106 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 grudnia 1927 r. o granicach Panstwa, Dz. U. z 1927 r.,
Nr 117, poz. 996.

7Dekret z dnia 23 marca 1956 . o ochronie granic panstwowych, Dz. U. z 1956 r. Nr 9, poz. 51 z p6zn. zm.

108 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej, t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 184.

109 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego

kodeksu zasad regulujacych przepltyw osoéb przez granice (kodeks graniczny Schengen) Dz. Urz. UE L 77
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fakt, ze na granicach zewngtrznych prowadzona jest stala kontrola graniczna, a na granicach
wewnetrznych, co do zasady nie i granice te mozna swobodnie przekracza¢ w kazdym miejscu.
Jest to tym bardziej istotne, ze nasz kraj odpowiada za bezpieczenstwo granic zewnetrznych
strefy Schengen, z uwagi na granice z Biatorusig, Ukraing oraz Rosja. Jednoczesnie granice
wewnetrzne naszego kraju to m.in. granica z Niemcami, ktdre sg panstwem przyciagajacym
migrantéw, tak wigc skuteczna ochrona granic zewnetrznych strefy Schengen, ma niemal
bezposredni wptyw na bezpieczenstwo calej strefy.

Przekroczenie granicy to fizyczny akt przekroczenia granicy w przejsciu granicznym
lub innym wyznaczonym punkcie!’®, Mozna tego dokonaé droga ladowa, morska oraz
powietrzng. Zdaniem Sadu Najwyzszego ,, momentem przekroczenia granicy panstwowej jest
ukonczenie przez funkcjonariusza polskiej Strazy Granicznej czynnosci polegajgcej na
sprawdzeniu waznosci i autentycznosci dokumentow uprawniajgcych do przekroczenia polskiej
granicy panstwowej przy rownoczesnym ustaleniu tozsamosci osoby legitymujqcej si¢ tymi
dokumentami”''!. Warto réwniez nakresli¢, czym jest nielegalne przekroczenie granicy. Moze
to by¢ fizyczne przekroczenie granicy w miejscach niedozwolonych, czyli poza przejsciami
granicznymi. Jednakze takie dzialanie moze mie¢ réwniez miejsce w przejSciu granicznym
1 by¢ dokonane poprzez np. postugiwanie si¢ podrobionymi dokumentami, podstepne omijanie
kontroli granicznej np. poprzez ukrycie si¢ w skrytce pojazdu. Nielegalne przekroczenia
granicy naruszajg bezpieczenstwo panstwa, np. poprzez niekontrolowany naplyw migrantow
powigzanych z panstwem islamskim, ktérzy moga stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa, powodowac zagrozenie terrorystyczne.

Do 2021 roku polskie granice byty granicami co do zasady bezpiecznymi. Nie
identyfikowano na nich wiekszych zagrozen, owszem zdarzaly si¢ zdarzenia zwigzane
z nielegalnym jej przekroczeniem, jednak byly to zdarzenia incydentalne. Sytuacja
bezpieczenstwa uleglta zmianie w 2021 roku, w zwiazku z naptywem masowej iloSci
nielegalnych migrantow na granic¢ polsko-bialoruskg. Ta zmiana, majaca podloze
geopolityczne wymusita na polskich wiadzach konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa
wschodnich rubiezy.

Najwazniejszym aktem prawnym regulujagcym ochrong polskiej granicy jest Ustawa

o Strazy Granicznej z 12 pazdziernika 1990 roku!'?. Regulacje zawarte

10European  Migration  Network, EMN  Asylum and Migration  Glossary  https://home-
affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary/glossary/b
order-crossing_en [dostep: 19.06.2024 r.].

1 'Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 lipca 2001 r., V KKN 81/99, LEX nr 51670.

112 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 915.
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w przedmiotowym akcie prawnym maja jednak charakter, co do zasady, administracyjny.
Przepisy karne chronigce nienaruszalno$¢ granicy RP zawarte sa w kilku ustawach, m.in.
w kodeksie karnym, kodeksie wykroczen, ale takze innych ustawach, np. ustawie Prawo
Lotnicze, ustawie o Inspekcji Weterynaryjnej, ustawie o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach. W tym miejscu przeanalizowane zostang przepisy majace wytacznie znaczenie
w kontekscie tematu pracy. W odpowiedzi na masowy napdr migrantow na granice RP, w 2021
przepisy karne zostaly dodane rowniez do Ustawy o ochronie granicy panstwowe;.
Spenalizowane zostalo zachowanie polegajace na zabieraniu, niszczeniu itp. elementow
infrastruktury znajdujacych si¢ w strefie nadgranicznej i przeznaczonych do ochrony granicy
panstwowej. Ponadto jako wykroczenie spenalizowano naruszenie zakazu przebywania na
obszarze, ktory objety zostat czasowym zakazem przebywania w strefie nadgraniczne;j.

W swoich zalozeniach odpowiedzialno$¢ karna za nielegalne przekroczenie granicy,
powinna minimalizowa¢ naptyw osob, ktore nie sg uprawnione do wjazdu na terytorium RP.
Stosujac przepisy prawa karnego, za kazdym razem nalezy dokona¢ oceny legalnosci
przekroczenia granicy odnoszac si¢ do regulacji w ustawie o ochronie granicy panstwowe;.
Przekraczanie granicy panstwowej RP dopuszczalne jest jedynie w otwartych przejsciach
granicznych. W artykule 14 wymienionej ustawy wskazane zostaly warunki legalnego
przekroczenia granicy panstwowej RP, a najwazniejszym w tym aspekcie jest zapis zawarty
jest w ust. 1 ,, Przekraczanie granicy panstwowej jest dozwolone na podstawie dokumentow

uprawniajgcych do jej przekroczenia 3,

Najczgsciej spotykane formy nielegalnego
przekroczenia granicy to wjazd do Polski lub wyjazd z Polski bez dokumentow uprawniajacych

do przekroczenia granicy i przekroczenie granicy w niedozwolonym miejscu.

§1. Art. 264 kodeksu karnego

W kodeksie karnym przepisy, ktorych przedmiotem ochrony jest nienaruszalno$¢
granicy RP, stypizowane sg w art. 264 k.k. i znajdujg si¢ w rozdziale XXXII - Przestepstwa
przeciwko porzadkowi publicznemu. Jest to przestgpstwo powszechne i ma charakter formalny.
Strona podmiotowa tego czynu polega na umyslnosci, w zamiarze bezposrednim**. W obecnie

obowigzujacym ustawodawstwie czyn polegajacy na nielegalnym przekroczeniu granicy

113 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy pafstwowej, t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 184.

114 A. Blachnio [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. J. Majewski, Warszawa 2024, komentarz do art. 264, LEX
[online], https://sip.lex.pl/#/commentary/587966502/763942/majewski-jaroslaw-red-kodeks-karny-komentarz?
keyword=przekroczenie%20granicy%20przy%20u%C5%BCyciu%20podst%C4%99pu&cm=SREST  [dostep:
26.01.2025.].
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panstwowej jest wykroczeniem z art. 49a k.w., w przesztosci, do 2005 roku, byto to
przestepstwo z art. 264 § 1 kk.!'®. Do popetnienia wykroczenia z art. 49a k.w., dochodzi
w momencie nielegalnego przekroczenia granicy. Wykroczenie to ma charakter formalny
1 powszechny. Zgodnie z art. 24 § 1 k.w., powyzsze wykroczenie zagrozone jest karg grzywny
w wymiarze od 20 do 5000 zt. Na podstawie art. 38 k.w., jezeli w ciagu dwoch lat sprawca
ponownie dopuscit si¢ tego samego czynu, moze zosta¢ wymierzona kara aresztu.

Wystepkiem natomiast jest przekroczenie granicy RP przy uzyciu grozby, podstepu lub
we wspotdziataniu z innymi osobami (art. 264 § 2 kk), a takze organizowanie innym osobom
przekroczenia granicy RP (art. 264 § 3 kk). W kodeksie karnym, w art. 259a stypizowano
rowniez czyn polegajacy na przekroczeniu granicy panstwowej w celu popelnienia
przestepstwa o charakterze terrorystycznym lub przestepstw okreslonych w art. 255a k.k. lub
art. 258 § 2 k.k.

Przestepstwo stypizowane w art. 264 § 2 k.k., mozna uzna¢ za typ kwalifikowany czynu
polegajacego na nielegalnym przekroczeniu granicy panstwowej. Przepis ten brzmi
nastepujaco: ,, Kto wbrew przepisom przekracza granice Rzeczypospolitej Polskiej, uzywajgc
przemocy, grozby, podstepu Ilub we wspoldziataniu z innymi osobami, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3"''%, Do zrealizowania znamion tego czynu poza bezprawnym
przekroczeniem granicy, musza wystagpi¢ rowniez dodatkowe okolicznosci, takie jak uzycie
przemocy, grozby, podstepu lub tez wspotdziatanie z innymi osobami.

A. Lach wskazuje, ze , podstgp to kwalifikowana forma wprowadzenia w blgd
wymagajgca podjecia specjalnych zabiegow, takich jak podszycie si¢ pod inng osobe, ukrycie
sie itp. ', Osoba dokonujaca tego przestepstwa, moze uzyé w trakcie kontroli granicznej
dokumentoéw sfalszowanych np. paszportu czy wizy, przez co wprowadzi w blad
funkcjonariusza Strazy Granicznej. Taka osoba moze uzy¢ rowniez dokumentow prawdziwych,
jednak nalezacych do innej osoby. Innym przyktadem moze by¢ przekroczenie granicy przez
osobe ukryta w skrytce pojazdu lub w tadunku pojazdu np. w skrzyni z owocami. Zdarzajg si¢
réwniez proby ominigcia kontroli granicznej np. w drogowym przej$ciu granicznym osoby
wysiadaja z pojazdu oczekujacego na odprawe graniczna, wsiadaja do auta, ktére zostato juz

odprawione.

115 Ustawa z dnia 13 czerwca 2005 r. o dokumentach paszportowych, Dz. U. z 2005 r. Nr 90, poz. 757

116 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 383

A, Lach [w:] Kodeks karny. Komentarz, wyd. IV, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2023, komentarz do
art. 264, LEX [online], https://sip.lex.pl/#/commentary/587715940/740771/konarska-wrzosek-violetta-red-
kodeks-karnykomen  tarzwydiv?keyword=Nielegalne%20przekroczenie%20granicy%20pa%C5%84stwowej&
unitld=passage 3003 [dostep: 18.01.2025 r.].
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Grozba zgodnie z definicja zawarta w stowniku jezyka polskiego, to zapowiedz
niebezpieczenstwal®, Przemoc za$ to przewaga wykorzystywana w celu narzucenia komus
swojej woli, wymuszenia czego$ na kim$!'®. Przekroczenie granicy przy uzyciu grozby,
przemocy moze dotyczy¢ zar6wno przekroczenia granicy w miejscu do tego przeznaczonym,
jak 1 poza takim miejscem. Jako przyktad przekroczenia granicy w miejscu wyznaczonym przy
uzyciu przemocy, mozna wskaza¢ staranowanie przez kierujacego pojazdem zapor granicznych
na przej$ciu granicznym i przejechanie przez lini¢ graniczng na terytorium innego panstwa.

Zdecydowanym novum, w zakresie dotyczgcym nielegalnego przekroczenia granicy
przy uzyciu przemocy sg zdarzenia na granicy polsko-biatoruskiej. Dochodzi tam do masowych
przekroczen poza miejscami do tego przeznaczonymi, na ,,zielonej granicy” w czasie ktorych
zdarzaja si¢ sytuacje uzycia grozby oraz przemocy. Przyktadem moze by¢ przekroczenie
granicy przez duzg grupe migrantéw, ktérzy wyposazeni sg w przedmioty niebezpieczne i groza
funkcjonariuszom strzegagcym granice ich uzyciem. Podobnie uzyciem przemocy bedzie np.
obrzucanie funkcjonariuszy kamieniami. Jest to klasyczny i niestety czesty przyktad
stosowania przemocy przez nielegalnych migrantéw. Zdarzaja si¢ rdwniez duzo bardziej
drastyczne przyktady uzywania przemocy, jak np. uzywanie wobec przedstawicieli stuzb
ostrych narzedzi. W komunikacie prasowym MSWiA z 28.12.2021 r., mozna odnalez¢
syntetyczny opis sytuacji jaka miala wowczas miejsce na granicy. Z jego tresci wynika, ze
strona bialoruska celowo prowadzi dziatania destabilizacyjne na granicy polsko-biatoruskiej
poprzez wykorzystanie nielegalnych migrantéw, ktorzy zachowuja si¢ agresywnie wobec
polskich funkcjonariuszy 1 Zolnierzy. Dzialania te polegaty na obrzucaniu niebezpiecznymi
przedmiotami tj. kamieniami i gateziami'?®. Niekiedy dziatania te mialy drastyczny przebieg.
W styczniu 2022 r. polskie stuzby dziatajace w rejonie granicy panstwowej zostaty obrzucone
kamieniami i petardami hukowymi przez nielegalnych migrantéw i biatoruskie stuzby, wskutek
czego do szpitala trafita funkcjonariuszka Strazy Granicznej*?!. W maju 2024 r. polski zotnierz
zostal dzgniety nozem, w wyniku czego zmart.

Nieco bardziej skomplikowana wydaje si¢ by¢ kwestia okreslenia znamion

wspoéldzialania z innymi osobami przy nielegalnym przekroczeniu granicy. Najwazniejsze

118Stownik jezyka polskiego PWN, hasto: grozba , https:/sjp.pwn.pl/slowniki/grozba.html [dostep: 30.12.2024
r].

119 Stownik jezyka polskiego PWN, hasto: przemoc, https://sjp.pwn.pl/sjp/przemoc;2510670.html [dostep:
30.12.2024 r.].

1200 Na granicy nadal niespokojnie, gov.pl, https://www.gov.pl/web/sluzby-specjalne/na-granicy-nadal-
niespokojnie [dostep: 3.01.2024 r.].

121 Straz Graniczna, wpis z 9 stycznia 2022 r., https://x.com/Straz_Graniczna/status/14800865149064110097cxt
=HHwWgsC93f21qYopAAAA&mMx=2 [dostep: 22.12.2024 r.].
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wydaje si¢ by¢ ustalenie ilu wspotsprawcow popetnito czyn. Ustawodawca bowiem, do
wypetnienia znamion tego przestgpstwa wymaga, aby czyn ten zostal popeliony przez co
najmniej trzy osoby*??. Jezeli wigc przekraczajacy granice bedzie wspotdziatat wytacznie
z jedna osobg, b¢dziemy mieli do czynienia z wykroczeniem z art. 49a k.w. Ponadto, nie jest
wymagane, aby do wypelnienia znamion czynu z art. 264 § 2 k.k., kazdy ze wspotsprawcow
dokonat nielegalnego przekroczenia granicy. Osoby wspotdziatajagce nie musza nawet
znajdowac si¢ na terenie RP. Przyktadem dzialania wyczerpujgcego znamiona czynu z art. 264
§ 2 k.k. moze by¢ wspotdziatanie trzech osob polegajace na wspdlnym forsowaniu urzadzen,
barier uniemozliwiajacych przekroczenie granicy panstwowej. W takiej sytuacji nie kazda
z 0sOb musi fizycznie przekroczy¢ granicg, wystarczy, aby dokonala tego jedna osoba. Warto
jednoczesnie wskazaé, ze nie kazdy czyn polegajacy przekroczeniu granicy, w ktdrego
popetnieniu bedzie brato udziat co najmniej trzy osoby bedzie przestgpstwem z art. 264 § 2 k.k.
Nalezy bowiem zwréci¢é uwage na brzmienie artykutu 49a § 2 k.w., ktory stwierdza, ze
usitowanie i pomocnictwo w nielegalnym przekroczeniu granicy panstwowej sg karalne. Moze
to niekiedy prowadzi¢ do trudno$ci interpretacyjnych. Wydaje si¢ zasadnym uznaé, ze
z przestgpstwem bedziemy mieli do czynienia, jezeli dowiedzione zostanie, ze wszyscy
sprawcy wspotdziatali ze soba przy popelnieniu tego czynu. Dla zobrazowania roznic

sporzadzono tabelg pogladowa.

Tabela 2. Zestawienie réznic w regulacjach art. 49a § 2 k.k. oraz art., 264 § 2 k.k., Zrodto:

opracowanie wiasne

Aspekt

Art. 49a § 2 k.w. (pomocnictwo)

Art. 264 § 2 k.k. (wspotsprawstwo)

Rodzaj

zabronionego

czynu

Wykroczenie

Przestepstwo

narzedzi, wskazowek)

Rola w czynie Pomocnik, pomocnicy- o0soba, | Wspotsprawca- 0soba dziatajaca
osoby wspierajace sprawce wspoOlnie z innymi
Forma dzialania | Ulatwienie (np. dostarczenie | Wspolne 1 umyslne dziatanie,

swiadomo$¢ udziatu innych o0sob

Wina Umys$lnos¢ w dziataniu Umys$lnos$¢ i porozumienie
Zaleznos¢  od | Tak, odpowiedzialnos¢ zalezy od | Kazdy wspotsprawca (minimum
sprawcy popehienia wykroczenia przez | trzech) odpowiada za cato$¢ czynu
gldwnego sprawce

12 K. Wiak [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, 4. wyd., Warszawa 2017, s. 1197.
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Sankcja Kara przewidziana za dane | Pozbawienie wolnosci od 6

wykroczenie miesigcy do 3 lat

Warto przytoczy¢ rowniez wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie, gdzie trafnie
wskazano, ze ,,w pojeciu przekraczanie granicy wspolnie z innymi osobami uzytym
wart. 264 § 2 k.k. miesci sig nie tylko to, Zze wszystkie osoby nielegalnie granice te przekraczajg,
ale takze i to, ze czyni to tylko jedna, a pozostate podejmujq dziatania stwarzajgce ku temu
warunki, w czym miesci sie takze np.: dostarczenie dokumentéw, czy udzielanie rad %,

Co wazne, w konteks$cie chociazby obecnej sytuacji na granicy polsko-biatoruskiej,
gdzie granice przekracza jednoczesnie np. 30 0sob, niekoniecznie w kazdym przypadku musi

124 czesto jest to tzw. sprawstwo rownolegle. Wazne

istnie¢ migdzy tymi osobami porozumienie
jest udowodnienie wspotdziatania pomigdzy sprawcami. Jednak jak pokazuje praktyka, nie
zawsze przyjeta interpretacja ma odzwierciedlenie w orzeczeniach sagdowych. Wnioski z badan
akt spraw karnych dokonanych przez Magdalen¢ Perkowska wskazuja, ze sady wydawaty
wyroki skazujace za czyn z art. 264 § 2 k.k., w kontekscie pojecia ,,we wspotdziataniu z innymi
osobami” w okolicznosciach, gdy do przekroczenia granicy doszto przez dwie osoby.
Jednoczesnie, jak wynika ze wspomnianych badan, nie byly podejmowane czynnosci
zmierzajagce do poczynienia ustalen czy chociazby sprawcoOw tego czynu bylo wigce;.
Podzeganie, w mysl art. 18 § 2 k.k 1 pomocnictwo, w mysl art. 18 § 3 k.k. do ww. czynu
zabronionego s3 karalne. Zachowanie podzegacza moze polega¢ na namawianiu 0séb
zamierzajacych przekroczy¢ granice do RP do dokonania tego czynu. Przykladowo moze to
by¢ znajdujacy sie po polskiej stronie ,,zielonej granicy”, aktywista zachecajacy migrantow,
ktérzy znajduja si¢ po biatoruskiej stronie granicy do przekroczenia granicy. Rola pomocnika,
moze natomiast opiera¢ si¢ np. na udzieleniu nielegalnym migrantom pomocy w ukryciu si¢
np. poprzez udzielenie schronienia we wlasnym domu czy podwiezieniu ich.

Czyn z art. 264 § 2 k.k. moze pozostawa¢ w zbiegu z przestgpstwami przeciwko
dokumentom. Zazwyczaj bedzie to miato miejsce, gdy sprawca w czasie nielegalnego
przekraczania granicy panstwowej bedzie postugiwat dokumentami, ktére sa podrobione lub

125

przerobione==°. Moze to by¢ np. podrobiony paszport, przerobione stemple kontroli graniczne;.

123 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 26 stycznia 2016 r., sygn. II AKa 387/15, Lex nr 2025493.
124 A, Lach [w:] Kodeks karny. Komentarz, wyd. IV, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2023, art. 264,
https://sip.lex.pl/#/commentary/587715940/740771/konarska-wrzosek-violetta-red-kodeks-karny-komentarz-wy
d-iv?keyword=Nielegalne%20przekroczenie%20granicy%20pa%C5%84stwowej&unitld=passage_3003[dostep:
25.12.2025r.].

5Tamze.
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Co wazne, moze nastgpi¢ réwniez zbieg wykroczenia z art. 49a kw.
Z przestgpstwami przeciwko dokumentom. Emil W. Plywaczewski slusznie zauwaza
nieprawidlowa praktyke organéw S$cigania w tym zakresie. Niejednokrotnie bowiem
dochodzito do sytuacji, gdy osoba przekraczajaca granicg postuzyla si¢ podrobionym lub
przerobionym dokumentem, a organy btednie kwalifikowaty taki czyn wylacznie z przepisow
dotyczacych przestepstw przeciwko dokumentom, pomijajac fakt usitowania dokonania czynu
zart.49a § 1 lub 2 k.w.*?8.

Przestgpstwem przeciwko nienaruszalnosci granicy panstwowej jest rowniez dziatanie
stypizowane w art. 264 § 3 k.k. ,, Kto organizuje innym osobom przekraczanie wbrew przepisom
granicy Rzeczypospolitej Polskiej, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat
8”. Ustawodawca penalizuje zachowanie polegajace na wytworzeniu przez nawet jednego
sprawce sytuacji, ktéra, umozliwi przekroczenie granicy co najmniej dwém osobom®?’.
Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na liczbe mnoga slowa przekraczanie, co prowadzi do
konstatacji, ze do wyczerpania znamion tego czynu, niezbedne jest, aby takich przekroczen
byto niemniej niz dwa.

Zdaniem Sadu Najwyzszego ,,0rganizowanie innym osobom przekraczania wbrew
przepisom granicy Rzeczypospolitej Polskiej (art. 264 § 3 k.k.) nie musi sprowadzac sie
wylgcznie do staran o zapewnienie samego fizycznego przekroczenia tej granicy wbrew
przepisom. Moze bowiem polegac rowniez na staraniach o zapewnienie miejsc przechowania
dla osob nielegalnie przekraczajgcych granice Rzeczypospolitej Polskiej lub srodkow przewozu
tychze o0sob do okreslonych miejsc”?®. Organizacja nielegalnego przekraczania granicy,
zazwycza] zajmujg si¢ przemytnicy ludzi. Wykorzystuja oni fakt masowego napltywu
migrantow do Europy do wzbogacenia si¢. Grupy te dysponuja zazwyczaj wszelkimi srodkami
umozliwiajacymi nielegalnym migrantom przedostanie si¢ do kraju docelowego. Poniewaz
podroz migrantow z kraju pochodzenia do miejsca docelowego przebiega przez wiele panstw,
organizujacy transfer migrantdw to najczesciej doskonale zorganizowane grupy przestepcze
o charakterze transgranicznym. Nie inaczej jest w przypadku migrantow dostajacych si¢ do
Polski. Organizatorzy przerzutu czegsto wspotpracuja ze soba na linii Biatorus-Polska-panstwo

Europy Zachodniej, a czgsto wspolpraca zaczyna si¢ nawet jeszcze w kraju pochodzenia

126 E W. Ptywaczewski, Bezpieczeristwo obywateli — prawa cztowieka — zréwnowazony rozwdj: polskie kierunki
interdyscyplinarnych badaz kryminologicznych nad bezpieczenstwem obywateli oraz w zakresie przeciwdziatania
wykluczeniu spolecznemu, Temida 2, Biatystok 2017, s. 422-423.

127 K Wiak, dz. cyt., s. 1197

128 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 stycznia 2005 r., WK 23/04, Legalis nr 67581.
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migrantéw np. w Syrii. Wedtug Sadu Apelacyjnego w Krakowie ,, Znamie czynnosciowe typu
kwalifikowanego z § 3 art. 264 k.k. polega na organizowaniu innym osobom (a wigc co najmniej
dwom) nielegalnego przekraczania granicy. Przestepstwa tego najczesciej dopuszczajq sie
przemytnicy cudzoziemcow, zwtaszcza wykorzystujgc Polske jedynie jako etap umoZliwiajgcy
dotarcie do dalszych panstw Europy Zachodniej oraz osoby umozliwiajgce obywatelom
polskim, pozbawionym prawa wyjazdu za granice, «niezauwazone» opuszczenie kraju. Przez
organizowanie nalezy rozumie¢ wszelkie sposoby i rodzaje utatwienia przekroczenia granicy,
Jego przygotowywania czy urzgdzania *?°. Aby przypisa¢ odpowiedzialnoéé karna za niniejszy
czyn, nie musi dojs¢ do faktycznego przekroczenia granicy, wystarczy jedynie stworzenie takiej
mozliwosci. W przypadku tego przestepstwa istnieje bardzo duzo mozliwych sytuacji.
Przyktadem moze by¢ udostepnienie nielegalnie przekraczajacym granice sfatszowanych
dokumentéw podrozy, wskazywanie miejsc do dogodnego przekroczenia granicy, organizacja
podrézy poprzez zapewnienie transferu do granicy panstwowej, po jej przekroczeniu,
skierowanie takich 0sob do przemytnikéw ludzi'®. Pomocnictwo i podzeganie do popetnienia
opisywanego czynu sg karalne.

Dokonana analiza przepisow sankcjonujacych nielegalne przekroczenie granicy
panstwowej prowadzi do wnioskdw, ze nie kazde przekroczenie granicy stanowi wystepek.
W sytuacji, gdy sprawca dziata w pojedynke taki czyn bedzie stanowit jedynie wykroczenie.
Poniewaz przepisy karne petnia m.in. funkcj¢ ochronna, nie wykluczone, Zze uznanie czynu
polegajacego na przekroczeniu granicy wbrew przepisom za przestgpstwo, mogloby
w wigkszym stopniu zniech¢ca¢ do nielegalnego przekraczania granicy ewentualnych
sprawcow. Taka zmiana mogtaby rowniez nie$¢ inne skutki, gdyz osoba karana za takie
przestepstwo, moglaby utraci¢ mozliwos¢ uzyskania wizy uprawniajacej do pobytu na terenie
Polski czy innego panstwa strefy Schengen.

Sprawcy czynu z art. 264 § 2 k.k. grozi kara pozbawienia wolnosci do lat 3, za§ czynu
z art. 264 § 3 k.k. od 6 miesiecy do 8 lat. Grozace kary sg do§¢ wysokie, jednak co pokazuje
dokonana analiza orzecznictwa Sadu Rejonowego w Bialymstoku, a takze innych polskich

sadow, mozna uznac, ze sprawcy tych czynow sa traktowani dos$¢ fagodnie.

129 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 29 kwietnia 2021 r., Il AKa 183/20, LEX nr 3314964.
130 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 26 stycznia 2016 r., Il AKa 387/15, LEX nr 2025493.
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§2. Przepisy karne w ustawie o ochronie granicy panstwowej

Art. 18c ustawy o ochronie granicy panstwowej, zawiera przepisy karne shuzace
ochronie infrastruktury stuzacej do ochrony granicy panstwowej, ustep 1 stanowi ,,Kto zabiera,
niszczy, uszkadza, usuwa, przesuwa lub czyni niezdatnymi do uzytku elementy infrastruktury,
znajdujqce sie w strefie nadgranicznej i przeznaczone do ochromy granicy panstwowej,
w szczegolnosci ogrodzenia, zasieki, zapory lub rogatki, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do lat 5”. Natomiast zgodnie z ustegpem 2 wystepek ten zagrozony jest karg
grzywny w przypadku, gdy zostanie uznany za czyn mniejszej wagi®.

Znamiona czynu okreslonego w art. 18c ust. 1 ustawy o ochronie granicy panstwowej
to zabor, niszczenie, uszkadzanie, usuwanie, przesuwanie, czynienie niezdatnymi do uzytku.
Do popetnienia niniejszego czynu wystarczy realizacja jednego ze znamion. Nalezy rowniez
mie¢ na uwadze, ze katalog urzadzen wymienionych w niniejszym przepisie ma charakter
wylacznie przyktadowy, gdyz ustawodawca uzywajac zwrotu ,,w szczeg6lnosci”, chciat
jedynie poda¢ przykltadowy katalog elementdéw infrastruktury. Jest to przestgpstwo umyslne
i ma charakter skutkowy. Zgodnie z art. 12 ustawy o ochronie granicy panstwowej, ,,strefa
nadgraniczna obejmuje caty obszar gmin przyleglych do granicy panstwowej, a na odcinku
morskim - do brzegu morskiego. Jezeli okreslona w ten sposob szerokosé strefy nadgranicznej
nie osigga 15 km, wigcza si¢ do strefy nadgranicznej rowniez obszar gmin bezposrednio
sgsiadujgcych z gminami przyleglymi do granicy panstwowej lub brzegu morskiego .

Przyktadem zachowania wyczerpujacego znamiona analizowanego czynu moze by¢
niszczenie ogrodzenia na granicy polsko-biatoruskiej. Znane sg liczne przypadki uszkadzania
ogrodzenia poprzez cigcie, rozginanie, celem wykonania przejs$cia z Bialorusi do Polski. Takie
sytuacje mialy miejsce juz od samego poczatku ataku na polska granice, MSWiA wielokrotnie
informowalo o niszczeniu zapor granicznych przez migrantow,

W celu przeciwdzialania kryzysowi migracyjnemu, polskie wladze wprowadzity
do ustawy o ochronie granicy panstwowe] w artykule 18d, zakaz przebywania na okreslonym
obszarze w strefie nadgranicznej. Naruszenie tego zakazu stanowi wykroczenie, ktore moze

zosta¢ popetnione umys$lnie lub nieumys$lnie. Zakaz ten zostat sprecyzowany jako ,, czasowy

zakaz przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej przyleglej do granicy

131
132

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej, t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 184.

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej, t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 184.

133 Na granicy nadal niespokojnie, https://www.gov.pl/web/sluzby-specjalne/na-granicy-nadal-niespokojnie
[dostep: 3.01.2024 r.].

98



panstwowej, stanowigcej granice zewnetrzng w rozumieniu przepisow kodeksu granicznego
Schengen, wprowadzony w przypadku koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa lub porzqdku
publicznego w strefie nadgranicznej w zwiqzku z zagrozeniem zycia lub zdrowia ludzi, lub
mienia, wynikajgcym z przekraczania granicy panstwowej wbrew przepisom prawa lub
podejmowania prob takiego przekraczania, lub uzasadnionym ryzykiem popetniania innych
czynow zabronionych”.

Obszar, w  ktorym  obowigzuje zakaz przebywania  okre§lany  jest
w drodze rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Pierwsze
rozporzadzenie w tej sprawie zostalo podpisane 30 listopada 2021 r.13% W okresie
poprzedzajacym wejscie w zycie ww. rozporzadzenia, na okreslonym obszarze strefy
nadgranicznej wprowadzany byl stan wyjatkowy. Przestanki wprowadzenia tego zakazu,
to m.in.: konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa lub porzadku publicznego w strefie
nadgranicznej, ktora ma zwigzek z zagrozeniem zycia lub zdrowia ludzi, mienia wynikajacy
z przekraczania granicy panstwowej wbrew przepisom prawa lub uzasadnionym ryzykiem
popetniania innych czynéw zabronionych.

Wskazane przepisy ustawy o ochronie granicy panstwowej stanowig istotne
uzupetnienie instrumentarium prawnokarnego, stuzacego zapewnieniu integralnosci
terytorialnej panstwa w obliczu wspolczesnych zagrozen zwigzanych z presja migracyjng oraz
zorganizowanymi probami naruszenia granicy. Artykul 18c penalizuje dziatania ingerujace
w infrastruktur¢ graniczng, stanowiaca fizyczny 1 symboliczny wyraz suwerennosci
panstwowej, zas art. 18d umozliwia czasowe ograniczenie swobody przemieszczania si¢
w strefie nadgranicznej w sytuacjach szczegdlnego zagrozenia porzadku publicznego. Przepisy
te nalezy interpretowac¢ w szerszym kontekscie przeciwdzialania instrumentalizacji migracji

1 wzmacniania odporno$ci panstwa na dziatania o charakterze hybrydowym.

§3. Art. 258 Kodeksu karnego

W organizowaniu nielegalnej migracji, jak wykazano w poprzednich rozdziatach,
dominujacg role odgrywaja zorganizowane grupy przestepcze, ktére nie tylko odpowiadajg za
transport migrantéw przez granice, ale rowniez zapewniajg falszywe dokumenty, schronienie,
srodki transportu oraz logistyke calego procederu. Szczegélnie wyraznie zjawisko

to obserwowane jest na granicy polsko-biatoruskiej, gdzie niemal wszyscy migranci

134Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie
wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej przyleglej
do granicy panstwowej z Republikg Biatorusi, Dz.U. z 2021 r. poz. 2193.
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przedostajacy si¢ z terytorium Biatorusi do Polski dziatajg z pomoca struktur przestepczych.
Zgromadzony material dowodowy, w tym tre§¢ akt spraw karnych prowadzonych przez Sad
Rejonowy w Biatymstoku na podstawie art. 264 k.k., jednoznacznie wskazuje, ze migranci
dziataja w petni $wiadomie i zdajag sobie sprawe z braku uprawnien do legalnego wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i Unii Europejskiej, a mimo to decyduja si¢ na zaplate
znacznych kwot podmiotom, ktore oferuja ,,ustugi” nielegalnego przerzutu.

Na gruncie obowigzujacych przepisow prawa karnego, kluczowym narzedziem do
walki z tego rodzaju przestepczoscia jest art. 258 kodeksu karnego. Zgodnie z § 1 tego przepisu,
, kto bierze udzial w zorganizowanej grupie albo zwiqzku majgcych na celu popetnienie
przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy
do lat 8. Przepis ten znajduje zastosowanie wobec kurieréw, organizatoréw poszczegolnych
odcinkow trasy, osob odpowiedzialnych za odbidr migrantow oraz wszystkich innych
uczestnikow struktur przestepczych, ktorych dziatania stuza umozliwieniu nielegalnego
przekroczenia granicy. W przypadku natomiast osob, ktore petnig rolg liderow, koordynatorow
lub zatozycieli takich grup, zastosowanie znajduje art. 258 § 3 k.k., zgodnie z ktorym ,, kto
grupe albo zwiqzek okreslone w § I, w tym majgce charakter zbrojny, zaktada lub takg grupg
albo zwigzkiem kieruje, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 157

Od poczatku kryzysu migracyjnego w 2021 roku, polskie stuzby rozbily wiele grup
przestepczych, ktore zajmowaly sie przerzutem nielegalnych migrantow. Nie wszystkie
przekroczenia granicy powiazano z funkcjonowaniem grup przestgpczych. Oczywiscie jest
o praktycznie niemal niewykonalne, ale caloksztatt wiedzy zgromadzonej w tej kwestii pozwala
$mialo stwierdzi¢, ze prawie kazde nielegalne wtargniecie z Biatorusi do Polski i dalsze etapy
nielegalnej podrozy odbywaja si¢ przy udziale grup przestgpczych. Warto w tym miejscu
przytoczy¢ szerszy kontekst catego zjawiska, co pozwoli uzyska¢ wigkszy poglad na role
przestepczosci zorganizowanej w funkcjonowaniu tego zjawiska. Jak podkreslano wielokrotnie
migracja ma swoje zrédta w sytuacji geopolitycznej na §wiecie, a ta tworzy doskonate
srodowisko do rozwoju grup przestepczych. Czesto same struktury panstwowe, sg strukturami
przestepczymi lub czerpig korzysSci z dzialalnosci prowadzonej przez zorganizowane grupy
przestepcze. Tak jest w przypadku panstwowych struktur biatoruskich oraz rosyjskich.

Balkan Investigative Reporting Network (BIRN), zatlozona w 2004 r. organizacja
pozarzagdowa, dziatajaca w kilku balkanskich krajach, podata w 2023 roku wyniki §ledztwa,

wskazujagc model dzialania zorganizowanych grup przestgpczych zajmujacych sie¢

135 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 915.
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organizowaniem nielegalnej migracji kanatem wiodacym przez Polske. Podane zostaly rowniez
kwoty, jakie zarabiaja przemytnicy na przerzucie migrantow.

Dane zawarte w niniejszym raporcie sg3 w duzej mierze zbiezne z ustaleniami
dokonanymi podczas analizy akt sadowych z art. 264 kk. Sadu Rejonowego
w Biatymstoku, w zakresie modus operandi dziatania przemytnikow nielegalnych migrantow.
Dane opublikowane przez batkanski NGO-s uzyskane zostaly za pomoca ,,biatego wywiadu”
z wielu zrodet, przez co dajg bardzo szeroki poglad na schemat dziatalno$ci zorganizowanych
grup przestepczych. Informacje te zostaly uzyskane m.in. z komunikatora Telegram, gdzie
przedstawiciele organizacji, nawigzywali bezposredni kontakt z przemytnikami ludzi,
oferujacymi na tym portalu swoje ustugi.

Ustalony schemat dostania si¢ z kraju pochodzenia migrantow do Kkraju Europy
Zachodniej, wskazuje na konieczno$¢ skorzystania przez nielegalnego migranta z ustug
co najmniej dwoch przemytnikoéw. Podréz migranta do Rosji to koszt okoto 3500 USD, m.in.
z uwagi na konieczno$¢ uzyskania rosyjskiej wizy. Aby taka wize uzyskaé, przemytnik
znajdujacy sie¢ w Rosji, musi wspdtpracowa¢ z podmiotami, ktére wystawiaja falszywe
zaproszenia np. uniwersytety. Podr6z z Moskwy do Minska to koszt 300 USD, nocleg
w Minsku to koszt okoto 10 USD za noc. Podr6z z Minska do granicy z Polska zazwyczaj
odbywa si¢ bez udziatu przemytnikéw, chociaz nie jest to zasada. Kolejny przemytnik pomaga
w przedostaniu si¢ migrantowi przez granic¢, do Polski. 5000 USD to kwota, ktéra migranci
musza zaplaci¢ przemytnikowi gwarantujagcemu 90% szanse w przedostaniu si¢ do Polski przez
rzeke graniczng. Przemytnik ten daje rowniez zapewnienie o tym, ze pracujg dla niego
»przewodnicy” znajdujacy si¢ zarowno na Biatorusi, jak 1 w Polsce. Przemytnicy, ktorzy
oferuja przedostanie si¢ do Polski droga ladowa, oczekuja za to 3500 USD. Istnieje rowniez
mozliwos¢ zakupienia wirtualnej pinezki na mapie, ktora wskaze miejsce, gdzie mozna
przekroczy¢ granicg. Tre$¢ rozmow z przemytnikami, ktére opublikowal BIRN, to kolejne
potwierdzenie zorganizowanego charakteru organizowania nielegalnej migracji ,, Przewodnik
odbierze ci¢ z miejsca, ktore ci wysle, pomoze ci przejs¢ przez las i przekroczy¢ mur.
Gdy juz bedziesz po polskiej stronie, musisz przejsc jeszcze kilometr, a samochod bedzie na
ciebie czekat”. Z raportu BIRN wynika ponadto, ze kierowcy, ktdrzy transportujg migrantow
przez Polske do Niemiec realizujg swoje ,,ustugi” za 2000-3000 USD, przy czym za jedng osobg
jest to 600-700 USD, co oznacza, ze kazdym transportem przewozone jest zazwyczaj kilka
0s6b. Ogloszenia w portalu Telegram czesto maja niepozorny wydzwigk ,, Czes¢ wszystkim. Sq
dobre oferty pracy w Bulgarii, Minsku, na Litwie i w Polsce, potrzebujemy kierowcow

z wltasnymi samochodami. Jesli ktos jest zainteresowany, prosze pisac. Dobre pienigdze”. Tres¢
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ogloszenia $wiadczy jednak, ze organizatorzy przerzutu migrantow swoja dziatalnosé
prowadza na wielu ptaszczyznach. W ramach jednego ogloszenia bowiem rekrutowani sa
kurierzy, ktérzy moga §wiadczy¢ swoje ustugi na szlaku wiodacym przez Polske, ale takze
na szlaku batkanskim. Potwierdza to ponad wszystko, ze w proceder przerzutu migrantow
zaangazowane s3 mig¢dzynarodowe zorganizowane grupy przestgpcze o bardzo szerokim
zasiggu dziatania. RoOwniez schemat dzialania ustalony przez BIRN pokazuje jak doskonale
zorganizowany jest tenze proceder. Na filmach, zamieszczanych na portalu Telegram, a sg ich
setki, autorzy pokazuja migrantow, ktorzy przekroczyli polskg granice. Poza oczywista
reklamg, cel tego dziatania to réwniez uzyskanie dowodu wykonania ustugi, co stanowi
podstawe do wyptaty kierowcy wynagrodzenia. Platno$¢ za ,,usluge” dokonywana jest
w kryptowalucie. W tym kontek§cie mozna zauwazy¢, jak doskonale zorganizowany
jest proces rozliczen pomigdzy poszczegdlnymi strukturami grup przestepczych. Przemytnicy
reklamujg swoje ustugi na Telegramie, zachecajac migrantéw hastem ,, przyjedz (...) a za 2-3
dni bedziesz w Niemczech "*°.

Jak wcze$niej wskazano, w toku analizy akt sadowych Sadu Rejonowego
w Bialymstoku, potwierdzono ustalenia BIRN, co do schematu dzialania przemytnikow ludzi.
Przykladem moga by¢ wyjasnienia ztozone przez nielegalnego migranta, zatrzymanego
w zwiazku z nielegalnym przekroczeniem granicy z Biatorusi do Polski. Wskazat on, ze wraz
z dwiema innymi osobami dostal si¢ z kraju Bliskiego Wschodu na Biatoru$ drogg lotnicza, za
posrednictwem biura podrozy, co kosztowato ich 6000 USD. Celem ich podrdzy byly Niemcy.
Cata trojka na Biatorusi spedzita dwie noce, po czym zostala poinformowana przez
przemytnika, Ze za dalsza podr6z musza zaptaci¢ 3000 USD, zapewnit ich przy tym, ze pomoze
im przekroczy¢ granice z Polska. Przemytnik, ktory przyjat wspomniana kwote, doprowadzit
ich w okolice granicy z Polska, po czym kontakt z nim si¢ urwal. Po dwoéch dniach cata trojka
zdecydowata si¢ na samodzielne przekroczenie granicy z Polska, co skonczyto si¢
zatrzymaniem przez Straz Graniczng.

Schemat dziatalno$ci przemytnikow ludzi, ktérzy organizujg migracj¢ z Biatorusi do
Polski, wypelnia znamiona czynu penalizowanego w art. 258 k.k. Olga Krajniak,
w swojej publikacji na temat przestepczo$ci zorganizowanej trafnie zauwaza,
Ze zorganizowane grupy przestepcze trudnigce si¢ nielegalng migracja dziatajace na terenie

Polski, czgsto wchodzity w sklad innych, wigkszych organizacji przestepczych

1%6Balkan Insight, How Smugglers Bring Migrants into EU Despite Poland’s New Wall on Belarus Border,
https://balkaninsight.com/2023/07/19/how-smugglers-bring-migrants-into-eu-despite-polands-new-wall-on-
belarus-border/ [dostep: 27.12.2024 1.].
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i byty z nimi powigzane rzeczowo’. Przepisy art. 258 kk. nie zawieraja definicji
zorganizowanej grupy przestgpczej, co pozostawia mozliwos¢ interpretacji. Proby
zdefiniowania grupy przestepcze] podejmowane s3 przez przedstawicieli Srodowiska
naukowego, a takze przez sady. Najwazniejsze czynniki determinujgce istnienie
zorganizowanej grupy przestepczej w polskim systemie prawnym to udzial minimum trzech
sprawcow, ktorych taczy wspolny cel jakim jest popelnianie przestepstw, pewna struktura
organizacyjna, ktora przejawia si¢ np. podzialem rol. W celu ustalenia czy opisywany przez
BIRN modus operandi wpisuje si¢ w dziatanie w ramach zorganizowanej grupy przestepczej
dokonano analizy orzecznictwa w tym zakresie. Przy analizie oparto si¢ na sprawach
o zblizonym do opisywanego schemacie dziatania. Shlusznie przyjal Sad Apelacyjny
w Biatymstoku, Ze zorganizowang grupe przestepcza cechuje wspdlne planowanie przestepstw,
akceptacja celow 1 skoordynowany sposob dziatania ,, Sgd Apelacyjny podziela w tym zakresie
stanowisko, Ze grupa zorganizowana to coS znacznie wiecej niz wspolsprawstwo czy luzna
grupa osob zamierzajgcych popetnic przestepstwo. Istotq ,,zorganizowania” jest wiec istnienie
wewnetrznej struktury organizacyjnej (choc¢by z niskim stopniem zorganizowania) o okreslonej
trwatosci oraz wystepujqce w niej wiezy organizacyjne oparte na porozumieniu, zas elementami
pozwalajgcymi na wyodrebnienie takiej zorganizowanej grupy przestepczej, wspolne
planowanie przestepstw, akceptacja celow oraz skoordynowany sposob dziatania 8,

Z perspektywy nielegalnych przekroczen granicy, udzial w zorganizowanej grupie
przestgpczej moze zosta¢ zrealizowany poprzez popelnienie w ramach jej dziatalnos$ci
wylacznie jednego przestepstwa. Co ciekawe, odpowiedzialno$¢ karng za popetnienie czynu
z art. 258 k.k., moze ponies¢ takze osoba, ktéra nie popetnita innego czynu, a jedynie doszto

do wypetnienia znamion czynu z analizowanego przepisu'*®.

87 0. Krajniak, Zorganizowane  grupy  przestepcze.  Studium  kryminalistyczne, ~ \Warszawa
2022, https://sip.lex.pl/#/monograph/369226468/51/krajniak-olga-zorganizowane-grupy-przestepcze-studium-
kryminalistyczne?keyword=zorganizowana%20grupa%20przest%C4%99pcza%20migracja&cm=STOP [dostep:
11.01.2025r.].

138 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 21 listopada 2019 r., Il AKa 196/19, Legalis nr 2274369

189 Majewski J. (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2024, komentarz do art. 258,
https://sip.lex.pl/#/commentary/587966494/763934/majewski-jaroslaw-red-kodeks-karny-komentarz?keyword=z
organizowana%20grupa%?20przest%C4%99pcza&unitld=passage 4953 [dostep: 22.01.2025 1.]
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Rozdzial V

Orzecznictwo w sprawach karnych o przestepstwo z art. 264 k.k.

Art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze zrodlami powszechnie
obowigzujacego prawa w naszym kraju sg migdzy innymi ustawy. W poprzednich rozdziatach
przeanalizowano juz przepisy, ktore gwarantuja nienaruszalno$¢ granicy panstwowej i maja
fundamentalne znaczenie dla suwerenno$ci i bezpieczenstwa panstwa. Regulacje te znajduja
si¢ przede wszystkim w Ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny.

Orzecznictwo w systemie prawa kontynentalnego, do ktdrego zalicza si¢ rowniez polski
system prawny, w przeciwienstwie na przyktad do systemu prawa precedensowego
charakterystycznego dla krajow anglosaskich, nie stanowi zrodta prawa powszechnie
obowiazujacego. Oznacza to, ze wyroki i uchwaty sadow nie kreuja samodzielnie nowych norm
prawnych w systemie prawa stanowionego, tzw. prawa pozytywnego, lecz pozostajg w Scistym
powigzaniu z obowigzujacymi przepisami. Niemniej jednak orzecznictwo sadowe,
a w szczegolnosci judykatura Sadu Najwyzszego, odgrywa niezwykle istotng rolg
w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Stanowi bowiem zbior wyrokéw wydawanych
przez sady, ktore nie tylko rozstrzygaja konkretne sprawy, ale rdwniez przyczyniaja si¢ do
ujednolicenia wyktadni 1 interpretacji przepisow prawa w praktyce sagdowej. Mozna stwierdzi¢
wigc, ze orzecznictwo pelni przede wszystkim wazna funkcj¢ pomocnicza wobec
obowiazujacych aktéw normatywnych. Mianowicie pomaga interpretowac przepisy prawa,
zwlaszcza w sytuacjach, gdy ich tres¢ budzi watpliwosci lub gdy pojawiajg si¢ nowe,
nieprzewidziane wczesnie] zagadnienia prawne wymagajace wszechstronnej oceny. W tym
kontekscie orzecznictwo Sadu Najwyzszego jest szczegélnie istotne. Jako sad najwyzszej
instancji w Polsce, Sad Najwyzszy nie tylko kontroluje orzecznictwo sadow powszechnych, ale
réwniez poprzez swoje uchwaty 1 wyroki dostarcza wskazowek interpretacyjnych dla sadow
nizszych instancji, co w praktyce prowadzi do zwigkszenia spdjnosci 1 przewidywalnos$ci
rozstrzygnie¢. Dzigki temu, mimo ze nie jest zrodtem prawa sensu stricto, jego orzecznictwo

wywiera znaczny wptyw na praktyke orzecznicza w naszym kraju.

§1. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

Art. 264 k.k. § 3 k.k. w obecnym brzmieniu wszedt w Zycie z dniem 1 maja 2004 r.
Zmiana ta miata miejsce w zwigzku z koniecznoscia dopasowania przepisoOw polskich

do przepisow unijnych, a takze przygotowaniem do przystgpienia Polski do Strefy Schengen,
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co wymagalo wprowadzenia odpowiednich zmian legislacyjnych. Wtedy  to
zaimplementowane zostaty dyrektywa Rady 2002/90/WE z dnia 28 listopada 2002 r.,
definiujgca utatwianie nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu oraz decyzja ramowa Rady
2002/946/WSiSW z dnia 28 listopada 2002 r., w sprawie wzmocnienia systemu karnego w celu
zapobiegania ulatwianiu nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu. Zwigkszono woéwczas m.in.,
ustawowe zagrozenie karg za przestepstwo okreslone w art. 264 § 3 k.k., ustalajac jej wymiar
w granicach od 6 miesiecy do 8 lat pozbawienia wolnosci, zgodnie z wymaganiami art. 1 ust.
3 decyzji ramowej. W zwigzku z powyzszym, w tej czeSci pracy przeanalizowano wybrane
orzeczenia Sadu Najwyzszego, ktore zapadly po 1 maja 2004 roku. Ponizej przyblizono 7

orzeczen.

Sprawa o sygnaturze akt WK 23/04.

W 2005 roku, Sad Najwyzszy w Izbie Wojskowej rozpoznal kasacj¢ wniesiong przez
Prokuratora Wojskowej Prokuratury Okregowej w P. od wyroku uniewinniajagcego zotierza
zawodowego plutonowego Z.Z., oskarzonego o przestgpstwo organizowania nielegalnego
przekroczenia granicy Rzeczypospolitej Polskiej. Wyrok ten miat wowczas charakter, mozna
powiedzie¢ precedensowy 1 w konsekwencji stal si¢ punktem odniesienia w pdzniejszych
sprawach w zakresie odpowiedzialno$ci za pomocnictwo 1 organizowanie przekroczenia
granicy w rozumieniu art. 264 § 3 k.k. Zdarzenie b¢dace przedmiotem sprawy, miato miejsce
w listopadzie 2001 r., kiedy to Z.Z. wspotdziatajac z innymi osobami, udostepnit srodek
transportu, tj. zabrat do samochodu obywateli Afganistanu, ktorzy uprzednio nielegalnie dostali
si¢ do Polski. Samochodem tym Z.Z. miat ich przewiez¢ do Berlina, jednak zostat zatrzymany
na terytorium Niemiec, w miejscowosci B., gdzie stwierdzono, Zze pasazerowie nie posiadali
stosownych dokumentdéw pobytowych. Z.Z. oskarzony zostat o popelnienie czyndéw art. 264 §
3kk.wzb.zart. 264 § 1 w zb. z art. 264 § 2 k.k.

Zaréwno Wojskowy Sad Garnizonowy w W., jak i Wojskowy Sad Okregowy w P.,
uniewinnili oskarzonego, uznajac, ze nie sposdb przypisa¢ mu sprawstwa ani pomocnictwa
w przestgpstwie nielegalnego przekraczania granicy. Ich zdaniem, dziatanie Z.Z. nastapito juz
po dokonanym przekroczeniu granicy przez cudzoziemcoOw, a tym samym nie miescito si¢
w granicach czynu z art. 264 k.k. Kasacja ztozona przez prokuratora zarzucata m.in. btednag
wyktadni¢ prawa materialnego 1 nieuwzglgdnienie istoty pojecia organizowania. Sad

Najwyzszy uchylit oba wyroki i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania. W uzasadnieniu
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wyroku zwrdcono uwage, ze organizowanie przekroczenia nie moze by¢ pojmowane wasko,
Wylacznie jako fizyczne przekroczenie granicy.

Jak wskazano: ,, Organizowanie, o ktorym mowa w art. 264 § 3 kK. (...) moze bowiem
polegac rowniez na staraniach o zapewnienie miejsc przechowania dla osob nielegalnie
przekraczajqgcych granice Rzeczypospolitej Polskiej lub srodkow przewozu tychze osob do
okreslonych miejsc”. Sad Najwyzszy nie ograniczyl si¢ jedynie do literalnej wyktadni, lecz
siegnat rowniez do dorobku doktryny oraz wczesniejszego orzecznictwa. Interpretujac pojecie
organizowania wskazano, ze nalezy go rozumie¢ szeroko, obejmujac takze czynnosci
podejmowane po nielegalnym przekroczeniu granicy, jezeli stuza realizacji wspolnego celu,
jakim jest utatwienie nielegalnego pobytu lub dalszego przemieszczania si¢ cudzoziemcow.
W ocenie Sadu, udzielenie $rodka transportu osobom, ktore juz nielegalnie przekroczyty
granice, ale majg zostac przetransportowane do miejsca ich dalszego przechowania, miesci si¢
w ramach organizowania w rozumieniu art. 264 § 3 k.k. Co wigcej, Sad wyraznie zaakcentowat,
ze takze pomocnictwo moze przybra¢ forme dostarczenia $rodka przewozu, o ile zostalo ono
przyrzeczone sprawcy przed popelnieniem przestepstwa lub w jego trakcie.

W tym kontek$cie wyrazono kluczowa teze: ,,Za pomocnictwo do popetnienia
przestepstwa polegajgcego na organizowaniu innym osobom przekraczania wbrew przepisom
granicy Rzeczypospolitej Polskiej (...) odpowiadacé moze takze ten, kto w zamiarze utatwienia
sprawcy dokonania tego czynu dostarcza mu srodek przewozu dla przetransportowania 0sob
po nielegalnym przekroczeniu przez nie wymienionej granicy do miejsca przechowania, jezeli
jest to wynikiem przyrzeczenia ztozonego przed popelnieniem tego przestepstwa lub w trakcie
jego popetniania”.

Zakwestionowano rowniez poglad sadu odwolawczego, ze odpowiedzialno§¢ karna
konczy si¢ w momencie przekroczenia granicy. Zdaniem SN takie zawezenie byloby sprzeczne
z rzeczywisto$cia operacyjng dziatan przestgpczych, w ktorych organizatorzy nie tylko
umozliwiajg nielegalne wejscie na terytorium RP, ale przede wszystkim zapewniajg cate
zaplecze logistyczne dla migrantow: ,,udostgpnianie miejsc noclegowych, nawigzywanie
kontaktow z podobnymi sprawcami, organizowanie przejazdow i kamuflazu t0 wszystko sktada

sie na pojecie organizowania %,

140Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 stycznia 2005 r., sygn. akt WK 23/04, Legalis nr 6758]1.
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Sprawa o sygnaturze akt V KK 223/09

W 2009 roku Sad Najwyzszy rozpoznal kasacje¢ wniesiong przez obronce skazanego
M.G., ktory zostat uznany za winnego popetnienia przestepstwa z art. 264 § 3 k.k. oraz art. 270
§ lkk. wzw. zart. 11 § 2 kk.iart. 12 k.k. M.G., oskarzony byt o to, ze dzialajac w krotkich
odstepach czasu, wielokrotnie podejmowat czynno$ci umozliwiajace cudzoziemcom nielegalne
przekraczanie granicy panstwowej. Oskarzony we wrzesniu 2006 r. oraz w pazdzierniku 2006
r., w celu osiggniecia korzysci majatkowej 1 we wspodldzialaniu z innymi osobami,
zorganizowal co najmniej o$miu obywatelom Ukrainy nielegalne przekroczenie granicy
polsko-niemieckiej. Dziatania oskarzonego obejmowaly m.in. zapewnienie $rodkow
transportu, pilotowanie pobytu cudzoziemcoé4w, organizacj¢ noclegbw w hotelach oraz
dowiezienie ich do przej$¢ granicznych w celu dalszego przedostania si¢ na terytorium Niemiec
I Europy Zachodniej.

W kasacji obronca podnosit zarzuty btgdnej kwalifikacji prawnej czynu oraz wskazywat
na zmiany w stanie prawnym wynikajace z przystapienia Polski do Strefy Schengen w dniu 21
grudnia 2007 r. argumentujgc, ze zmiana regulacji unijnych, a w szczegolnosci wprowadzenie
kodeksu granicznego Schengen, doprowadzita do depenalizacji zarzucanych czynow. Sad
Najwyzszy odrzucit t¢ argumentacje, wskazujac, ze ,,w dniu wejscia Polski do strefy Schengen
(21 grudnia 2007 r)., cudzoziemiec, ktory na podstawie polskiej krotkoterminowej wizy
krajowej przekroczyl granice wschodniq jako zewnetrzng granice Unii Europejskiej, nie byt
uprawniony do swobodnego przekroczenia granicy pomiedzy Polskq a Niemcami na podstawie
tej wizy”.

Podkreslono, ze wizy krajowe wydane przez Polske uprawnialy jedynie do pobytu na
jej terytorium i nie umozliwialy legalnego przemieszczania si¢ po innych panstwach strefy
Schengen. Sad Najwyzszy wskazat ponadto, Ze organizowanie, o ktorym mowa w art. 264 § 3
k.k., nie musi polega¢ wylacznie na fizycznym przekraczaniu granicy, lecz obejmuje roéwniez
podejmowanie dziatan umozliwiajgcych cudzoziemcom jej nielegalne przekroczenie, takich
jak zapewnienie transportu, miejsc zakwaterowania czy falszywych dokumentow. W ocenie
Sadu Najwyzszego, dziatanie M.G. polegajace na wielokrotnym przygotowywaniu $rodkow
transportu oraz organizowaniu przekroczenia granicy przez osoby nieuprawnione, wypetniato
w pelni znamiona czynu z art. 264 § 3 k.k. Dodatkowo wskazano, ze zmiana stanu prawnego
zwigzana z  przystgpieniem  Polski do strefy Schengen nie doprowadzita

do legalizacji zachowania polegajacego na przekraczaniu granicy przez osoby nieposiadajace
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odpowiednich uprawnien. W konsekwencji, kasacja zostala oddalona jako oczywiscie

bezzasadnal*!.

Sprawa o sygnaturze akt V KK 265/09

W 2010 roku Sad Najwyzszy zajal stanowisko w zakresie interpretacji znamienia
podstepu w kontekScie przestepstwa nielegalnego przekroczenia granicy panstwowej,
penalizowanego w art. 264 § 2 k.k. Sprawy dotyczyta oskarzonego, ktory wielokrotnie
przekraczal granice Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom, postugujac si¢ fatszywymi
dokumentami tozsamosci. Dziatanie to mialo na celu wprowadzenie w blad funkcjonariuszy
Strazy Granicznej co do tozsamosci oraz prawa do przekroczenia granicy. Sad Najwyzszy,
dokonujac wyktadni art. 264 § 2 k.k. stwierdzit, ze podstepem w rozumieniu tego przepisu jest
kazde zachowanie sprawcy, ktore prowadzi do obej$cia obowigzujacych zasad przekraczania
granicy panstwowej przez wprowadzenie w blad funkcjonariuszy odpowiedzialnych za
kontrole graniczng. W ocenie Sadu, postugiwanie si¢ sfalszowanymi dokumentami spetnia
przestanki tego znamienia. W uzasadnieniu wyroku wskazano expressis verbis, ze
przedstawienie do kontroli dokumentu tozsamos$ci lub dokumentu uprawniajacego do
przekroczenia granicy, ktory jest nieautentyczny, stanowi klasyczny przyktad zastosowania
podstgpu w celu nielegalnego przekroczenia granicy ,,Dochodzi do zmylenia, oszukania,
wprowadzenia w blgd drugiej osoby, ale szczegdlnego, bo praktycznie niemozliwego do
ujawnienia czy zapobiezenia mu. Dlatego dzialanie takie zastuguje na miano podstepu
w rozumieniu tego przepisu”. W zwigzku z powyzszym Sad Najwyzszy uznal kasacje
obroncow za bezzasadng w czeSci dotyczacej kwestionowania istnienia podstepu. Wskazat
jednoznacznie, ze zachowanie polegajace na przekraczaniu granicy zewngtrznej z uzyciem
dokumentu uzyskanym przez podanie nieprawdziwych danych osobowych, wypetnia znamiona

art. 264 § 2 k.k.14? .

Sprawa o sygnaturze akt 111 KK 138/15

Kolejne bardzo istotne zagadnienie prawne, jakie rozstrzygnat Sad Najwyzszy,

dotyczyto kwestii czy cudzoziemcy, ktorzy przekroczyli granice panstwowg w warunkach

141 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 listopada 2009 r., V KK 223/09, Legalis nr 304123.
142 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 marca 2010 r., V KK 265/09, Legalis nr 237031.
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przymusu, bedac ofiarami handlu ludZzmi, moga ponosi¢ odpowiedzialnos¢ karng na podstawie
art. 264 § 2 k.k., czy tez okolicznosci te wylaczaja wine lub spoteczng szkodliwosé czynu.
Sprawa ta dotyczyta trzech obywatelek Sri Lanki oskarzonych o nielegalne przekroczenie
granicy z Republiki Litewskiej do Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 4 pazdziernika 2014 r. Sad
Rejonowy w A. wyrokiem z dnia 30 grudnia 2014 r. uznatl oskarzone za winne i skazat kazda
z nich na kar¢ 10 miesigcy pozbawienia wolno$ci, z warunkowym zawieszeniem wykonania
kary na okres proby wynoszacy 2 lata. Wyrok ten zostal wydany na posiedzeniu, w trybie
przewidzianym w art. 335 § 1 k.p.k., na podstawie wnioskow prokuratora uzgodnionych
z oskarzonymi. Prokurator Generalny wniost kasacje od powyzszego wyroku, zarzucajac
razgce naruszenie prawa procesowego, polegajace na uwzglednieniu wniosku prokuratora bez
przeprowadzenia rozprawy, mimo ze okoliczno$ci popetnienia przestepstwa budzily
watpliwosci. Sad Najwyzszy uwzglednit kasacje stwierdzajac, ze w sprawie istnialy
watpliwosci co do stopnia spotecznej szkodliwosci czynu oskarzonych, ktore powinny zostac
wyjasnione W toku rozprawy. W szczegolnosci, oskarzone wskazywaly, ze byly zmuszone
do pracy w warunkach przymusowych na Litwie, gdzie odebrano im paszporty, a za ich zwrot
zadano kwot przekraczajacych ich zarobki. Oskarzone zdecydowaly si¢ uciec do Polski w celu
uzyskania pomocy w ambasadzie Sri Lanki w Warszawie. Sad Najwyzszy podkreslit, ze
w Swietle tych okolicznos$ci istnialo domniemanie, i1z oskarzone sg ofiarami handlu ludzmi,
co powinno byto zosta¢ uwzglednione przy ocenie ich odpowiedzialnosci karnej. W zwigzku
z tym, Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i przekazatl sprawe do ponownego rozpoznania

Sadowi Rejonowemu,

Sprawa o sygnaturze akt V KK 326/16

W 2017 roku, Sad Najwyzszy rozpatrywal kasacj¢ wniesiong przez obronce¢ skazanego
od wyroku Sadu Okregowego w K., zmieniajacego czesciowo wyrok Sadu Rejonowego w K.
Oskarzony L.P. zostal uznany za winnego tego, ze w okresie od 9 kwietnia 2008 r. do 20
czerwca 2008 r. wystawit dla sze$ciu obywateli Ukrainy fikcyjne o§wiadczenia o zamiarze
powierzenia im pracy, ktore nast¢pnie zostaly zarejestrowane w Powiatowym Urzgdzie Pracy
w K., mimo Ze nie mial zamiaru ani realnej mozliwosci ich zatrudnienia. Dzialania te

umozliwity cudzoziemcom uzyskanie wiz pobytowych, co w konsekwencji otwierato im

143 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 czerwca 2015 r., III KK 138/15, Legalis 1303594.
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mozliwo§¢ wjazdu na terytorium Polski. Dzialanie to uznane zostalo za organizowanie
nielegalnego przekraczania granicy w rozumieniu art. 264 § 3 k.k. Obrona w kasacji zarzucita
btedne przyjecie, ze wystawienie takich o$wiadczen wyczerpuje znamiona ww. czynu
zabronionego. Jednakze Sad Najwyzszy nie podzielit tej argumentacji, podkreslajac, ze: ,,£.P.
wystawiajgc i przekazujgc podrobione dokumenty, w ktorych deklarowal zatrudnienie
cudzoziemcow w nieistniejgcej i nieprowadzqcej dziatalnosci spolce, organizowat w ten sposob
cudzoziemcom przekroczenie granicy Rzeczpospolitej Polskiej wbrew obowigzujgcym
przepisom”. Sad Najwyzszy wyjasnil, ze pojecie ,,organizowania” w rozumieniu art. 264 § 3
k.k. obejmuje kazde dzialanie majace na celu umozliwienie innej osobie nielegalnego
przekroczenia granicy, w tym takze dostarczanie fikcyjnych dokumentéw. Jak wskazano
»Organizowanie, o ktorym mowa w art. 264 § 3 k.k., oznacza podejmowanie czynnosci
umozliwiajgcych innym osobom nielegalne przekraczanie granicy Rzeczpospolitej Polskiej”.
Ponadto podkreslono, ze dla przypisania odpowiedzialnosci nie jest konieczne, aby osoby,
ktéorym organizowano nielegalne przekroczenie granicy, faktycznie ja przekroczyty: ,,Do
uznania przestepstwa okreslonego w art. 264 § 3 k.k. za dokonane nie jest konieczne, aby osoby,
ktorym sprawca organizowal nielegalne przekroczenie granicy, faktycznie jq przekroczytly”.

Kasacje uznano za oczywiscie bezzasadna, a Sad Najwyzszy postanowit ja oddali¢. 4,

Sprawa o sygnaturze akt 111 KK 18/22

N. S. G. oraz A. S. w okresie od 2011 roku do 25 maja 2016 roku dziatali w ramach
grupy przestepczej, ktorej celem bylo nielegalne umozliwienie przekraczania granicy
Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych panstw strefy Schengen. Jak wskazano w uzasadnieniu,
,N.S.G. majgc Swiadomos¢, Ze osoby zapraszane otrzymajg wizy uprawniajgce do
przekroczenia granicy oraz pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a po uphwie
waznosci wizy nie opuszczg obszaru Schengen, wydawal polecenia cztonkom grupy, okreslat
sposoby dziatania, zajmowat si¢ wyszukiwaniem osob chetnych do nielegalnego przekroczenia
granicy i umozliwial im nielegalne przekroczenie granicy Rzeczypospolitej Polskiej”.
W ramach realizowanego procederu oskarzeni organizowali zaproszenia dla cudzoziemcow,
wprowadzajac w blad pracownikéw urzedéw wojewoddzkich co do rzeczywistego celu
1 warunkow pobytu cudzoziemcow na terenie Polski. W odniesieniu do N. S. G. Sad ustalil, ze

,,poprzez podstgpne wprowadzenie w bigd pracownikow (...) Urzedu Wojewodzkiego w K. co

144 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 grudnia 2016 ., sygn. akt IV KK 326/16, Legalis nr 1564992.
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do zaistnienia podstaw do dokonania (...) wpisu do ewidencji wydanych zaproszen (...) wytudzit
co najmniej 82 wpisy zaproszen do ewidencji zaproszen tego Urzedu”. Z kolei w stosunku do
A. S. ustalono, ze , dzialajgc w krotkich odstepach czasu, w wykonaniu z gory powzietego
zamiaru, w celu osiggniecia korzysci majgtkowej, wytudzit co najmniej 27 wpisow zaproszen”.

Podstawa kwalifikacji prawnej czynéw przypisanych oskarzonym byt art. 264 § 3 k.k.,
penalizujacy organizowanie innym osobom nielegalnego przekroczenia granicy panstwowej
oraz art. 272 k.k., dotyczacy wytudzenia po§wiadczenia nieprawdy. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
przestepstwo z art. 264 § 3 k.k. ma charakter formalny i dokonuje si¢ juz w momencie
zorganizowania przekroczenia granicy, niezaleznie od tego, czy do rzeczywistego
przekroczenia doszto. W kontek$cie przypisania winy N. S. G. 1 A. S., Sad Najwyzszy wskazat,
co jest bardzo interesujace z perspektywy catoksztaltu rozwazan ,, wigkszej uwagi wymagata
kwestia czy osoba posiadajgca autentyczng, wystawiong na jej nazwisko wizg wjazdowq
(chocby uzyskang w drodze wprowadzenia w bigd polskiego urzednika konsularnego)
i przekraczajgca granice Rzeczypospolitej Polskiej przez wyznaczone do tego przejscie
graniczne, przekracza tg granice wbrew przepisom. W odniesieniu do art. 272 k.k., Sqd
Najwyzszy zaakceptowat stanowisko, iz wytudzenie wpisu zaproszenia poprzez nieprawdziwe
oswiadczenia co do celu i warunkow pobytu cudzoziemca stanowi poswiadczenie nieprawdy
0 znaczeniu prawnym, nawet jezeli wpis zaproszenia nastepuje do rejestru administracyjnego,
a nie w formie wydania osobnego dokumentu.

Sad podkreslit takze, ze , zorganizowanie cudzoziemcom pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz dalszej podrozy do innych krajow europejskich”
w sytuacji $wiadomosci sprawcy co do nielegalnego charakteru tego procederu,
wyczerpuje znamiona art. 264 § 3 k.k. Dziatalno$¢ oskarzonych miata wymiar profesjonalny
oraz powtarzalny, a takze byla realizowana w ramach staltych podziatéw 16l
1 uzgodnien wewnetrznych w grupie przestepczej. W opinii Sadu ,, dzialali oni na podstawie
okreslonego planu dziatania zakladajgcego okreslony podziatl vol i korzysci uzyskanych
z przestepstw”. Ostatecznie Sad Najwyzszy nie znalazl podstaw do uwzglednienia kasacji,
wskazujac, ze zarowno N. S. G., jak 1 A. S., wyczerpali znamiona zarzucanych im

przeste;pstw“s.

145 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 maja 2022 ., sygn. akt IIl KK 18/22, Legalis nr 2842917.
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Sprawa o sygnaturze akt | KK 114/21

Wyrokiem z dnia 4 wrzes$nia 2020 r., sygn. akt II K 2/17, Sad Okregowy w Suwatkach
uznat U.l. za winnego kierowania zorganizowang grupg przestepcza majacg na celu
organizowanie cudzoziemcom przekroczenia granicy panstwowej wbrew obowigzujacym
przepisom. U.l wymierzono kar¢ taczng 3 lat i 6 miesigcy pozbawienia wolnosci oraz kare
grzywny. Ponadto orzeczono przepadek rownowartosci osiggnietych korzysci majatkowych
w wysokosci 10.395,50 zt. Wyrok ten zostat utrzymany w mocy przez Sad Apelacyjny
w Bialymstoku wyrokiem z dnia 13 kwietnia 2021 r., sygn. akt Il AKa 213/20. Dziatalno$¢ U.I.
polegala na organizowaniu nielegalnych przekroczen granicy Rzeczypospolitej Polskiej przez
cudzoziemcow, gtoéwnie obywateli Wietnamu 1 Czeczenii. W ramach realizowanej dziatalnosci
przestepczej U.L. zapewniat transport oraz koordynowat dziatania zmierzajace do nielegalnego
przedostania si¢ migrantow przez granicg¢ litewsko-polska i polsko-niemiecka. Dzialalno$¢ ta
byla prowadzona w sposdb zorganizowany, w ramach struktury, ktora Sad
Okregowy zakwalifikowat jako zorganizowang grupe przestepcza. Podniesiona przez obronce
kasacja, opierala si¢ na twierdzeniu, ze przekroczenie granic wewnetrznych Unii
Europejskiej nie moze nastapi¢ wbrew przepisom, gdyz brak jest norm regulujacych te kwesti¢
wobec zniesienia kontroli granicznych w ramach strefy Schengen. Sad Najwyzszy, oddalajac
kasacje jako oczywiscie bezzasadng, przeprowadzit rozlegla analiz¢ obowigzujacego stanu
prawnego.

Sad Najwyzszy wskazat, ze Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr
2016/399 z dnia 9 marca 2016 roku (Kodeks graniczny Schengen) wyraznie okresla zasady
przekraczania zardwno granic zewnetrznych, jak 1 wewnetrznych Unii Europejskiej. Art. 2 pkt
5 tego Rozporzadzenia precyzuje bowiem, ze prawo do swobodnego przemieszczania si¢ na
mocy prawa Unii przystuguje wytacznie obywatelom UE oraz osobom korzystajacym z takich
praw na podstawie stosownych przepisow UE. Tym samym cudzoziemcy, ktorzy nie sg
obywatelami Unii ani nie posiadajg odpowiedniego tytulu pobytowego, nie moga legalnie
korzysta¢ z prawa do przekraczania granic wewngtrznych bez spetnienia okre§lonych
warunkow. Sad Najwyzszy zwrocit rowniez uwage, ze zgodnie z art. 3 Kodeksu granicznego
Schengen przepisy te maja zastosowanie do kazdej osoby przekraczajgcej granice panstw
cztonkowskich, a obowigzek posiadania odpowiednich dokumentoéw jest aktualny takze
w odniesieniu do granic wewngtrznych, mimo zniesienia kontroli granicznej sensu stricto. Co
wiecej, art. 12 tego Rozporzadzenia stanowi, ze brak obowigzkowego stempla wjazdowego

w dokumencie podrézy cudzoziemca daje podstawy do domniemania nielegalnosci jego
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pobytu. W ocenie Sadu Najwyzszego nielegalny pobyt cudzoziemca na terytorium panstwa
cztonkowskiego skutkuje tym, ze takze jego przekraczanie granic wewnetrznych bez spetnienia
przewidzianych przepisami warunkow jest nielegalne. Sad jednoznacznie wskazal, ze ,, nawet
posiadane uprawnienie do legalnego wjazdu na teren danego kraju unijnego (...) nie oznacza
petnej i swobodnej mozliwosci korzystania w sposob niekontrolowany z unijnej swobody
przepltywu osob”, a ponadto cudzoziemiec po uzyskaniu wizy lub innego uprawnienia ma
obowiazek respektowania zasad okreslonych w Kodeksie granicznym Schengen.

Sad Najwyzszy podkreslit rowniez, ze , uprawnienie do przekraczania granic
wewnetrznych Unii w kazdym miejscu bez odprawy granicznej zwalnia od obowigzku nie tylko
legitymowania si¢ przed kimkolwiek dokumentem uprawniajgcym do przekraczania granicy,
ale i od powinnosci posiadania takiego dokumentu w czasie przekraczania tych granic”
wylacznie w odniesieniu do obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, a nie
cudzoziemcow, ktorych sytuacja prawna jest odmienna i wymaga posiadania stosownych
uprawnien. W zwigzku z powyzszym organizowanie przekraczania granicy przez osoby
nieuprawnione, bez wymaganych dokumentéw, stanowi naruszenie obowigzujacych przepisow
1 wypelnia znamiona przestgpstwa z art. 264 § 3 kk. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze
., przekroczenie wiec przez te osobe w takiej sytuacji granicy, obojetne czy wewnetrznej, czy
zewnetrznej, bedzie nielegalne”. Skoro cudzoziemcy, ktorym U. 1. organizowal przekroczenie
granicy, nie posiadali wymaganych wiz jednolitych ani tytulow pobytowych, ich przekroczenie
granicy polsko-litewskiej i polsko-niemieckiej byto dziataniem nielegalnym. Sad Najwyzszy
uznat rowniez za oczywiscie bezzasadne zarzuty kasacji dotyczace odmowy zadania pytania
prejudycjalnego Trybunalowi Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Podsumowujac, Sad
Najwyzszy potwierdzil, ze wyroki sagdow obu instancji byly prawidlowe co do ustalen
faktycznych oraz oceny prawnej przypisanego U. I. czynu4,

Podsumowujac, orzecznictwo Sadu Najwyzszego w sprawach dotyczacych przestepstw
z art. 264 § 2 1 3 k.k. stanowi wazny punkt odniesienia dla sgdow powszechnych, mimo ze
formalnie nie stanowi zrédta prawa. Z analizy przedstawionych orzeczen i1 wyrokow Sadu
Najwyzszego wynika, ze wyktadnia art. 264 § 2 1 3 k.k. przyjeta przez ten organ ewoluowata
w kierunku uwzgledniajagcym realia wspotczesnych form przestgpczo$ci zwigzanej z nielegalng
migracjg. W wyrokach 1 orzeczeniach, niezaleznie od momentu ich wydania, konsekwentnie
podkreslana jest potrzeba szerokiego rozumienia pojecia organizowania nielegalnego

przekraczania granicy panstwowej. SN akcentuje, ze obejmuje ono nie tylko bezposrednie

146 postanowienie SN z dnia 19 kwietnia 2023 sygn. akt | KK 114/21, Legalis nr 3089847.
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umozliwienie fizycznego przekroczenia granicy, ale rowniez dziatania wspomagajace, takie jak
udostgpnianie $rodkow transportu, zapewnienie noclegu czy dostarczanie falszywych
dokumentow. Widoczne jest, ze Sad Najwyzszy zwraca uwagg nie tylko na literalne brzmienie
przepisu, lecz na jego znaczenie w praktyce i cel, jaki ma on realizowaé¢ wskazujac, ze
przestepstwo z art. 264 § 3 k.k. ma charakter formalny i dokonuje si¢ niezaleznie od tego, czy
cudzoziemiec ostatecznie przekroczy granicg, jesli tylko powstat obiektywny stan
umozliwiajgcy mu takie dziatanie. Takie stanowisko zostato powtérzone w licznych wyrokach
SN, co oznacza, ze linia orzecznicza tego organu charakteryzuje si¢ spojnoscia.

Analiza orzeczen opisanych w § 2 niniejszego rozdziatu pozwolita stwierdzi¢, ze sady
I i Il instancji wprost przejmujg argumentacj¢ oraz ustalenia Sadu Najwyzszego, zardOwno
w zakresie sposobu kwalifikacji prawnej, jak i oceny stopnia spotecznej szkodliwos$ci czynu.
W efekcie takiej wykladni, sady coraz czeSciej skupiaja si¢ nie tyle na indywidualnym
zachowaniu sprawcy, co na tym, jaka role odegral on w calym mechanizmie przestepstwa i czy
jego dziatanie wpisywato si¢ w szerszy, zorganizowany schemat. SN nie pomija réwniez
zobowigzan mi¢dzynarodowych Polski, w tym wynikajacych z prawa unijnego. Przyktadowo,
SN powoluje si¢ wprost na Kodeks graniczny Schengen i jasno odrzuca argumenty, ze
zniesienie kontroli na granicach wewngtrznych UE oznacza, Zze przekraczanie ich przez
cudzoziemcow bez odpowiednich dokumentdéw przestato by¢ nielegalne. W ocenie Sadu taka
wyktadnia bylaby sprzeczna z rzeczywistym celem przepisoOw, czyli ochrong porzadku
migracyjnego i prowadzitaby do akceptacji dzialan, ktore w istocie wcigz naruszaja prawo.

Podsumowujac, orzecznictwo Sadu Najwyzszego w sprawach z art. 264 k.k. wyznacza
jasny kierunek, za ktorym podazaja sady powszechne. Wskazoéwki dotyczace tego, jak
rozumie¢ organizowanie, pomocnictwo czy podstep, a takze odniesienia do przepiséw
unijnych, sa przez nie powszechnie przyjmowane i stosowane. W praktyce oznacza
to, ze rozstrzygnigcia SN stajg si¢ punktem odniesienia w uzasadnieniach wyrokow sadow

nizszych, co prowadzi do ujednolicenia linii orzecznicze;.

§2. Orzecznictwo sadow powszechnych

Zjawisko nielegalnej migracji zyskalo zupelnie nowy wymiar po rozpoczeciu kryzysu
na granicy z Republikg Biatorusi w drugiej potowie 2021 roku. Niniejszy podrozdziat
koncentruje si¢ na analizie orzeczen wydanych przez sady powszechne w sprawach karnych
dotyczacych przestgpstw z art. 264 § 2 i 3 k.k., ktore stanowig podstawowe instrumenty

penalizacji nielegalnego przekraczania granicy panstwowej oraz jego organizowania. Celem
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analizy jest nie tylko prezentacja linii orzeczniczej, ale rdbwniez jej porownanie pod katem
ewentualnych zmian w perspektywie temporalnej. Przyjety podzial orzeczen to wydane przed
kryzysem migracyjnym i po jego rozpoczeciu. Orzeczenia, ktore zapadly przed rokiem 2021
zostaly pozyskane z baz orzeczen sagdowych. Stanowiag one takze wazny punkt odniesienia do
przeprowadzonych w Sadzie Rejonowym w Bialymstoku badan empirycznych akt sadowych
spraw zakonczonych prawomocnym skazaniem w latach 2021-2024. Poczatkowo, dokonano
porownania wyrokow polskich sadow do wyrokow innych sadow panstw europejskich,
szczegolnie pod katem wysokosci stosowanych kar, a takze oceny motywow dziatan sprawcow
przez sady i ich wplywu na wymiar kary. Pod uwage wzigto gltéwnie orzeczenia sadow
w krajach przyciagajacych migrantoéw. Tematyka okazala si¢ jednak na tyle ciekawa, ze zostata
przeanalizowana w odrebnym rozdziale, gdzie dokonano analizy wyrokdéw zagranicznych
sagdow oraz poréwnania polskiej linii orzeczniczej z dominujacag w innych, wybranych
panstwach Europy.

Orzecznictwo sadéw powszechnych zostato przeanalizowane glownie pod katem
surowosci kar, ich proporcjonalnosci do skali procederu, wplywu motywoéw sprawcdéw na
wymiar kary. Ocenie poddana zostata takze jednolito$¢ i zbiezno$¢ z orzecznictwem Sadu
Najwyzszego. Do analizy wybrano najcickawsze sprawy, ktore rowniez zostaty zbadane pod
katem modus operandi sprawcow, celem przyblizenia w praktyce schematéow dziatan
przestgpczych w sprawach migracyjnych, co stanowi wzmocnienie twierdzen i ustalen

poczynionych w innych rozdziatach. Ponizej przyblizono 13 orzeczen.

Sprawa o sygnaturze akt V K 128/11

Sad Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie rozpoznat spraw¢ H.A., F.A., A., M.A.
1 A.P., oskarzonych o udzial w zorganizowanej grupie przestgpczej oraz organizowanie
nielegalnego przekraczania granicy Rzeczypospolitej Polskiej. Wyrokiem z dnia 16 kwietnia
2014 r., sygn. akt V K 128/11, sad uznal wymienionych za winnych wigkszosci zarzucanych
im czynow, orzekajac wobec nich kary pozbawienia wolno$ci oraz kary grzywny. W toku
postepowania ustalono, ze dziatalno$¢ oskarzonych obejmowata okres od konca 2006 r. do
czerwca 2010 r. Grupa organizowata przerzut obywateli Pakistanu, Indii, Nepalu, Malez;i,
Afganistanu oraz panstw bytego ZSRR przez terytorium Polski do Niemiec, Stowacji, Czech
i Litwy. Wskazano, ze H.A. bral udziat w organizowaniu co najmniej dwdch przerzutow
cudzoziemcow przez granice polsko-niemieckg w lutym i maju 2007 r., przewozac migrantow

ukrytych w naczepie ciggnika siodtowego. Jak podkreslono, , przewoz odbywat sie
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z miejscowosci K. do S., a nastepnie w strone granicy niemieckiej”. F.A., A. oraz M.A. i A.P.
dziatali w ramach grupy przestgpczej, ktorej celem byto zarowno nielegalne przekraczanie
granicy, zapewnianie cudzoziemcom zakwaterowania oraz dalszy przewoz w gltab Europy.
W przypadku F.A. i A. ustalono, ze ,,w blizej nieustalonym czasie od przetomu 2006/2007 roku
do 8 pazdziernika 2007 roku w Warszawie i Bialymstoku organizowali cudzoziemcom
przekraczanie granicy z Niemcami”. Schemat dziatalno$ci grupy polegal na zapewnianiu
nielegalnym migrantom zakwaterowania w Warszawie, a nastepnie ich transport na zachdd
Europy. Jak wynika z ustalen, ,,czes¢ przewozow prowadzona byta rowniez przez terytorium
Stowacji i Czech”. W uzasadnieniu sad podkreslit, ze ,, oskarzeni dziatali w ramach wyraznie
zorganizowanej i rozbudowanej struktury przestepczej, z podziatem rél | zorientowaniem na
stale osigganie korzysci majgtkowych”. Przerzuty nielegalnych migrantow realizowane byly
systematycznie, z wykorzystaniem samochodow ci¢zarowych. Sad wymierzyt H.A. kar¢ 9
miesiecy pozbawienia wolnosci oraz grzywng, natomiast wobec F.A., A, M.A. i AP.
orzeczono kary pozbawienia wolno$ci w wymiarze od 1 roku do 3 lat oraz kary grzywny.
W odniesieniu do F.A. 1 M.A. sad zdecydowal o warunkowym zawieszeniu wykonania kar

pozbawienia wolnosci na okres pieciu lat proby#’.

Sprawa o sygnaturze akt 111 K 138/12

Sad Okregowy w Biatymstoku orzekal w sprawie dziatalno$ci grupy przestepczej
zajmujacej si¢ organizowaniem nielegalnego przekraczania granicy Rzeczypospolitej Polskie;j
przez cudzoziemcoéw. Sprawa dotyczyta dzialalnoSci grupy przestepczej, ktorej gtownym
celem bylo przerzucanie migrantow, glownie obywateli Wietnamu, przez granicg polsko
-biatoruskag w latach 2009-2010. W.W. petnit role organizatora na terytorium Polski
., koordynujqgc czynnosci poszczegolnych ogniw grupy, decydowal o terminach przekroczenia
granicy nielegalnych imigrantow, miejscach ich przekazania stronie biaforuskiej. W toku
postepowania ustalono, ze grupa dopuscita si¢ co najmniej szesciu nielegalnych przerzutow
w 2009 roku oraz dwdch w roku 2010. Jeden z nich mial miejsce w nocy z 10 na 11 czerwca
2009 r., kiedy to zatrzymano 19 obywateli Wietnamu, przewozonych samochodem marki Fiat.

Wskazano, ze przerzut ten zostat zorganizowany m.in. przez W.W., A.A. oraz J.R. Migranci,

147 Wyrok Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie z dnia 16 kwietnia 2014 r., sygn. akt V K 128/11,
Legalis nr 2137742.
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jak wynika z uzasadnienia, ,, po przekroczeniu granicy pieszo zostali przewiezieni samochodem
przez teren Polski”.

W dniu 23 sierpnia 2010 r., zatrzymano az 30 obywateli Wietnamu, przewozonych
przez Z.G. pojazdem typu minivan. Wtedy tez zatrzymano czg$¢ organizatoré6w na gorgcym
uczynku A.M., J.T., JK., a takze Z.G. Pehili oni rol¢ tzw. przewodnikow i kierowcow
odpowiedzialnych za przewo6z migrantéw na dalsze odcinki trasy. Co istotne, w przedmiotowe;j
sprawie udalo si¢ takze szczegdtowo ustali¢ schematy komunikacji. Grupa wykorzystywata
wiele telefonéw komoérkowych, czesto zmieniano karty SIM oraz telefony. Sad wskazal, ze
,,dziatanie takie ze strony sprawcow byto celowe i zmierzato do utrudnienia ich wykrycia”.
Trasy przerzutu nielegalnych migrantéw obejmowaly zardwno piesze przekroczenia granicy
zielonej, jak 1 transport samochodowy w glab kraju. W przypadku przerzutu w sierpniu 2010
roku, trasa obejmowala m.in. przejazd w strong¢ Warszawy. W toku postgpowania wskazano,
ze uzywano takze specjalnie przygotowanych skladanych ktadek, utatwiajacych
niepozostawienie $ladow na pasie granicznym. Uwage zwraca, ze schemat dziatan tej grupy
jest bardzo podobny do tego, jak obecnie dziataja grupy przerzucajace migrantoéw z Bialorusi
do Polski. Postgp czasu spowodowat jedynie, ze sprawcy zazwyczaj postuguja si¢ jednym
telefonem z zainstalowanymi komunikatorami np. WhatsApp.

Zaprzypisane czyny Sad wymierzyl W.W. kare 3 lat 1 6 miesigcy pozbawienia wolnosci
oraz karg grzywny; J.G. kare 2 lat i 6 miesiecy pozbawienia wolnos$ci oraz grzywne, J.R. 2 lata
I 6 miesigcy pozbawienia wolnosci oraz kar¢ grzywny, S.S.2 lata pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem wykonania kary na okres proby 5 lat, A.A. 1 rok 1 6 miesigcy
pozbawienia wolno$ci w zawieszeniu na 4 lata, Z.G. 1 rok i 4 miesigce pozbawienia wolno$ci
w zawieszeniu na 4 lata A.G. 10 miesigcy pozbawienia wolnosci z zawieszeniem na 3 lata,
M.K. 10 miesigcy pozbawienia wolno$ci w zawieszeniu, J.K. 1 rok i 2 miesigce pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem na 3 lata, AM. 1 rok i 2 miesigce pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem J.T.1 rok 1 2 miesigce pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem. W przypadku osob, wobec ktorych orzeczono kary
z warunkowym zawieszeniem ich wykonania, sad zastosowal takze nadzoér kuratora oraz

obowigzek informowania o przebiegu okresu proby?48.

148 Wyrok Sadu Okrggowego w Biatymstoku z dnia 16 czerwca 2014 r., sygn. akt III K 138/12, Legalis nr
1981744.
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Sprawa o sygnaturze akt VI K 177/17

Sprawa rozpoznana przez Sad Rejonowy w Lesku - VI Zamiejscowy Wydziat Karny
z siedzibg w Ustrzykach Dolnych w 2017 roku dotyczyta obywatela Niemiec, pochodzenia
tureckiego E.B, ktory zostat zatrzymany przez Straz Graniczng w poblizu granicy polsko-
ukrainskiej podczas przewozu cudzoziemcow, obywateli tureckich A. O. i I. B. Postgpowanie
przygotowawcze wykazato, ze A.O i1 LB. nielegalnie przekroczyli granicg¢ panstwowa
z Ukrainy do Polski. E.B. oskarzony zostat o popetnienie przestepstwa z art. 18 § 3 k.k. w zw.
z art. 264 § 2 k.k. A. O. 1 L. B. oskarzeni zostali o popetnienie przestepstwa z art. 264 § 2 k.k.
Oskarzeni A. O. 1 1. B. wspdlnie przekroczyli granice panstwowa z Ukrainy do Polski w sposéb
nielegalny, poza przejSciem granicznym, po uprzednim uzgodnieniu z E. B. odbioru i dalszego
transportu.

Z ustalen sprawy wynika, ze przekroczyli granic¢ pieszo, a nast¢pnie ukrywali si¢
w lesie, oczekujac na przyjazd E. B., ktory specjalnie w tym celu przyjechat samochodem
z Niemiec. Nastegpnie E. B. przewozit ich w przestrzeni tadunkowej pojazdu, co miato utrudni¢
ich wykrycie w czasie ewentualnej kontroli drogowej. Wszyscy zostali jednak zatrzymani przez
Straz Graniczng. E.B. tlumaczyl, ze nie mial §wiadomosci, ze I.B. bedacy jego bratem
przebywa na terytorium RP nielegalnie, za§ A.O. wskoczyt mu do samochodu. Sad, oceniajac
zebrany material dowodowy, zwrdcit uwage na jego spojnos¢, logiczno$¢ oraz wzajemne
uzupehianie si¢ réznorodnych zroédet dowodowych, w tym zeznan funkcjonariuszy Strazy
Granicznej oraz wyjasnien oskarzonego 1. B, ktory wskazal, ze prosit brata o pomoc w dostaniu
si¢ do Polski, na co ten si¢ zgodzil. Podkreslono, ze wyjasnienia E. B. w zakresie negowania
wiedzy o nielegalnym przekroczeniu granicy przez A.O i I.B zostaly uznane za niewiarygodne,
na co wskazywaty m.in. dane z zabezpieczonych no$nikow elektronicznych (telefonow). Sad
stwierdzil, Ze z materiatow wynika, ze E.B. ,, bardzo dobrze wiedzial po kogo jedzie i gdzie sie
udaje”. Oskarzony E. B. udzielit pomocy A.O i I.B. w nielegalnym przekroczeniu granicy,
swiadomie tamigc przepisy prawa, cho¢ dziatat z pobudek osobistych, a nie ekonomicznych.
Sad podkreslit réwniez, ze E.B ,,jako obywatel Niemiec, musiat wiedzie¢ o tym, iz granica
Polski z Ukraing jest granicq Unii Europejskiej, ze jej przekroczenie jest mozliwe jedynie
w punkcie granicznym”. Sad wymierzyl oskarzonemu E.B. kare grzywny, natomiast
oskarzonym A. O. i I. B. Sad wymierzyl kary po 3 miesigce pozbawienia wolnosci,
z warunkowym zawieszeniem wykonania na okres proby 2 lat, Wymierzajac kary, Sad wziat
pod uwagge, ze oskarzony E. B. dziatal z zamiarem pomocy rodzinie, a nie osiggnigcia korzysci

majatkowej 1 nie byl uprzednio karany , organizujgc bratu i jego koledze nielegalne
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przekroczenie granicy nie kierowata nim cheé zysku, a jedynie cheé pomocy najblizszemu
cztonkowi rodziny”. W przypadku oskarzonych A. O. i I. B. Sad wziat po uwagg przyznanie
si¢ do winy oraz brak uprzedniej karalnosci. W ocenie sadu, wymierzone kary byty adekwatne
do stopnia zawinienia, a ich wykonanie w warunkach wolno$ciowych odpowiadato celom

zapobiegawczym i wychowawczym4°,

Sprawa o sygnaturze akt |11 AKa 6/16

Kolejna analizowana sprawa dotyczy zorganizowanej grupy przestgpczej kierowanej
przez obywatela Wietnamu, ktorej dzialalno§¢ polegala m.in. na przewozeniu
i przeprowadzaniu przez granic¢ panstwowa, w tym na terenie wojewodztwa podkarpackiego.
Wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 18 lutego 2016 r., sygn. akt II AKa 6/16, zapadt
po rozpoznaniu apelacji wniesionej przez obronce¢ oskarzonego obywatela Wietnamu H. N. N.
od wyroku Sadu Okrggowego w Przemys$lu z dnia 14 pazdziernika 2015 r., sygn. akt II K
21/14. H. N.N. w 2012 roku H. N. N., dzialajagc umyslnie w celu osiggnigcia korzysci
majatkowej, wspolpracowat z nieustalonymi osobami przebywajacymi na terenie Rosji, Litwy,
Biatorusi, Ukrainy, Niemiec, Norwegii 1 Francji. Zatozyl 1 kierowal zorganizowana grupa
przestepcza, w sktad ktorej wechodzili m.in. Z. K., obywatel Wietnamu, oraz inne nieustalone
osoby. Modus operandi procederu polegatl na prowadzeniu przez H. N. N. dziatalnosci
polegajacej na pozyskiwaniu obywateli Wietnamu zainteresowanych nielegalng emigracja do
krajow Europy Zachodniej. Zorganizowal w ten sposob kanat migracyjny, ktéry rozpoczynat
si¢ w Wietnamie, przebiegal przez panstwa Europy Wschodniej, a nastgpnie m.in. przez
wschodnig granice Polski, skad migranci byli przerzucani przez granice zachodnig do
docelowych krajow w Europie Zachodniej np. Niemiec czy Francji lub zostawali na terenie
Polski.

Finansowanie catego przedsigwzigcia odbywalo si¢ ze $rodkdw przekazanych przez
migrantéw. H. N. N. zlecal konkretne zadania czlonkom swojej grupy przestepcze;j,
wynagradzajgc ich za udzial w procederze oraz utrzymywat z nimi staly kontakt telefoniczny.
H. N. N. pehit kluczowa role w zorganizowanej grupie przestepczej zajmujacej si¢ nielegalnym
przerzutem obywateli Wietnamu do krajow Europy Zachodniej. Jego dziatania obejmowaty

zarowno bezposrednie uczestnictwo w przemycie nielegalnych migrantow, jak i nadzor nad

149 Wyrok Sadu Rejonowego w Lesku, Zamiejscowy Wydziat VI Karny z siedzibg w Ustrzykach Dolnych z dnia
28 listopada 2017 r., sygn. akt VI K 177/17, Legalis nr 2121351.
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catoscig przedsiewziecia. Oskarzony m.in. ,nie tylko przygotowywal positki oczekujgc na
przyjazd grup, koordynowat czynnosci zwigzane z przejazdem, udostepniat srodki transportu,
sam takze brat udzial w poszczegolnych czynnosciach, jednak przede wszystkim to oskarzony
m.in. pozyskiwal osoby, ktore z jego polecenia werbowaly inne osoby zajmujgce sie
wyszukiwaniem 0sob zainteresowanych wyjazdem z Wietnamu i zamieszkaniem w krajach
europejskich, w tym w Polsce, przygotowywaniem ich wyjazdu (m.in. uzyskiwanie wiz,
organizowanie dokumentow), przewozgcych, w tym takze przeprowadzajgcych przez granice
panstwowe, organizowaniem pobytu w panstwach tranzytowych i docelowych. Oskarzony
wypelnial tez dalsze kierownicze i koordynacyjne funkcje, w tym, co bardzo istotne, dokonywat
bgdz uczestniczyl w podziale pieniedzy pochodzqgcych od osob przewozZonych ™.

W pierwszej instancji Sad Okrgegowy w Przemys$lu wyrokiem z dnia 14 pazdziernika
2015 r., sygn. akt II K 21/14, skazat H. N. N. na 6 lat pozbawienia wolnosci oraz kare
grzywny. Na skutek apelacji wniesionej przez obroncg oskarzonego, Sad Apelacyjny
w Rzeszowie czesciowo zmienit wyrok, obnizajac kare do 4 lat pozbawienia wolno$ci oraz
grzywne. Sad Apelacyjny uznal, Ze pierwotnie wymierzona kara grzywny byla razaco surowa
w odniesieniu do sytuacji osobistej i majatkowej oskarzonego, jednak nie znalazt podstaw do
zmiany ustalen faktycznych i oceny prawnej czynow. Postgpowanie wykazato, ze H. N. N.
pehit funkcje organizatora catego procederu. Dziatalno$¢ grupy objeta nielegalny przerzut co
najmniej 76 obywateli Wietnamu, przy uzyskaniu lacznych korzysci majatkowych
w wysokosci okoto 532 000 USD*,

Przypadek ten ukazuje, ze rowniez przed rozpoczegciem kryzysu migracyjnego w Polsce,
nielegalna migracja byla obszarem dziatalno$ci zorganizowanych grup przestgpczych.
Oskarzonemu, przywddcy zorganizowanej grupy przestepczej zajmujacej si¢ organizacja
nielegalnej migracji udowodniono zorganizowanie przemytu 76 o0sob. Poczatkowo Sad
Okregowy skazal wymienionego na karg 6 lat bezwzglednego pozbawienia wolnos$ci, ktora
ostatecznie zostala ztagodzona przez Sad Apelacyjny w Rzeszowie do 4 lat.

Z perspektywy obecnej skali zjawiska nielegalnej migracji na granicy polsko-

biatoruskiej wyrok ten wydaje si¢ by¢ wyrokiem dos$¢ surowym.

150Wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 18 lutego 2016 r., sygn. akt IT AKa 6/16, Legalis nr 1443550.
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Sprawa o sygnaturze akt 11 Ka 350/14

Uwage, ze wzgledu na surowo$¢ kary, zwraca sprawa ktora toczyla si¢ przed Sadem
Rejonowym w Wyszkowie, gdzie oskarzonymi byli G.G. 1 S.A. Dziatalno$¢ przestepcza G.G.
odbywata si¢ w roznych okresach od 2012 do 2013 roku, i polegata na pigciokrotnym
zorganizowaniu przekroczenia granicy polsko-litewskiej przez obywateli Wietnamu oraz
zapewnieniu im $rodkow transportu i przejazdoéw zabezpieczanych przez eskortujace pojazdy.
Jak wskazano w uzasadnieniu ,, oskarzony wiedzial, ze Wietnamczycy to nielegalni imigranci
i Ze ich przerzut jest nielegalny”. G.G. brat udziat w cz¢sci operacji, udzielajac pomocy
w postaci zapewnienia schronienia cudzoziemcom oraz uczestniczgc W przewozie obywateli
Wietnamu. Sad podkreslit, ze , udzielanie pomocy w zorganizowaniu nielegalnego
przekroczenia granicy obejmowato zapewnienie pobytu polgczonego z noclegiem na posesji
G.G.”. Natomiast dziatania S.A. obejmowaly zaréwno wynajmowanie pojazdow, ktorymi
przewozono cudzoziemcoOw, jak i organizowanie tzw. ,.kurieréw” do kierowania wynajetymi
pojazdami. W kilku przypadkach sam uczestniczyl w konwojowaniu transportu, poruszajac si¢
eskortujagcymi pojazdami.

Obaj oskarzeni przyznali si¢ do winy, szczegotowo opisujac mechanizm dziatania grupy
i swoje role. W uzasadnieniu Sad wskazal, ze , oskarzeni w toku postgpowania podali
rzeczywisty przebieg wydarzen, wskazujqgc udzial i role poszczegolnych osob w dokonywaniu
zarzuconych im przestgpstw”. Sad uznal, ze zachowanie S.A. 1 G.G. wypehiato znamiona
przestegpstwa z art. 264 § 3 k.k. Za przypisane czyny Sad wymierzyt S.A. kar¢ taczng 2 lat
pozbawienia wolnos$ci, natomiast G.G. karg taczng 1 roku 1 6 miesiecy pozbawienia wolnosci.
W obu przypadkach sad nie zastosowal warunkowego zawieszenia wykonania kary, wskazujac,
ze ,,jedynie bezwzgledna kara pozbawienia wolnosci spetni swoje cele, wplywajgc pouczajgco,
wychowawczo i zapobiegawczo na sprawcow”. W uzasadnieniu zwrocono takze uwage na
wysoki stopien spotecznej szkodliwosci czyndw, wynikajacy z faktu, ze dziatania oskarzonych
byly czescig szerszego procederu zorganizowanego przerzutu cudzoziemcow, a ich dziatalnos¢
polegala ,,na zorganizowaniu Srodkow transportu, pobieraniu oplat od kandydatow do
nielegalnego przedostania sie na terytorium Polski oraz przechowywaniu przemyconych osob ™.

Prokurator wnidst apelacje od wyroku w ktorej wskazal, ze ,,Sqd Rejonowy winien byt
Jjako podstawe prawng wymiaru kary wskazac art. 264 § 3 kk. wzw. z art. 19 § 1 k.k”. Sad
Okregowy w Ostrotece rozpoznat apelacj¢ dotyczaca dziatalnosci G.G., skazanego pierwotnie
za pomocnictwo w organizowaniu nielegalnego przekroczenia granicy i uwzglednit apelacje,

podkreslajac, ze ,,przepis art. 19 § 1 k.k. stanowi, iz sqd wymierza kareg za podzeganie lub
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pomocnictwo w granicach zagrozenia przewidzianego za sprawstwo”. Wyrokiem z dnia 18
listopada 2014 r. zmienit wyrok pierwszej instancji w zakresie podstawy wymiaru kary,
przyjmujac prawidlowo, ze karg nalezy wymierzy¢ na podstawie art. 264 § 3 k.k. w zw. z art.
19 § 1 kk. Uzupeliono podstawe wymiaru kary, nie zmieniajagc wysokosci samej kary
orzeczonej za pomocnictwo. Jednocze$nie w pozostatym zakresie wyrok Sadu Rejonowego

zostal utrzymany w mocy™>.

Sprawa o sygnaturze akt V K 122/13

W obszernej sprawie rozpoznanej przez Sad Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie,
przedmiotem postgpowania bylo funkcjonowanie zorganizowanej grupy przestepczej
zajmujacej si¢ falszowaniem dokumentdw, organizowaniem nielegalnego przekraczania granic
oraz wyludzaniem wiz w placoéwkach dyplomatycznych. Wsrod gléwnych oskarzonych
znalezli si¢ R. W. oraz G. P., ktorzy jak ustalono, wspotpracowali od 2004 r. w celu
uzyskiwania korzySci majatkowych z procederu utatwiania nielegalnej migracji obywateli
panstw trzecich do krajow UE. Dziatalno$¢ grupy obejmowala m.in. zamawianie 1 nabywanie
blankietow biatoruskich dokumentéw podrdzy, podrabianie paszportow i kart statego pobytu,
a takze organizowanie transportu migrantow z Ukrainy do Niemiec 1 Wloch z pominigciem
kontroli granicznej. Jak wskazano w wyroku, , oskarzeni pozyskali roznego rodzaju
zaswiadczenia i dokumenty (...) w celu zwigkszenia efektywnosci procederu, a przede wszystkim
zabezpieczenia si¢ przed ewentualng kontrolg ze strony placowek dyplomatycznych ™.

W uzasadnieniu wyroku Sad szczegétowo zaprezentowal schemat dziatania grupy.
Wskazano, ze G. P. w latach 2004-2006 postugiwat si¢ falszywymi dokumentami na nazwisko
P. P, a jego dziatalno$¢ byta kamuflowana pod pozorem prowadzenia biura posrednictwa.
Wspotpracujac z R.W., organizowal przerzuty cudzoziemcdéw, m.in. z wykorzystaniem
falszywych niemieckich kart pobytu (tzw. Aufenthaltstitel) oraz podrabianych paszportow.
W jednym z przypadkéw oskarzony R. W. , nakfonit E. J. do podrobienia co najmniej 40
paszportow ukrainskich poprzez wklejenie w nie niemieckich kart statego pobytu”, a nastepnie
przekazywat te dokumenty migrantom w zamian za wynagrodzenie. Grupa nie ograniczata si¢
przy tym do dystrybucji samych tylko dokumentow, organizowano takze transport migrantow
do krajow Europy Zachodniej. Oprocz fatszowania dokumentow i organizowania nielegalnego

przekraczania granicy, oskarzeni zajmowali si¢ rOwniez pomocg w uzyskiwaniu wiz poprzez

151 Wyrok Sadu Okregowego w Ostrolece z dnia 18 listopada 2014 r., sygn. akt IT Ka 350/14, Legalis nr 1995751.
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sktadanie w placéwkach dyplomatycznych podrobionych dokumentéw m.in. za§wiadczen
0 zatrudnieniu i uczestnictwie w kursach.

Sad skazat R. W. za szereg przestepstw z art. 18 § 2 k.k. w zw. z art. 270 § 1 k.k.,
atakze za czyny z art. 264 § 2 1 3 k.k., wymierzajac mu kare grzywny oraz orzekajac przepadek
korzy$ci majatkowych w tacznej kwocie ponad 29.000 zt. Z kolei G. P. zostat skazany na karg
2 lat pozbawienia wolnosci i grzywne. W przypadku R. K. wymierzono grzywne, a M. P.
otrzymat taczng kar¢ 1 roku i 6 miesiecy pozbawienia wolnos$ci oraz kare grzywny. Jest to
bardzo zlozonej sprawy stanowigcy polaczenie przestgpczosci migracyjnej z dzialalnoscig

polegajaca na fatszowaniu dokumentow!®2,

Sprawa o sygnaturze akt 11 AKa 359/17

Przed Sadem Okrggowym w Warszawie toczyta si¢ sprawa, ktorej przedmiotem bylo
dziatanie pigciu osob A. S., J. S., J. B., A. J. oraz M. K., oskarzonych o organizowanie
nielegalnego przekraczania granicy Rzeczypospolitej Polskiej przez obywateli Rosji
narodowosci czeczenskiej w latach 2014-2015. Oskarzeni wskazywali dogodne miejsca
1 terminy przekroczenia granicy oraz organizowali transport cudzoziemcéw do Europy
Zachodniej, czynigc z tego procederu state zrodto dochodu. Sad Okregowy w Warszawie uznat
oskarzonych w r6znym zakresie winnymi popetnienia przestepstw z art. 264 § 3 k.k. w zw.
z art. 12 kk. 1 art. 65 § 1 kk., eliminujac jednak odpowiedzialno$¢ karng za udziat
W zorganizowanej grupie przestgpczej.

Wyrokiem z dnia 29 maja 2017 r. Sadu Okregowego w Warszawie A. S. zostat skazany
na kare 2 lat pozbawienia wolnos$ci oraz grzywne. J. S. zostat skazany na kar¢ 1 roku 1 6
miesigcy pozbawienia wolnosci oraz grzywng, J. B. nakar¢ 1 roku pozbawienia
wolno$ci oraz grzywng, A. J. otrzymal kare 6 miesigcy pozbawienia wolno$ci z warunkowym
zawieszeniem wykonania na okres 2 lat proby 1 kar¢ grzywny. M. K. zostal skazany na kare 8
miesiecy pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem wykonania na okres 3 lat
proby kare grzywny.

Od powyzszego wyroku apelacje wniesli zar6wno obroncy, jak i prokurator. Obroncy
zarzucali razaca niewspOimierno$¢ orzeczonych kar 1 $rodkéw karnych oraz bledy

w ustaleniach faktycznych. Prokurator natomiast domagal si¢ zmiany kwalifikacji prawnej

52Wyrok Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie z dnia 3 lipca 2015 r., sygn. akt V K 122/13, Legalis
nr 2138526
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poprzez przypisanie oskarzonym dzialania w ramach zorganizowanej grupy przestepczej. Sad
Apelacyjny oddalit wszystkie apelacje, podtrzymatl ustalenia sadu pierwszej instancji oraz
wskazal, ze przypisane czyny wypelniajg znamiona art. 264 § 3 k.k. Sad Apelacyjny podkreslit
szczegOlne znaczenie przepisu art. 264 § 3 k.k., stwierdzajac, ze chroni on ,, niezwykle istotne
w chwili obecnej dobro, jakim jest ochrona porzqdku prawnego w zakresie reglamentaCji
prawa przekraczania granicy panstwa polskiego”. Sad przypomniat rowniez, ze znaczenie tego
przepisu wzrosto po przystapieniu Polski do strefy Schengen ,, Przepis ten nabrat szczegolnego
znaczenia z dniem 21.12.2007 r., a wiec z dniem wejscia Polski do tzw. strefy Schengen. Z tq
chwilq Polska wziela na siebie odpowiedzialnos¢ za ochrong wszystkich krajow europejskich
nalezgcych do tej strefy przed nielegalng migracjq, a element tej ochrony stanowiq takze
krajowe regulacje prawne z zakresu prawa karnego”. W uzasadnieniu Sad zwrocil takze uwage
na nowelizacje art. 264 § 3 k.k., ktéra weszta w zycie 1 maja 2004 r., ktorej skutkiem byto
zaostrzenie sankcji karnych ,, Ustawodawca znacznie zaostrzyt odpowiedzialnosé¢ karng za
stypizowane w tej normie przestepstwo, podnoszqc dolny prog zagrozenia ustawowego z 3 do
6 miesiecy, a gorny z 5 do 8 lat pozbawienia wolnosci”. Oceniajac stopien spotecznej
szkodliwosci czynow przypisanych oskarzonym, Sad Apelacyjny stanowczo sprzeciwil si¢ jego
bagatelizacji, wskazujac, ze ,, przestepstwa przypisane ww. nie tylko nie mialy charakteru
incydentalnego, a wrecz byly dos¢ rozleglym i dobrze zorgamizowanym procederem’.
W dalszej czg$ci uzasadnienia Sad zauwazyl rowniez Scisty zwigzek nielegalnej migracji
z terroryzmem, podkreslajac, Ze nielegalne przekraczanie granicy musi by¢ traktowane jako
przestepstwo o wysokim stopniu spotecznej szkodliwosci, biorgc pod uwage ,, bardzo wysokie,
a ciggle rosnqgce zagrozenie krajow europejskich terroryzmem”.

Uwage zwraca réwniez stwierdzenie Sadu, ze jednorazowy udziat w tego typu czynie,
nie zastuguje na uznanie go za czyn o znikomej szkodliwosci spotecznej. W odniesieniu do
apelacji prokuratora, Sad Apelacyjny wskazal, ze cho¢ dzialania oskarzonych, byly
powtarzalne 1 zorganizowane pod katem logistycznym, nie spelnialy przestanek
zorganizowanej grupy przestepczej w rozumieniu art. 258 § 1 k.k. ,,Ich kontakty praktycznie
ograniczaly si¢ do zaplanowania, zorganizowania i wykonania kolejnych nielegalnych
przerzutow emigrantow”’.

Sad uznal, Ze w niniejszym stanie faktycznym oskarzeni tworzyli grupe osob, ktore
,,dziatajqc wspolnie i w porozumieniu dopuszczatly si¢ przestepstw, ktorej jednak nie tworzyly
odpowiednio zorganizowanej i zhierarchizowanej grupy o okreslonych trwalych wigzach
organizacyjnych, ktore funkcjonowalyby takZie poza momentami dokonywania kolejnych

przestepstw”. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie w sprawie II AKa 359/17 stanowi
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wazny element polskiego orzecznictwa dotyczacego przestepstwa organizowania nielegalnego
przekraczania granicy panstwowej. Sad uznal, ze dzialania oskarzonych, polegajace na
wielokrotnym organizowaniu przerzutow cudzoziemcoé4w przez terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pomimo braku funkcjonowania w ramach zorganizowanej grupy przestepcze;j,
cechuje wysoki stopnien spolecznej szkodliwosci.

W uzasadnieniu podkreslono, ze ,, przestepstwa przypisane ww. nie tylko nie mialy
charakteru incydentalnego, a wrecz byly dos¢ rozleglym i dobrze zorganizowanym
procederem”. Wymierzone kary od roku do dwoch lat pozbawienia wolnosci, czesciowo
z warunkowym zawieszeniem wykonania oraz grzywne, nalezy uzna¢ za umiarkowane
w pordéwnaniu z orzeczeniami, ktéore w podobnych sprawach =zapadaly w latach
wczesniejszych. Zasadniczo, w takich sprawach sady orzekaty kary od 1 roku do 3 lat
pozbawienia wolno$ci, a w przypadkach organizowania procederu na wieksza skalg, nawet
powyzej 4 lat. W tym przypadku sad uwzglednit indywidualne okolicznosci kazdego
z oskarzonych, roznicujac sankcje w zaleznosci od stopnia zaangazowania w proceder.

Na uwage zastuguje powigzanie przez Sad Apelacyjny przestgpstwa nielegalnego
przekraczania granicy z zagrozeniem terrorystycznym. Sad podkreslit, Ze wzrost zagrozenia
terrorystycznego w Europie, zapewne majac na uwadze trwajacy od 2015 roku kryzys
migracyjny na potudniu Europy, wymaga traktowania takich przestepstw jako wysoce
spotecznie szkodliwych. Oceniajac stanowisko Sadu w zakresie braku przypisania oskarzonym
dziatania w ramach zorganizowanej grupy przestgpczej, nalezy je uzna¢ za prawidlowe, gdyz
zachowanie sprawcOw nie wyczerpywato znamion przestepstwa z art. 258 § 1 k.k. Sad stusznie
zauwazyl, ze samo powtarzalne wspotdziatanie kilku osob przy realizacji czyndow zabronionych
nie wystarcza do uznania istnienia zorganizowanej, zhierarchizowanej struktury o trwatych

wiezach organizacyjnych®®,

Sprawa o sygnaturze akt 1V K 5/17

Sad Okregowy w Gliwicach orzekal w sprawie A.S. i R.S., oskarzonych o udziat
W zorganizowanej grupie przestgpczej oraz o organizowanie nielegalnego przekraczania
granicy Rzeczypospolitej Polskiej. Z ustalen poczynionych w sprawie wynika, ze A.S. od
sierpnia do grudnia 2014 r., dziatajac wspolnie z F.A., J.A., L.A., Z.D., R.S., A.Z. oraz innymi

osobami, uczestniczyt w zorganizowanej grupie przestgpczej o charakterze migdzynarodowym,

158 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 12 grudnia 2017 r., sygn. akt 11 AKa 359/17, Legalis nr 1720133
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majacej na celu przerzut cudzoziemcdéw pochodzenia arabskiego przez granice panstw Unii
Europejskiej. Oskarzony realizowal zlecenia cztonkéw grupy, przewozac nielegalnych
migrantow przez terytorium Polski oraz z Austrii i Wegier do Niemiec, Holandii i Danii.
Ponadto, w ramach realizacji tego procederu A.S. wielokrotnie organizowal nielegalne
przekroczenia granicy cudzoziemcom z Syrii 1 panstw Polwyspu Arabskiego, a w dniu 21
pazdziernika 2014 r. zostal zatrzymany podczas przewozu czterech obywateli pochodzenia
arabskiego. Sad wskazat, ze ,, dzialanie oskarzonego bylo ukierunkowane na osiggniecie
korzysci majgtkowej i cechowato si¢ duzym stopniem zorganizowania”.

Roéwniez R.S., brat A.S., w listopadzie i grudniu 2014 r. wiaczyl si¢ w dziatalnos¢ tej
grupy, realizujac zlecenia zwigzane z przewozem cudzoziemcoOw przez granicg. Sad podkreslit,
ze ,,vola R.S. sprowadzala si¢ gtownie do wykonywania funkcji kierowcy, zastepujgcego brata,
w sytuacji jego niezdolnosci do prowadzenia pojazdu”. Za udziat w zorganizowanej grupie
przestepczej oraz za organizowanie nielegalnego przekraczania granicy sad wymierzyt A.S.
kare taczng 1 roku pozbawienia wolnosci, natomiast wobec R.S. kar¢ laczng 10 miesiecy
pozbawienia wolnosci. W obu przypadkach wykonanie kary zostalo warunkowo zawieszone
na odpowiedni okres proby: dla A.S. na 3 lata, dla R.S. na 2 lata oraz orzeczono nadzor kuratora
sadowego. W odniesieniu do A.S., sad orzekt takze przepadek roéwnowartosci korzysci
majatkowej uzyskanej z przestepstwa w kwocie 5.000 zi, a wobec R.S. w wysokosci 2.000 zt.
W uzasadnieniu podkreslono, ze , dzialania oskarzonych polegajgce na organizowaniu
nielegalnego przekraczania granic byly przestepcze zarowno w aspekcie prawnym, jak

i spotecznym, jako godzqce w porzqdek publiczny parnstw Unii Europejskiej "',

Sprawa o sygnaturze akt 111 K 50/19

Sad Okregowy w Jeleniej Gorze orzekal w sprawie A.J., J.J.,J.O. oraz J.P., oskarzonych
o udzial w zorganizowanej grupie przest¢pczej 1 organizowanie nielegalnego przekraczania
granicy Rzeczypospolitej Polskiej. Ustalono, ze od dnia 4 sierpnia 2015 r. do dnia 11 sierpnia
2015 r. oskarzeni dziatali w ramach zorganizowanej grupy przestepczej, ktorej celem byto
organizowanie nielegalnego przemytu cudzoziemcow z Azji i Afryki przez granice panstw Unii
Europejskiej, w tym granice polsko-stowacka oraz polsko-niemiecka. W ramach ustalonego
podziatu rol AJ., J.J., J.O. i J.P. zapewniali $rodki transportu tj. wypozyczone samochody

dostawcze oraz bezposrednio uczestniczyli w przewozeniu migrantow przez terytorium Polski.

1%4Wyrok Sadu Okregowego w Gliwicach z dnia 4 kwietnia 2017 r., sygn. akt IV K 5/17, Legalis nr 2034638.
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Jak wustalit sad, ,, organizowanie transportu polegato na pozyskaniu w wypozyczalni
samochodow pojazdow dostawczych marki F. oraz R., przy uzyciu ktorych dokonano trzech
transportow imigrantow”’. Przewozy odbywaty si¢ trasg z Bratystawy przez granice stowacko-
polska do granicy polsko-niemieckiej, a tgczna liczba przemyconych to 93 osoby m.in. ob.
Syrii, Afganistanu i Jemenu. Za swoja dziatalno$¢ kazdy z oskarzonych uzyskal korzysc¢
majatkowa w wysokosci 9.960 euro. Sad podkreslit, ze , zamierzeniem oskarzonych byto
pozyskiwanie statego dochodu z procederu organizowania nielegalnego przekraczania
granic’.

Wszyscy oskarzeni przyznali si¢ do winy i wniesli o dobrowolne poddanie si¢ karze,
a Sad zaakceptowat ich wnioski. Za organizowanie nielegalnego przekraczania granicy oraz
udzial w zorganizowanej grupie przestepczej, sad wymierzyt A.J. 1 J.J. kary laczne 2 lat
pozbawienia wolnosci, J.O. 2 lat 1 6 miesigcy, za$ J.P. 3 lat pozbawienia wolnosci. Wobec J.P.
orzeczono rowniez przepadek zabezpieczonych narkotykow oraz przepadek korzysci
majatkowej uzyskanej z popetnienia przestepstw. Trafnie, uzasadniajac wyrok, Sad stwierdzit,
ze ,,organizowanie nielegalnej imigracji zaburza prowadzone dziatania Unii Europejskiej
w zakresie ochrony granic oraz tgczy sie z ryzykiem sprowadzenia na jej obszar jednostek
wysoce niepozgdanych”, wskazujac przy tym na wysoka spoleczng szkodliwo$¢ czynow

oskarzonych'®,

Sprawa o sygnaturze akt K 97/24

Sad Okregowy w Warszawie orzekal w sprawie L.S., obywatela Federacji Rosyjskiej
narodowosci czeczenskiej, oskarzonego o organizowanie nielegalnego przekraczania granicy
Rzeczypospolitej Polskiej. W toku postgpowania ustalono, ze I.S. w okresie od 22 marca 2015
r. do 17 kwietnia 2015 r. wspdlnie i w porozumieniu z innymi osobami organizowat
cudzoziemcom, obywatelom Rosji, nielegalne przekraczanie granicy polsko-niemieckiej.
W ramach tego procederu, w krétkich odstepach czasu 1 w wykonaniu z géry powzigtego
zamiaru, dopuscit si¢ czterech takich zachowan. Organizowal $rodki transportu, umawiat
kierowcow 1 pilotowat przejazdy, co sad ocenil jako realizacj¢ znamion przestgpstwa z art. 264

§ 3 kk.

155 Wyrok Sadu Okregowego w Jeleniej Gorze z dnia 28 czerwca 2019 r., sygn. akt 111 K 50/19, Legalis nr 3136359.
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Sad szczegotowo uzasadnil, Ze ,, oskarzony niewqtpliwie organizowat innym osobom
przekraczanie granicy Rzeczypospolitej Polskiej w ten sposob, ze informowat o tych osobach J.
S., ktory nastepnie z pomocq J.B. umawiat kierowcow na wykonanie konkretnego przewozu”.
Podkreslono, ze osoby przewozone nie posiadaty dokumentéw uprawniajacych do legalnego
przekroczenia granicy. Istotne byto rowniez to, ze sad nie znalazt podstaw do przypisania L.S.
udzialu w zorganizowanej grupie przestgpczej w rozumieniu art. 258 § 1 k.k. W uzasadnieniu
wyjasniono, ze ,, popetnienie przestepstw przez oskarzonego i jego wspotsprawcow nie miato
charakteru planowego” oraz ze , dzialali nieregularnie, przy czym impulsem do podjecia
czynnosci sprawczych byto nawigzanie kontaktu z osobami chcgcymi nielegalnie przekroczy¢
granice RP”. Sad zauwazyt, ze ,, dla przyjecia wspotsprawstwa nie jest konieczne wlasnoreczne
realizowanie znamion czynu zabromnionego, wystarcza wspolne popelnienie przestepstwa
wedlug uzgodnionego wczesniej podziatu rol”. Za przypisane czyny 1.S. Sad wymierzyt kare 1
roku pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na okres proby
wynoszacy 3 lata oraz grzywne. Wymiar kary uzasadniono m.in. dotychczasowa niekaralno$cig
oskarzonego oraz pozytywng prognoza kryminologiczng. Jak wskazat sad, ,, taka kara bedzie
wlasciwa dla osiggniecia wobec oskarzonego celow kary, dostatecznie wskazujgc mu na
nagannos¢ jego zachowania oraz zniechecajgc do popelniania podobnych przestepstw

w przysztosci .

Sprawa o sygnaturze akt 111 K 36/22

Przed Sagdem Okregowym w Kaliszu toczyta si¢ sprawa przeciwko trzem osobom: P.K.,
P.P. 1 K.P., oskarzonym o udzial w zorganizowanej grupie przestgpczej oraz o organizowanie
nielegalnego przekraczania granicy Rzeczypospolitej Polskiej przez cudzoziemcow.
Dziatalno$¢ oskarzonych obejmowata okres od pazdziernika do listopada 2021 r., a jej celem
byto umozliwienie migrantom pochodzacym z krajow spoza Unii Europejskiej nielegalne
dotarcie do Niemiec przez terytorium Polski. Z ustalen sagdu wynikato, ze P.K., dziatajac
wspoélnie z B.H. oraz innymi osobami, realizowala przewozy cudzoziemcow, podejmujac ich
w strefie stanu wyjatkowego przy granicy polsko-biatoruskiej, a nastgpnie przewozac
w kierunku granicy polsko-niemieckiej. W jednym z przypadkéw do dalszego przewozu nie
doszlo, z uwagi na brak paliwa oraz zatrzymanie innej osoby zaangazowanej w organizacj¢

odbioru migrantéw. Podobne dziatania przypisano P.P., ktéra wedlug sadu ,,pomagata

156 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 26 listopada 2024 1., sygn. akt XII K 97/24, Legalis nr 3181582.
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dojechac¢ D.S. do wyznaczonego miejsca na terenie stanu wyjgtkowego przy granicy polsko-
biatoruskiej w celu podjecia osob przybylych (...) przez znajdujgce sie na granicy zasieki”,
a takze podjeta dziatania majgce na celu uniknigcie zatrzymania przez funkcjonariuszy Policji.
Z kolei K.P., wedtlug ustalen sadu, byt kierowca jednego z pojazdow wykorzystywanych do
nielegalnego przewozu migrantow.

W zakresie kwalifikacji prawnej czyndéw, Sad przypisat oskarzonym odpowiedzialnosé¢
z art. 258 § 1 k.k. oraz art. 264 § 3 k.k. w zw. z art. 65 § 1 k.k., co wynikato z uznania, ze
dziatania te nie mialy charakteru incydentalnego. Sad zwrocit uwage na powtarzalnosé
I zorganizowanie procederu. W uzasadnieniu podkres$lono, ze ,,dziatania oskarzonych polegaty
na podjeciu obcokrajowcow, ich przewiezieniu przez terytorium RP oraz pozostawieniu
w okreslonym miejscu w poblizu granicy niemieckiej, celem kontynuowania drogi do Europy
Zachodniej”. Wymierzajac karg, Sad miat na wzgledzie zarbwno znaczny stopien spolecznej
szkodliwosci czynow, jak i fakt wspotdziatania w ramach szerszego schematu przestgpczego.
Podkreslono, ze ,,organizowanie nielegalnego przekraczania granicy zaburza prowadzone
dziatania  Unii  Europejskie; ~w  zakresie — ochrony  granic oraz lgczy  sie
z ryzykiem sprowadzenia na jej obszar jednostek wysoce niepozgdanych ™.

Sad nie zakwestionowat istnienia grupy przestgpczej, jednak podobnie jak
w wielu innych sprawach koncentrowal si¢ na wymiarze praktycznym dzialan oskarzonych, ich
swiadomej roli oraz fakcie czerpania korzysci majatkowych. W odniesieniu do wymiaru kary,
sad zastosowal wobec kazdego z oskarzonych kar¢ taczng 1 roku pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na okres proby 2 lat, a takze kar¢ grzywny oraz
srodki probacyjne, takie jak dozor kuratora i1 obowigzek informowania o przebiegu proby.
W ocenie sadu, sankcje te bytly adekwatne, biorgc pod uwage dotychczasowa niekaralno$¢
oskarzonych oraz relatywnie niewielki zakres ich indywidualnych dzialan w strukturze

przestepczej’®’.

Sprawa o sygnaturze akt 11 Ka 236/24

Sad Okregowy w Suwatkach rozpoznat apelacje wniesione przez prokuratora i obronce
oskarzonego 1.B., skazanego za przestepstwo z art. 264 § 3 k.k. Wyrokiem z dnia 8 sierpnia
2024 r., Sad ten zmienit wyrok sadu pierwszej instancji, uznajac I.B. za winnego zarzucanego

mu czynu i wymierzyl mu kare 6 miesigcy pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem

157 Wyrok Sadu Okregowego w Kaliszu z dnia 23 listopada 2022 r., sygn. akt ITl K 36/22, Legalis nr 2948197.
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jej wykonania na okres proby wynoszacy 2 lata oraz kare grzywny. Sprawa dotyczyta
przewiezienia przez 1.B. obywateli Sri Lanki i Pakistanu z Litwy do Polski, mimo ze oskarzony
mial $wiadomo$¢ braku legalnych dokumentoéw uprawniajacych pasazeréw do pobytu na
terytorium Polski.

Sad Okregowy wskazal, ze , oskarzony pomimo posiadanych wagtpliwosci co do
legalnosci pobytu cudzoziemcow w umowionym miejscu, a takze mozliwosci przekroczenia
przez nich granicy, podjgt decyzje o przewiezieniu ich”. W uzasadnieniu podkreslono, ze
organizowanie nielegalnego przekraczania granicy, w rozumieniu art. 264 § 3 k.k., obejmuje
réwniez ,, podejmowanie czynnosci umozliwiajgcych innym osobom nielegalne przekraczanie
granicy Rzeczypospolitej Polskiej”. Sad odwolawczy nie dal wiary twierdzeniom oskarzonego,
ze dzialal w ramach przypadkowego przewozu zorganizowanego przez aplikacj¢ BlaBlaCar,
wskazujac, ze po otrzymaniu wyzszej kwoty za przejazd oskarzony zaakceptowat
przewiezienie cudzoziemcow, mimo braku dokumentéw. Odnoszac si¢ do zarzutow zawartych
w apelacji, Sad Okregowy jednoznacznie stwierdzit, ze ,,I.B. mial Swiadomos¢ nielegalnego
procederu, w ktorym uczestniczyt, a mimo to godzit si¢ na to’>. W konsekwencji Sad zmienit
kwalifikacje prawng czynu z art. 18 § 3 k.k. w zw. z art. 264 § 3 k.k. na bezpos$rednie sprawstwo
tj. czyn z art. 264 § 3 k.k. Uwzgledniajac uprzednig niekaralno$¢ oskarzonego oraz fakt
przyznania si¢ do winy, Sad zdecydowal o warunkowym zawieszeniu wykonania kary
pozbawienia wolnosci'®®.

Analiza orzecznictwa sadow powszechnych w sprawach dotyczacych przestepstw z art.
264 § 213 k.k. pozwala stwierdzi¢, ze linia orzecznicza tych sadow na przestrzeni lat pozostaje
spojna 1 zgodna z wykladnig zaprezentowang w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Sady
nizszych instancji konsekwentnie przyjmuja szerokie rozumienie pojecia ,,0rganizowania”
nielegalnego przekraczania granicy, uznajac, ze obejmuje ono réwniez dziatania posrednie,
takie jak np. zapewnienie transportu czy szeroko pojeta pomoc logistyczna. Wyktadnia ta
zostata utrzymana réwniez po rozpoczeciu kryzysu migracyjnego na granicy z Biatorusig. Po
2021 roku widoczna jest pewna zmiana akcentow w uzasadnieniach orzeczen. Sady zaczety
czesciej odwotywaé sie do argumentdw zwigzanych z ochrong porzadku publicznego,
suwerenno$ci panstwa oraz bezpieczenstwa wewnetrznego. Przestgpstwa zwigzane
z nielegalng migracja przestaly by¢ traktowane jako czyny o marginalnym znaczeniu, a sady
czesciej podkreslaja ich powigzanie z dziatalnoscig grup przestepczych, destabilizacjg strefy

Schengen oraz zagrozeniem dla bezpieczenstwa migracyjnego. W tym sensie, chociaz

158 Wyrok Sadu Okregowego w Suwatkach z dnia 8 sierpnia 2024 r., sygn. akt III K 236/24, Legalis nr 3114891,
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podstawy prawne i1 kwalifikacje czyndw pozostaly niezmienne, to waga przypisywana
przestepstwom ulegta zwigkszeniu.

Jesli chodzi o wymiar kar, zdecydowana wigkszo$¢ wyrokéw miesci si¢ w dolnych
granicach ustawowego zagrozenia przewidzianego w art. 264 § 2 1 3 k.k. Kary pozbawienia
wolnosci w przedziale od 6 miesiecy do 2 lat, czesto z warunkowym zawieszeniem ich
wykonania, sg niemal standardem. Nawet w przypadku spraw, gdzie sprawca dopuscit si¢ kilku
czynow czy sprawcoOw byto kilku, sady rzadko siggaja po surowsze sankcje. Mozna stwierdzic,
ze sady utrzymuja wzgledna jednolito§¢ w podobnych stanach faktycznych, co oznacza, ze
sprawcy, ktorzy organizowali nielegalne przekroczenie granicy, skazywani sg zazwyczaj na
kary w granicach od 6 miesigcy do 2 lat pozbawienia wolnos$ci, przewazajaco z warunkowym
zawieszeniem ich wykonania. W przypadku dziatan o wigkszym stopniu zorganizowania,
przynaleznosci do grup przestepczych lub przy wykorzystaniu np. fatszerstwa dokumentow
sady orzekaty wyzsze kary siegajace nawet 4 lat pozbawienia wolnosci bez zawieszenia.
Zauwazalne sg pojedyncze przypadki, w ktorych kary byly zréznicowane, mimo podobnych
ustalen faktycznych. Przyktadem moze by¢ sprawa L.S., w ktorej mimo czterokrotnego udziatu
w organizowaniu nielegalnego przekraczania granicy, sad wymierzyt kare 1 roku pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem. Natomiast, w sprawie G.G. i S.A. w niemal
identycznym stanie faktycznym sad wymierzyt kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci
w wymiarze do 1 roku 1 6 miesigcy do 2 lat.

Tak wigc, chociaz nie we wszystkich przypadkach stosowano w petni jednolite kryteria
oceny stopnia winy i Spolecznej szkodliwo$ci czyndéw, to mozna stwierdzi¢, ze ogolna
tendencja w zakresie wymiaru kar jest spojna. W zakresie modus operandi sprawcoéw nie doszto
do zasadniczych zmian jako$ciowych, niezmienna pozostata zalezno$¢ powodzenia przemytu
nielegalnych migrantow od koordynacji z osobami dziatajagcymi poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Zauwazalne s3a roznice techniczne wynikajace z postepu
technologicznego. O ile wczesniej grupy przemytnicze korzystaly z klasycznych $rodkow
komunikacji tj. duzej liczby telefondw 1 kart SIM, to po 2021 r. dominuja aplikacje szyfrowane
typu WhatsApp. Schematy dziatania w postaci odbioru nielegalnych migrantdw pozostaja
niezmienne, a okolicznos$ci dziatania sprawcéw w podobnych stanach faktycznych, byty takie
same zaréwno przed 2021 r., jak 1 po rozpoczeciu kryzysu migracyjnego.

Podsumowujac, orzecznictwo sagdow powszechnych po 2021 roku zachowuje spdjnosé
z praktyka wypracowana przed rozpoczgciem kryzysu migracyjnego. Po 2021 roku sady

zaczely nieco inaczej uzasadnia¢ swoje wyroki, mocniej podkreslajac zagrozenia dla
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bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego. Modus operandi sprawcow, pozostal wigc co
do zasady niezmieniony, cho¢ widoczny jest postep technologiczny.

W toku przygotowywania niniejszego rozdzialu zrealizowano badania empiryczne,
ktore przeprowadzono w formie analizy spraw sadowych w Sadzie Rejonowym
w Bialymstoku zakonczonych prawomocnym skazaniem z art. 264 § 2 i § 3 k.k. Choé
w wiekszym stopniu skupiono si¢ na zdarzeniach, ktore zakwalifikowane zostaty jako czyny
z art. 264 § 3, to jak pokazata kwerenda akt, sprawy kwalifikowane z art. 264 § 2 k.k. rbwniez
moga dostarczy¢ niezwykle wartosciowych danych przydatnych w rozdziatach
kryminologicznych m.in. na temat sposobu dziatania przemytnikow ludzi, poczawszy od kraju
pochodzenia nielegalnych migrantow.

Badania te zostaty zrealizowane poprzez kwerend¢ akt i obejmujg zdarzenia, ktore
mialy miejsce po rozpoczg¢ciu kryzysu migracyjnego na granicy polsko-biatoruskie;.
Przeprowadzenie analizy akt w Sadzie Rejonowym w Bialymstoku podyktowane byto jego
wlasciwo$cig miejscowa i wynikato z potrzeby pozyskania jak najbardziej precyzyjnych
materialow ze spraw, ktore dotycza zdarzen, do ktérych doszlo w zwigzku z przekroczeniem
granicy polsko-biatoruskiej. Dokonano analizy spraw o réoznym stanie faktycznym, zardwno
takich ktore charakteryzowaly si¢ wigkszym poziomem ztozono$ci organizacyjnej, ale rowniez
takich, ktore dotyczyly teoretycznie sprawcow dziatajacych w pojedynke.

Gléwnym celem podjetych analiz byto ustalenie czynnikow wptywajacych na wymiar
kary, tj. czy zalezy od iloSci migrantow, ktérym zorganizowano przekroczenie granicy
panstwowej, stopnia zorganizowania sprawcow, okoliczno$ci popetnienia czyndéw czy moze
innych czynnikoéw. Dodatkowo, celem badan byto uzyskanie odpowiedzi na pytania o sposob
dziatania sprawcow, motywacj¢, poziom organizacji przestgpstwa, ale takze identyfikacje
powtarzajacych si¢ mechanizmow stosowanych przez osoby uczestniczace w procederze
nielegalnego przekraczania granicy.

Kwerende przeprowadzono réwniez celem odnalezienia odpowiedzi na pytanie, czy
mozliwe jest, w obecnej sytuacji panujacej na granicy polsko-biatoruskiej, zorganizowanie
nielegalnego przekroczenia granicy do Polski innym osobom przez jednego sprawce. Pytanie
to bylo nieprzypadkowe, albowiem okoliczno$ci towarzyszace tej sytuacji wskazuja na
istnienie dobrze zorganizowanego, bedacego przejawem wojny hybrydowej, a przy okazji
dochodowego procederu przerzutu nielegalnych migrantow. Analiza materiatow
poszczegdlnych spraw miala réwniez na celu weryfikacje zatozonych w pracy hipotez.

Uzyskane wyniki moga stanowi¢ wazny punkt odniesienia nie tylko dla oceny spdjnosci linii
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orzeczniczej, tendencji w orzecznictwie, ale takze wartoSciowy material, do opracowania

rozdziatéw m.in. dot. etiologii czy fenomenologii nielegalnej migracji.

Sprawa o sygnaturze akt X111 K 780/22

Sad Rejonowy w Biatymstoku w jednej z analizowanych spraw, orzekal wobec
obywatela Wtoch G.C. oraz obywatela Rumunii D.I. Me¢zczyzni zostali oskarzeni o to, ze
dziatajgc wspodlnie i w porozumieniu dopuscili si¢ czynu z art. 13 § 1 k.k. wzw. z art. 18 § 3
k.k. w zw. z art. 264 § 3 k.k. Do zdarzenia doszto w dniu pazdzierniku 2021 r. w miejscowosci
S. Z materiatlow zgromadzonych w sprawie wynikato, ze oskarzeni przyjechali oddzielnie do
miejscowosci potozonej nicopodal granicy panstwowej z Bialorusia, jednak nawigacja w ich
telefonach ustawiona byla na ten sam punkt docelowy. W odleglosci okoto 100 metrow od
miejsca, w ktorym znajdowali si¢ me¢zczyzni, znajdowala si¢ grupa czterech obywateli Erytrei,
nieposiadajgcych dokumentéw uprawniajacych do pobytu na terytorium RP. Zgodnie
z ustaleniami, oskarzeni zamierzali podja¢ te osoby i1 przewiez¢ je w nieustalone miejsce na
obszarze Unii Europejskiej. Do realizacji zamierzonego celu jednak nie doszto z uwagi na
skuteczne dzialania podjete przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ktorzy zatrzymali G.C.
1 D.I. zanim doszto do podjecia migrantéw. W toku czynnos$ci ujawniono, ze G.C. posiadat
w telefonie zdjecia pojazdu, ktorym poruszat si¢ drugi z oskarzonych D.I. Okoliczno$¢ ta,
w ocenie sadu, dodatkowo potwierdzata wczesniejsze uzgodnienie planu dziatania pomigdzy
sprawcami.

Ponadto z akt sprawy wynikato, ze obaj sprawcy otrzymywali dane m.in. te dotyczace
miejsca odbioru migrantoéw od innej, nieustalonej osoby. Sad uznat G.C. oraz D.I. za winnych
popelnienia zarzucanego im czynu i skazat kazdego z nich na kar¢ 6 miesigcy pozbawienia
wolnosci, a wykonanie orzeczonych kar warunkowo zawieszono na okres proby wynoszacy 2
lata. Sprawa ta ukazuje typowy schemat organizowania nielegalnego przekraczania granicy tj.
angazowanie kurierd6w odbierajacych nielegalnych migrantéw z rejonu granicy polsko
-biatoruskiej, celem przewiezienia ich w glab Polski lub do krajéw Europy zachodniej,

koordynowany przez inna, co wazne, najczesciej niemozliwa do ustalenia osobe!°.

19Akta sprawy karnej rozpoznanej przez Sad Rejonowy w Biatymstoku, sygn. akt XIII K 780/22, dostep:
archiwum sadowe.
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Sprawa o sygnaturze akt X111 K 1831/21

Kolejna analizowana sprawa dotyczyla obywatela Szwecji O.A.A., oskarzonego
o dwa przestepstwa tj. z art. 178b k.k. oraz z art. 18 § 3 k.k. w zw. z art. 264 § 3 k.k. Do
zdarzenia doszto w pazdzierniku 2021 r. O.A.A., prowadzac samochod pomiedzy
miejscowosciami M. a B., nie zatrzymat si¢ do kontroli drogowej pomimo polecen wydanych
mu przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz Policji. W tym zakresie oskarzony przyznat
si¢ do winy. O.A.A. przyjechal w rejon granicy panstwowej, skad odebrat szesciu obywateli
Iraku, ktorzy nie posiadali dokumentéw uprawniajacych do pobytu na terytorium Unii
Europejskiej. Sprawca zamierzat przewiez¢ ich w nieustalone miejsce na terenie Polski lub na
zachdd Europy. Zostat jednak zatrzymany przez funkcjonariuszy Policji. W odniesieniu do tego
czynu oskarzony nie przyznat si¢ do winy.

Sad wobec wymienionego wydat wyrok skazujacy i1 orzekl kare taczng w wymiarze
1 roku pozbawienia wolnosci. Wykonanie kary zostato warunkowo zawieszone na okres 2 lat
proby. Ponadto Sad orzekt kar¢ grzywny. Wymierzono mu réwniez zakaz prowadzenia
wszelkich pojazdow mechanicznych na okres dwoch lat.

Od tego wyroku prokurator ztozyt apelacje, zarzucajac razaca niewspotmierno$é
wymierzonej kary. Wskazat, ze sad pierwszej instancji trafnie ustalil wysoki stopien spoteczne;j
szkodliwosci czynu i dziatanie oskarzonego z zamiarem osiggniecia korzysci majatkowe;j, lecz
nie wyciagnat z tego odpowiednich wnioskoéw przy wymiarze kary. W ocenie prokuratora kara
warunkowo zawieszona w tym konkretnym przypadku, nie speinia funkcji odstraszajacej
1 wychowawczej zarowno wzgledem oskarzonego, jak 1 spoleczenstwa. Argumentowal, Ze
wymierzona kara wysyla niepozadany sygnat o pobtazliwosci sadow wobec sprawcoéw
przestepstw migracyjnych. W apelacji domagat si¢ utrzymania kwalifikacji prawnej czynow
oraz tacznej kary 1 roku pozbawienia wolnos$ci, lecz bez zawieszenia jej wykonania. Sad

odwotawczy w dniu 21 pazdziernika 2022 r. utrzymat zaskarzony wyrok w mocy w catosci'®.

Sprawa o sygnaturze akt 111 K 646/21

Przedmiotem kolejnego postgpowania bylo tragiczne zdarzenie drogowe, do ktorego

doszto podczas przewozu nielegalnych migrantow w pazdzierniku 2021 r., w rejonie

160 Akta sprawy karnej rozpoznanej przez Sad Rejonowy w Biatymstoku, sygn. akt XIII K 1831/21, dostep:
archiwum sadowe.
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miejscowosci S. W wyniku tego zdarzenia jedna osoba poniosta §mier¢, a pozostale zostaty
powaznie ranne. Sprawca, bedacy obywatelem Syrii K.A.K. zostat oskarzony o popetnienie
przestepstw z art. 177 § 2k k., zart. 178b k.k oraz z art. 18 § 3 w zw. art. 264 § 3 kk. Oskarzony,
przewozac grupe nielegalnych migrantéw nie zatrzymat si¢ do kontroli drogowej, kontynuowat
jazde, a nastepnie prowadzac pojazd z nadmierng predkosciag uderzyl w inny samochod
osobowy. Jak wskazano w uzasadnieniu: ,, oskarzony naruszyt zasady bezpieczenstwa w ruchu
drogowym, nie dostosowat predkosci pojazdu (...) co skutkowalo zgonem jednej osoby
i ciezkimi obrazeniami ciata u pozostalych”. K.A.K. prébowal negowaé swojg wing,
wskazujac, ze nie byl §wiadomy, ze przewozi nielegalnych migrantow. Wyjasnienia te zostaty
uznane za niewiarygodne, sprzeczne z zeznaniami $wiadkow oraz pozostatym materiatem
dowodowym. Swiadkowie konsekwentnie potwierdzali, ze K.A K. uczestniczyl $wiadomie
w przewozie cudzoziemcdw i celowo unikal zatrzymania przez stuzby.

Sad stwierdzit, ze ,,tfumaczenia oskarzonego nie sq sensowne, logiczne ani spojne (...)
nie sposob przyjgé, by osoba prowadzqca pojazd nie miata Swiadomosci, ze tamie podstawowe
reguly porzqdku prawnego, a jej zachowanie bylo skrajnie nieodpowiedzialne i brawurowe”.
Sad zwrocil przy tym uwage na szczegdlng spoleczng szkodliwo$é czynow oskarzonego,
podkreslajac, ze dziatat on w warunkach zwigkszonego napi¢cia na granicy polsko-biatoruskie;j,
przewozit osoby nielegalnie przebywajace na terytorium RP 1 nie zwazal na ich
bezpieczenstwo. Dodatkowo oceniono, ze oskarzony celowo tamat zasady ruchu drogowego,
czym bezposrednio narazil Zycie 1 zdrowie zardowno przewozonych pasazeréw, jak i innych
uczestnikow ruchu. Sad orzekl wobec K.A.K. kare taczng 3 lat 1 6 miesigcy pozbawienia
wolnos$ci. Ponadto, orzekl wobec oskarzonego 6-letni zakaz prowadzenia wszelkich pojazdow
mechanicznych. W zakresie kary grzywny sad zaliczyt okres tymczasowego aresztowania jako
rekompensatg finansowa, uznajac to za srodek wystarczajacy z punktu widzenia dolegliwosci
orzeczenia. Wyrok zostal utrzymany w mocy przez sad odwotawczy, ktory w catosci podzielit
ustalenia 1 oceng¢ sagdu pierwszej instancji. Szczegolne znaczenie miato tu powigzanie zdarzenia
drogowego z wuprzednim nielegalnym przekroczeniem granicy panstwowej przez
cudzoziemcoOw oraz ucieczka przed funkcjonariuszami, co w ocenie Sadu jednoznacznie

wpisuje sie w typowy schemat zjawiska przestepczosci migracyjnejtoL.

161 Akta sprawy karnej rozpoznanej przez Sad Rejonowy w Biatymstoku, sygn. akt III K 646/21, dostep: archiwum
sadowe.
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Sprawa o sygnaturze akt 111 K 1567/22

Sprawa ta dotyczyta ob. Rosji A.A., oskarzonego o udzielenie pomocy innym osobom
w nielegalnym przekroczeniu granicy Rzeczypospolitej Polskiej z Biatorusi do Polski
z zamiarem jej opuszczenia i dalszego przemieszczenia si¢ na terytorium Niemiec, tj. o czyny
zart. 18 § 3 kk. wzw.264 § 2 kk. oraz z art. 19 § 1 kk. w zw. z art. 264 § 2 k.k.
Z ustalen faktycznych wynikalo, ze oskarzony, dzialajac w porozumieniu z osobg M.S.,
zorganizowat odbior i przew6z czterech obywateli Afganistanu. Cudzoziemcy ci przebywali
uprzednio na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez dokumentéw uprawniajacych do
legalnego pobytu i mieli by¢ przetransportowani przez granice z Niemcami w rejonie
miejscowosci Z. Jak wynika z tre$ci uzasadnienia, oskarzony uzgodnit z innym ob. Rosji M.S.
miejsce 1 sposob odbioru cudzoziemcow, a nastepnie udostepnit pojazd, ktdéry mial postuzy¢ do
przetransportowania migrantow przez granic¢ w sposob niezgodny z prawem.

Sad uznat A.A. za winnego popelnienia zarzucanych mu czynow i skazat go na karg 6
miesigcy pozbawienia wolnosci. Wykonanie orzeczonej kary zostato warunkowo zawieszone

na okres proby wynoszacy 2 lata. Ponadto, sad wymierzyt oskarzonemu kare grzywny*®2,

Sprawa o sygnaturze akt X111 K 152/24

Sad Rejonowy w Biatymstoku orzekat takze w sprawie trzech obywateli Uzbekistanu
K. K., A.R.1R. S. oskarzonych o pomocnictwo w zorganizowaniu nielegalnego przekraczania
granicy do Polski z Bialorusi. Z ustalen sadu wynikato, ze oskarzeni dziatali wspdlnie
1 w porozumieniu, a ich dzialania miatly na celu ulatwienie trzem obywatelom Turcji
nielegalnego przekroczenia granicy panstwowej i przedostania si¢ w glab Unii Europejskie;.
Migranci zostali podjgci przez oskarzonych w rejonie przygranicznym miejscowosci M.
Nastepnie przewieziono ich do M. W toku postgpowania ustalono, ze wymienieni usitowali
podja¢ rowniez inng grupe nielegalnych migrantow z okolic miejscowosci Z. Wymienieni
zostali oskarzeni o popetienie czynow z art. 13 § 1 k.k. wzw. 18 § 3 k.k. w zw. z art. 264 § 3
k.k. oraz z art. 18 § 3 k.k. w zw. z art. 264 § 3 k.k. Sad uznat wszystkich oskarzonych za
winnych popetnienia zarzucanych im czynow 1 skazat ich na kary po 10 miesi¢cy pozbawienia

wolnosci. Wykonanie kar pozbawienia wolnosci zostalo wobec kazdego z oskarzonych

162 Akta sprawy karnej rozpoznanej przez Sad Rejonowy w Biatymstoku, sygn. akt IIT K 1567/22, dostep:
archiwum sadowe.
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warunkowo zawieszone na okres proby wynoszacy 2 lata. Dodatkowo Sad wymierzyt kare
grzywny wobec R.S. Sad orzekt rowniez srodek karny w postaci podania wyroku do publiczne;j
wiadomos$ci poprzez wywieszenie odpisu na tablicy ogloszen Sadu Rejonowego
w Biatymstoku na okres 30 dni.

Sad, uwzgledniajac catoksztatt okoliczno$ci sprawy oraz brak uprzedniej karalno$ci
oskarzonych, a ponadto przychylit si¢ do wniosku prokuratora
0 wymierzenie kary z zastosowaniem warunkowego zawieszenia oraz nie wymierzyt kar

surowszych niz wskazano w akcie oskarzenia®®®.

Sprawa o sygnaturze akt 111 K 1444/22

Kolejna sprawa dotyczyla trzech obywateli Uzbekistanu B.A., G.G oraz U.O,
oskarzonych z. oskarzeni o popehienie przestgpstw z art. 18 § 3 kk. i art. 264 § 3 k.k.
W pazdzierniku 2021 r. dziatajac wspdlnie i w porozumieniu udzielili pomocy trzem
obywatelom Turcji w nielegalnym przekroczeniu granicy panstwowej z Biatorusi do Polski,
z zamiarem przemieszczenia ich dalej do krajow Unii Europejskiej. W czasie przewozu
nielegalnych migrantéw pomig¢dzy miejscowosciami M. i M., sprawcy zostali zatrzymani.

Sad uznatl oskarzonych za winnych popetnienia zarzucanych im czynow z 1 wymierzyt
wobec wszystkich trzech oskarzonych kary 8 miesiecy pozbawienia wolnosci. Wobec
wszystkich oskarzonych wykonanie orzeczonych kar zostato warunkowo zawieszone na okres
2 lat proby. Oskarzeni zostali zobowigzani do informowania kuratora o przebiegu okresu proby

164

Sprawa o sygnaturze akt 111 K 1799/22

I.M., ob. Gruzji zostal oskarzony o popetnienie przestepstw z art. 18 § 3 k.k. 1 art. 264
§ 3 k.k. Do zdarzenia bedacego przedmiotem doszto w maju 2022 r. na terenie powiatu B.,
gdzie oskarzony, dziatajac wspolnie 1 w porozumieniu z innymi osobami, udzielit pomocy
w zorganizowaniu przekroczenia granicy panstwowej z Biatorusi do Polski osobom
nieposiadajagcym dokumentoéw uprawniajagcych do legalnego pobytu w Unii Europejskiej.

Z ustalen sagdu wynika, ze oskarzony zapewnil §rodek transportu poprzez udanie si¢ do

183 Akta sprawy karnej rozpoznanej przez Sad Rejonowy w Bialymstoku, sygn. akt XIII K 152/24, dostep:
archiwum sadowe.
164 Akta sprawy karnej rozpoznanej przez Sad Rejonowy w Biatymstoku, sygn. akt III K 1444/22, dostep:
archiwum sadowe.
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wyznaczonego miejsca odbioru migrantdow. Mezczyzna zostal zatrzymany podczas odbioru
nielegalnych migrantéw. Ustalono, ze dziatania byly koordynowane przez inne osoby
nieustalone osoby, ktére dostarczaty [.M. poprzez komunikator dane dotyczace miejsca odbioru
cudzoziemcow.

Sad uznal oskarzonego za winnego zarzucanego mu czynu i wymierzyl mu kare 6
miesiecy pozbawienia wolnosci, wykonanie orzeczonej kary zostato warunkowo zawieszone
na okres 1 roku préby. Dodatkowo oskarzony zostat zobowigzany do informowania kuratora

o przebiegu okresu proby. Wymierzono mu ponadto kare grzywny*®.

Sprawa o sygnaturze akt X111 K 1104/23

W kolejnej sprawie oskarzonymi z art. 18 § 3 k.k. w zw. z art. 264 § 3 k.k. byli dwaj
obywatele Ukrainy D.B. oraz K.Y. Zgodnie z ustaleniami sadu, oskarzeni dziatali wspolnie
1 w porozumieniu, udzielajgc pomocy w organizowaniu nielegalnego przekroczenia granicy
panstwowej przez siedem osob narodowosci afganskiej i syryjskiej oraz jednego obywatela
nieustalonego panstwa trzeciego. Do zdarzenia doszto w rejonie miejscowosci N., potozone;j
w strefie przygranicznej. Cudzoziemcy, ktdrzy nie posiadali dokumentow uprawniajacych do
pobytu na terytorium RP ani innych panstw UE, mieli zosta¢ przewiezieni w glab kraju
samochodem udostgpnionym przez oskarzonych, ktorzy udali si¢ nim w poblize miejsca,
w ktérym oczekiwata kilkunastoosobowa grupa nielegalnych migrantéw. Dane dotyczace
miejsca odbioru nielegalnych migrantéw zostaly dostarczone poprzez komunikator
telefoniczny przez nieustalong osobe.

Sad uznal obu obywateli Ukrainy winnych zarzucanych im czyndéw i wymierzyl
odpowiednio kary D.B 6 miesigcy pozbawienia wolnosci, zas K.Y. 8 miesigcy pozbawienia
wolnosci Wobec obu oskarzonych wykonanie orzeczonych kar zostato warunkowo zawieszone
na okres 2 lat proby. Oskarzeni zostali zobowigzani do informowania kuratora o przebiegu

okresu proby'®.

185 Akta sprawy karnej rozpoznanej przez Sad Rejonowy w Biatymstoku, sygn. akt 111 K 1799/22, dostep:
archiwum sadowe.
166 Akta sprawy karnej rozpoznanej przez Sad Rejonowy w Bialymstoku, sygn. akt XIII K 1104/23, dostep:
archiwum sgdowe.
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Sprawa o sygnaturze akt X111 K 655/22

Dokonano rowniez analizy sprawy, ktora dotyczyla zdarzenia polegajacego
na przekroczeniu granicy przez duzg grupe nielegalnych migrantéw. Zdarzenie to zostato
zakwalifikowane jako czyn z art. 264 § 2 k.k. Sprawa dotyczyla 12 obywateli Iraku, ktorzy
wspoélnie i w porozumieniu z innymi osobami, nielegalnie przekroczyli granic¢ panstwowa
Polski z terenu Biatorusi, gdzie zaraz po jej przekroczeniu zostali ujeci przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej. Do zdarzenia doszio w sierpniu 2021 r., okolo dwoch kilometréw na
poludnie od miejscowosci Z. Ustalony, w toku postgpowania przebieg trasy jakim do Polski
przedostali si¢ oskarzeni, ujawnil bardzo istotne szczego6ty organizacji procederu poczawszy
od kraju pochodzenia nielegalnych migrantow. W tym, konkretnym przypadku ustalono, ze
trzy osoby z tej grupy, przybyly na Biatoru$ droga powietrzng z Iraku, poprzez Jordanig.
Oficjalnym celem ich przyjazdu byt udziat w zorganizowanej wycieczce turystycznej do
Minska, zakupionej za posrednictwem biura podrozy w Iraku. Osoby te zostaty zapewnione, ze
podréz do Minska umozliwi im pozostanie na terytorium UE.

W ramach tej oferty, kazda z os6b zaptacita za podrdz na Biatoru$ okoto 6000 dolarow,
co wedhug relacji jednego z zatrzymanych objeto koszt przelotu dla niego, brata i zony. Po
dotarciu na Biatoru§, do Minska, przebywali przez dwie noce w hotelu, a nastgpnie
zorganizowano dla nich transport pojazdem typu minivan w kierunku polskiej granicy.
Organizatorami tego przedsigwzigcia mieli by¢ dwaj mezczyZzni pochodzenia kurdyjskiego,
ktorym wspomniana dwojka zaptacita 21000 dolaréw za transport z Minska w rejon granicy
z Polska. Optata ta zostata wymuszona przez organizujacych przedmiotowy transport,
obywatele Iraku zostali poinformowani, ze jesli jej nie wniosa, to beda musieli wroci¢ do Iraku.
Do granicy z Polska, podr6zowato z nimi 14 osob. Po dotarciu w okolice granicy, Kierowca
polecit im wysia$¢ 1 udaé si¢ w stron¢ granicy pieszo, po drodze na grupe oczekiwatl
przewodnik. Grupa maszerowala z przewodnikiem okoto dwoch godzin, po czym zostata przez
niego pozostawiona w lesie. Po dwoch dniach btadzenia, cudzoziemcy zostali napotkani przez
funkcjonariuszy polskiej Strazy Granicznej. W toku kontroli legalno$ci pobytu okazalo sie, ze
facznie w tym zdarzeniu brato udziat 12 obywateli Iraku, nieposiadajacych dokumentow
uprawniajacych do wjazdu i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wszystkie te
osoby zostaly zatrzymane przez funkcjonariuszy SG. Zebrany w sprawie material dowodowy
dostarczyl réwniez kolejnych istotnych informacji na temat organizacji kanatu, ktory biegnie
z Bialorusi, przez Polsk¢ do Niemiec. Trojka wspomnianych obywateli Iraku po przylocie na

Biatorus, zostata takze zmuszona do zaptacenia kolejnej dodatkowej kwoty w wysokosci 3000
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euro, za mozliwos¢ dalszego przedostania si¢ z granicy polsko-biatoruskiej do Niemiec.
Wyjasnienia zatrzymanych jasno wskazywaly na istnienie zorganizowanej struktury
przemytniczej organizujgcej nielegalng migracje, ktora poczatkowa jawita si¢ pozorem legalnej
turystyki. Sad Rejonowy w Bialymstoku warunkowo umorzyt postepowanie karne wobec
wszystkich oskarzonych, wyznaczajac kazdemu z nich okres préby w wymiarze jednego roku.
Dodatkowo sad zwolnit wszystkich oskarzonych od ponoszenia kosztow sadowych. Sprawa ta
stanowi jeden =z przyktadow modus operandi organizowania nielegalnej migracji
z wykorzystaniem kanalow przemytniczych funkcjonujacych w systemie wycieczek z Iraku do
Biatorusi'®’.

Wielu migrantdw pozostaje w przekonaniu, ze ich podr6z do Europy jest calkowicie
legalna, nie majac jednak $wiadomosci, ze legalne jest jedynie dostanie si¢ na Bialorus.
Okazuje si¢ rowniez, ze przemytnicy ludzi uzyskuja z tego procederu bardzo wysokie dochody.
Sprawa ta ujawnia wigc schemat manipulacji ze strony organizatorow nielegalnych migracji,
ktorzy najpierw oferuja pozornie legalny wyjazd, by nastepnie juz po przylocie na Bialorus$
wymusi¢ od migrantdw znacznie wyzsze kwoty pod grozba porzucenia ich w nieznanym,
obcym kulturowo kraju. Uwage zawracaja rowniez stawki przemytnikow ludzi, ktore sa
horrendalne, co z pewnoscig przycigga sprawcow tego typu przestepstw i wptywa na dynamike
zjawiska.

Przeprowadzona analiza spraw sadowych zakonczonych prawomocnym skazaniem
za przestepstwa z art. 264 § 2 i 3 k.k., obejmujaca zdarzenia z lat 2021-2024, pozwala
na sformutowanie kilku jednoznacznych wnioskow. Po pierwsze, praktyka orzecznicza
w sprawach rozpoznawanych przez Sad Rejonowy w Biatymstoku potwierdza utrwalong
wyktadni¢ przepisbw penalizujacych nielegalne przekraczanie granicy oraz jego
organizowanie. Pojecie ,,organizowania” rozumiane jest szeroko, a dla przypisania sprawstwa
nie jest wymagane, aby migranci faktycznie przekroczyli granice wystarczajace jest podjecie
dziatan zmierzajacych do tego celu. Po drugie, wymiar kar w badanych sprawach pozostaje
w wigkszosci przypadkéw zblizony dominuje orzekanie kar pozbawienia wolnosci w dolnym
zakresie ustawowego zagrozenia, czgsto z warunkowym zawieszeniem ich wykonania. Jedynie
w nielicznych przypadkach orzekano kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci, co zwykle
wigzato si¢ z dodatkowymi okolicznosciami, takimi jak doprowadzenie do wypadku

drogowego. Po trzecie, modus operandi sprawcOéw, o czym juz wspomniano, nie ulegt

167 Akta sprawy karnej rozpoznanej przez Sad Rejonowy w Biatymstoku, sygn. akt I11 K 655/22, dostep: archiwum
sadowe.
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zasadniczej zmianie w porOwnaniu z wczesniejszymi latami. Nadal dominuja dziatania
polegajace na odbiorze migrantéw w rejonie przygranicznym i przewozie ich w glab kraju,
czesto wedhug instrukcji przekazywanych przez osoby trzecie. Sprawcy petnig zazwyczaj role
wykonawcow zlecen, dziataja w sposob zorganizowany, ale rzadko udaje si¢ potwierdzié, ze
funkcjonowali w ramach zhierarchizowanej struktury spetniajacej znamiona czynu z art. 258 §
1 kk.

Whioski ptyngce z badan empirycznych ukazujg wiec powtarzalnos¢ mechanizmow
dziatania sprawcow oraz duzg jednolitoS¢ w praktyce orzeczniczej, niezaleznie
od indywidualnych okolicznosci poszczegoélnych spraw. Wnioski ptynace z analizy akt spraw
sagdowych przeprowadzonych w ramach badan empirycznych znajduja rowniez potwierdzenie
w rozwazaniach M. Perkowskiej, ze wymiar sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych
organizowania nielegalnego przekraczania granicy, nawet w przypadku dziatalno$ci
prowadzonej w wysokich formach zorganizowania, rzadko wykorzystuje w petni gérne granice
ustawowego zagrozenia. Chociaz analiza M. Perkowskiej ukierunkowana byta gtownie na
dziatalno$¢ zorganizowanych przestgpczych o charakterze migracyjnym zar6wno w badanej
przez autorke sprawie z udziatem grupy dzialajacej przez 14 miesiecy, jak i1 w sprawach
przeanalizowanych w Sadzie Rejonowym w Biatymstoku dominujg kary blizsze dolnych granic
sankcji przewidzianych w art. 264 § 3 k.k., czesto dodatkowo warunkowo zawieszane. M.
Perkowska wprost podnosi, ze nawet wobec sprawcy kierujacego grupa przestepcza
wymierzono kare zaledwie 3 lat 1 6 miesigcy pozbawienia wolno$ci, pomimo ustawowego

zagrozenia do 8 lat'®®

. Wnioski te pozostajg zbiezne z obserwacjami z badan empirycznych,
ktore wskazuja, ze takze w sprawach rozpoznanych po 2021 roku, mimo zmiany kontekstu
geopolitycznego 1 retoryki sadowej, realny wymiar kar nie ulegl istotnemu zaostrzeniu.
Co wiecej, zarowno w ustaleniach M. Perkowskiej, jak i w przeanalizowanych sprawach
z ostatnich lat, widoczny jest brak wyraZznych kryteriow decydujacych o zastosowaniu
bezwzglednej kary pozbawienia wolnoécil®®. To samo pytanie moze byé postawione wobec
sprawcoOw analizowanych w ramach badan spraw. Ci bowiem nierzadko dziatali w sposob
powtarzalny, §wiadomie i w porozumieniu z innymi osobami, a mimo to orzekane wobec nich
kary pozostawaly umiarkowane.

Zestawienie to prowadzi do wniosku, ze niezaleznie od stopnia zorganizowania

procederu, wczesniejszej karalnosci sprawcow czy liczby przewozonych migrantoéw, wymiar

188 M. Perkowska, Przerzut migrantéw przez polskg wschodnig granice — studium przypadku, ,,Studia Migracyjne
— Przeglad Polonijny” 2021, nr 2(180), s. 75.
169 Tamze., s. 76.
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sprawiedliwosci nie korzysta w pelni z instrumentéw penalnych przewidzianych w ustawie, co

potwierdza ciagtos¢ linii orzeczniczej i zachowawczy charakter polityki karnej w tym zakresie.

142



Rozdzial VI

Orzecznictwo zagraniczne

§1. Orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka

Europejski Trybunat Praw Czlowieka pelni wazna rol¢ w ustalaniu standardow
prawnych dla funkcjonowania uchodzcéw 1 migrantow. W swojej dziatalnosci stara si¢ znalez¢
rownowage migdzy obowigzkiem przestrzegania praw czlowieka i prawem panstw do
kontrolowania granic. Jak wynika z dokumentu Guide on case-law of the Convention —
Immigration z 2025 roku, szczegdlne znaczenie w orzecznictwie Trybunatu majg art. 3 EKPC
(zakaz tortur) i art. 4 Protokohu nr 4 (zakaz zbiorowych wydalen)*’°.

Zasady te, wedlug wspomnianego dokumentu stanowig fundament ochrony praw
migrantow w Europie. Nalezy mie¢ na uwadze, ze sposob w jaki ETPC dokonuje ocen
poszczegolnych przypadkoéw, nie wynika wylacznie z literalnego brzmienia przepiséw
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, istotny wptyw ma tu sytuacja geopolityczna'’t. Gdy
panstwa cztonkowskie zmagaja si¢ z naptywem duzej liczby osob uciekajacych przed wojng
czy ubdstwem, czgsto probuja wprowadzaé wiasne, restrykcyjne rozwigzania, uzasadniajac je
potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego i ochrony granic!’?. Ostatnie lata
pokazaty, Ze trudna sytuacja migrantdéw moze by¢ wykorzystywana do napgdzania konfliktéw
o charakterze hybrydowym. W takich okoliczno$ciach ETPC zmuszony jest do podejmowania
trudnych rozstrzygnie¢, bo z jednej strony staje przed konieczno$cig zagwarantowania
poszanowania praw cztowieka, a z drugiej musi mie¢ na uwadze trudng sytuacje panstw, ktore
znajdujg sie w obliczu takich zagrozen!”,

W niniejszym podrozdziale przeprowadzona zostanie analiza orzecznictwa ETPC
w sprawach dotyczacych migracji. Przedstawione zostang gldwne kierunki interpretacyjne oraz
wyzwania, przed jakimi stoi ETPC w obliczu wspotczesnych kryzyséw migracyjnych.
Nielegalne migracje, napedzane sg przez wojny, problemy ekonomiczne czy zmiany klimatu
1 stale wystawiajg na probe skuteczno$¢ migdzynarodowej ochrony praw czlowieka. Europejski

Trybunat Praw Czlowieka, interpretujagc postanowienia EKPC musi nie tylko wiasciwie

170 ETPC, Guide on case-law of the Convention — Immigration, European Court of Human Rights,28.02.2025,
https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide_immigration_eng [dostep: 27.04.2025 r.].

M postgpowanie ws. pushbackow: UE czeka przelomowy wyrok, https://www.dw.com/pl/postgpowanie-ws-
pushbackow-ue-czeka-przetomowy-wyrok/a-71610550 [dostep: 2.05.2025 r.].

172Guide on case-law of the European Convention on Human Rights — Immigration, dz. cyt.

Bpostepowanie ws. pushbackéw: UE czeka przelomowy wyrok, https://www.dw.com/pl/postepowanie-ws-
pushbackow-ue-czeka-przetomowy-wyrok/a-71610550 [dostep: 2.05.2025 1.].
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odpowiada¢ na wyzwania zwigzane z duza liczbg nielegalnych migrantow, ale tez coraz
bardziej skomplikowang sytuacja geopolityczng i nowe rodzaje zagrozen dla europejskich
granic. W ostatnich latach Europejski Trybunat Praw Cztowieka kilkukrotnie zajmowat
stanowisko wobec dzialan podejmowanych przez polskie wtadze na zewnetrznej granicy Unii
Europejskiej, ocenie podlegaly przypadki ktoére mialy miejsce jeszcze przed rozpoczeciem
kryzysu migracyjnego’®. Ponizej opracowano najwazniejsze rozpoznane przez ETPC sprawy

przeciwko Polsce.

Wyrok ETPC z dnia 10 kwietnia 2018 r., skarga nr 75157/14 - Bistieva 1 inni
przeciwko Polsce

W sprawie Bistieva i inni skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wniosta
obywatelka Rosji, narodowosci czeczenskiej wraz z trojka matoletnich dzieci, ktoérzy po
odmowie wjazdu na terytorium Niemiec zostali umieszczeni w Strzezonym Os$rodku dla
Cudzoziemcow w Polsce, gdzie przebywali przez okres pieciu miesiecy 1 dwudziestu dni.
W toku postgpowania skarzacy zarzucili naruszenie art. 8 EKPC, tj. prawa do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego, wskazujac na nieproporcjonalno$¢ $rodka detencyjnego
zastosowanego wobec catej rodziny, w tym szczeg6lnie dzieci. Trybunal, analizujac stan
faktyczny sprawy, przyznal, ze w $wietle ustalen krajowych organdéw administracyjnych
1 sgdowych mozna bylo uzna¢ rodzing za osoby, co ktdrych istnieje realne ryzyko ucieczki,
jednak rownoczesnie zauwazyl, ze ,,wladze nie przedstawily wystarczajgcych powodow
uzasadniajgcych zatrzymanie przez pie¢ miesiecy i dwadziescia dni”, co w kontek$cie
obecnos$ci matoletnich dzieci 1 braku rozwazenia mniej dolegliwych $rodkow stanowito
naruszenie art. 8 Konwencji. Trybunat podkreslit przy tym, ze w kwestiach dotyczacych dzieci,
w tym w szczegdlnosci dzieci przebywajacych z rodzicami w detencji administracyjne;j,
panstwa-strony Konwencji maja obowigzek wykazania si¢ szczegdlnym poziomem
staranno$ci, a kazda ingerencja w zycie rodzinne musi by¢ oparta na ocenie zasadnosci
1 proporcjonalnosci $rodka. W analizowanej sprawie sady krajowe nie przeanalizowaly
alternatyw dla detencji, ani tez nie uwzglednity dobra dzieci jako nadrzednego kryterium oceny
zgodnosci $rodka z Konwencja. Jak wskazal ETPC , nawet jesli srodek detencyjny byt

poczgtkowo dopuszczalny, to jego kontynuacja przez kilka miesigecy bez dostatecznego

4 Furopejski  Trybunat Praw Czlowieka zakazal Polsce zawrdcié uchodice do  Biatorusi,

https://interwencjaprawna.pl/europejski-trybunal-praw-czlowieka-zakazal-polsce-zawrocic-uchodzce-do-
bialorusi/ [dostep: 30.04.2025 r.].
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uzasadnienia naruszyta rownowage miedzy interesem publicznym, a prawem jednostki do zycia
rodzinnego”. W konsekwencji stwierdzono naruszenie art. 8 EKPC. Zarzuty dotyczace art. 5
Konwencji (prawo do wolnosci 1 bezpieczenstwa osobistego) nie byly przedmiotem
rozpoznania z uwagi na niewyczerpanie krajowych $rodkéw odwolawczych przez

skarzacych!™,

Wyrok ETPC z dnia 23 lipca 2020 r., skargi nr 40503/17, 42902/17 i 43643/17 -

M.K. i inni przeciwko Polsce

W sprawie M.K. i inni Europejski Trybunat Praw Czlowieka rozpoznat trzy potaczone
sprawy dotyczace obywateli Rosji, narodowosci czeczenskiej, ktorzy wielokrotnie probowali
przekroczy¢ granice polsko-biatoruska, przez drogowe przejscie w Terespolu, by ztozy¢
wniosek o ochrong migdzynarodowa. Mimo sktadanych ustnie i pisemnie deklaracji o zamiarze
ubiegania si¢ o azyl, byli oni kazdorazowo zawracani na Bialoru§ bez przeprowadzenia
stosownej procedury, a ich wnioski nie byly rejestrowane. Skarzacy podniesli naruszenie art. 3
EKPC (zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania), art. 4 Protokotu nr 4 (zakaz
zbiorowego wydalania cudzoziemcow) oraz art. 13 EKPC (prawo do skutecznego $rodka
odwotawczego). Trybunat uznal, ze praktyka stosowana przez polskie wiladze naruszata
Konwencje w sposob systemowy. W szczegdlnosci podkreslono, ze polska Straz Graniczna nie
przeprowadzila oceny sytuacji indywidualnej skarzacych, lecz stosowata jednolite formuty
odmawiajace wjazdu, bez weryfikacji ryzyka refoulement!’® i bez odniesienia do realnych
zagrozen, jakie moglyby ich spotka¢ na terytorium Bialorusi lub w dalszej kolejnosci Rosji.
Trybunal wskazal, Ze osoby ubiegajace si¢ o azyl nie moga by¢ odsylane na podstawie
wylacznie formalnych kryteriow, bez wczesniejszego zbadania czy kraj, do ktorego
sa przekazywane, zapewnia im gwarancje zgodne z art. 3 Konwencji. W analizowanym
przypadku stwierdzono, ze cudzoziemcy byli narazeni na, powazne ryzyko wydalenia

posredniego (chain-refoulement’’) i narazenia na traktowanie zabronione w art. 3

175 European Database of Asylum Law, ECtHR — Bistieva and Others v. Poland, Application no. 75157/14,
Judgement of 10 April 2018, https://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/ecthr-bistieva-and-others-v-poland-
application-no-7515714-judgement-1 [dostep: 30.04.2025 r.].

176 Refoulement oznacza przymusowe wydalenie lub zawrdcenie cudzoziemca z terytorium danego panstwa do
kraju, w ktorym grozi mu niebezpieczenstwo, takie jak przesladowania, tortury, nieludzkie lub ponizajace
traktowanie albo zagrozenie zycia.

177 Chain refoulement (refoulement fancuchowy) to sytuacja, w ktorej osoba ubiegajaca si¢ o azyl lub uchodzca
zostaje wydalona lub zawrdcona z jednego kraju do tzw. ,.kraju trzeciego” (np. panstwa tranzytowego), a nastgpnie
z tego kraju jest dalej przekazywana do kolejnego panstwa, w tym kraju pochodzenia, gdzie grozi jej
przesladowanie, tortury lub inne powazne naruszenia praw cztowieka.
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Konwencji”, co oznaczato nie tylko ryzyko zawrdcenia do panstwa trzeciego, w tym przypadku
mowa o Biatorusi, ale takze posrednio do kraju pochodzenia, gdzie grozily im represje, a nawet
tortury.

Co istotne, Trybunat zaznaczyl, ze ,, Powtarzajgce si¢ odmowy wjazdu bez odpowiedniej
oceny indywidualnych roszczen stanowily systematyczng praktyke naruszajgcg Konwencje”,
wskazujac na powtarzalno$¢ takich dziatan ze strony polskiej Strazy Granicznej. Odnoszac si¢
do art. 4 Protokotu nr 4, ETPC jednoznacznie stwierdzil, ze skarzacy byli przedmiotem
zbiorowego wydalenia, poniewaz ich sytuacja nie zostala oceniona indywidualnie, a odmowy
wjazdu opieraly si¢ na schematycznych i identycznych uzasadnieniach. Co wigcej, rozpoznanie
ich zarzutéw przez sady krajowe miato wytacznie charakter iluzoryczny, poniewaz deportacje
nastgpowaly natychmiast po kazdej probie przekroczenia granicy. Trybunal
podkreslit: , skarzgcym nie przystugiwat zaden skuteczny srodek odwotawczy w rozumieniu art.
137, poniewaz dostgpne $rodki prawne w zaden sposob nie mogly powstrzyma¢ wykonania
decyzji administracyjnych, ani zapewni¢ rzetelnej analizy zagrozen. W rezultacie Europejski
Trybunat Praw Cztowieka stwierdzil naruszenie art. 3 EKPC, art. 4 Protokotu nr 4 oraz art. 13

w zwigzku z tymi dwoma przepisami'’®,

Wyrok ETPC z dnia 30 czerwca 2022 r., skarga nr 42907/17 - A.B. i inni przeciwko

Polsce

Europejski Trybunat Praw Czlowieka, w sprawie A.B. i inni stwierdzil wielokrotne
naruszenia Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka przez wtadze Rzeczypospolitej Polskiej
w zwiazku z praktyka odmawiania dostgpu do procedury azylowej, cudzoziemcom usitujacym
wjecha¢ do Polski, przez przejscie graniczne w Terespolu. W ocenie Trybunalu doszto do
naruszenia art. 3, art. 13 1 art. 34 EKPC, a takze art. 4 Protokolu nr 4. Sprawa ta dotyczyta
sze$ciu obywateli Federacji Rosyjskiej pochodzenia czeczenskiego, ktorzy w latach 2016-2017
wielokrotnie starali si¢ ztozy¢ wnioski o ochronge migdzynarodowa, po przyjezdzie do Polski
z Bialorusi. Jak ustalit ETPC, cudzoziemcy zglaszali obawy przed przesladowaniami, zalaczali
pisemne o$wiadczenia i wnioski azylowe, jednakze za kazdym razem otrzymywali decyzje
0 odmowie wjazdu do Polski, uzasadniane rzekomym brakiem wymaganych dokumentow

podrozy. ETPC w pierwszej kolejnosci przeanalizowal naruszenie art. 3 EKPC, podkreslajac,

18Europejski Trybunat Praw Czlowieka, Wyrok z dnia 23 lipca 2020 r.w sprawie M.K. i Inni przeciwko Polsce,
skargi nr 40503/17, 42902/17 i 43643/17, ECLI:CE:ECHR:2020:0723JUD004050317.
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ze panstwa-strony Konwencji maja obowigzek nie tylko powstrzymaé si¢ od tortur
I nieludzkiego traktowania, lecz takze nie wydala¢ cudzoziemcow do krajow, gdzie grozi im
rzeczywiste ryzyko takiego traktowania. W sprawie A.B. 1 inni chodzito o tzw. tancuchowe
wydalenie, czyli deportacj¢ do panstwa posredniego, konkretnie do Biatorusi, ktore nastepnie
mogto dokona¢ dalszego wydalenia do panstwa pierwotnego tj. Rosji, bez realnej gwarancji
dostepu do procedury azylowej. Trybunat uznal, ze wtadze polskie nie przeprowadzily zadnej
indywidualnej oceny sytuacji cudzoziemcOw, poprzestajgc na ,,automatycznym” wydawaniu
decyzji, co oznaczato naruszenie zar6wno aspektu materialnego, jak i proceduralnego art. 3
EKPC. Drugim zarzutem byto naruszenie art. 4 Protokotu nr 4 do Konwencji, czyli zakazu
zbiorowego wydalania cudzoziemcow. ETPC wskazal, ze decyzje wydawane przez polskie
organy byly elementem szerszej, ugruntowanej polityki panstwowej, ktorej celem bylo
przeciwdziatanie naptywowi uchodzcoéw z kierunku wschodniego, bez wzgledu na ich
indywidualng sytuacj¢. Decyzje administracyjne, cho¢ w aspekcie formalnym indywidualne,
nie zawieraly zadnej tresci odnoszacej si¢ do sytuacji konkretnego cudzoziemca, co zdaniem
Trybunalu pozbawialo je cech indywidualnos$ci 1 byto wyrazem funkcjonowania instrumentu
zbiorowego wydalania. Taka praktyke ETPC okreslit jako sprzeczng z zasadami
praworzadnosci i europejskiego systemu ochrony praw cztowieka.

Kolejnym istotnym naruszeniem, ktore potwierdzit Trybunal, bylo naruszenie art. 13
EKPC, tj. prawa do skutecznego srodka odwotawczego. Odwotania od decyzji o odmowie
wjazdu nie miaty charakteru suspensywnego, poniewaz jesli nawet cudzoziemiec zaskarzyt
decyzje do sadu administracyjnego, to faktycznie byl juz w tym czasie poza granicami
Rzeczypospolitej. Ponadto, sady ograniczaly si¢ do badania legalnos$ci formalnej decyz;ji, bez
analizy istoty sprawy, w tym mozliwosci wystapienia naruszen praw cztowieka w panstwie
pochodzenia cudzoziemcoéw. Szczegolnie istotne znaczenie przypisano naruszeniu art. 34
EKPC, albowiem wiadze polskie, pomimo $rodka tymczasowego zastosowanego przez ETPC
na podstawie Reguly 39, dotyczacego zakazu wydalenia skarzacych, dokonaty ich
przymusowego zawrocenia do Bialorusi. Dzialanie to zostalo jednoznacznie uznane za
ztamanie zobowigzan procesowych panstwa i ingerencj¢ w prawo skarzacych do skutecznego
whniesienia skargi indywidualnej. W konsekwencji wyroku, ETPC przyznat kazdemu ze
skarzacych zado$¢uczynienie w kwocie 30000 euro, takze zobowigzat Polske do pokrycia
kosztéw postepowania. Wyrok Trybunalu podkreslit konieczno$¢ zapewnienia indywidualnej
oceny kazdego przypadku, dostgpnosci skutecznych $rodkéw odwotawczych oraz

respektowania $rodkow tymczasowych. Praktyki administracyjne prowadzace do pozbawienia
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cudzoziemcoOw realnego dostgpu do procedury azylowej zostaly ocenione jako niezgodne

z normami konwencyjnymi'’®.

Wyrok ETPC z dnia 13 pazdziernika 2022 r., skarga nr 41764/17 - T.Z. i inni
przeciwko Polsce

W sprawie T.Z. i inni Europejski Trybunat Praw Cztowieka ponownie rozpatrywat
skarge dotyczacg praktyki zawracania cudzoziemcoéw z przejscia granicznego w Terespolu, bez
umozliwienia im zlozenia wniosku o ochron¢ mig¢dzynarodowa. Skarzacy, obywatele Rosji
pochodzenia czeczenskiego, byli wielokrotnie odsytani z polskiej granicy na Biatorus, mimo
ze przy kazdej probie przekroczenia granicy deklarowali che¢ ubiegania si¢ o azyl. Wladze
odmawiaty im  wjazdu, wuzasadniajac  decyzje brakiem podstaw  prawnych
do wpuszczenia ich na terytorium Polski, nie rejestrujagc jednak ani nie rozpatrujac ich
deklaracji azylowych. Trybunal, opierajac si¢ na wczesniejszym orzeczeniu w sprawie M.K.
i inni p. Polsce, potwierdzit, ze taka praktyka stanowita naruszenie przepisow Konwencji.

Przede wszystkim uznano, ze doszto do naruszenia art. 3 EKPC, wskazujac, ze
w sytuacji deklarowanego ryzyka tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania, panstwo
ma obowigzek zapewni¢ skuteczne postepowanie, ktore pozwala na oceng takiego ryzyka. Jak
podkreslono w uzasadnieniu ,, wnioskodawcy byli narazeni na powazne ryzyko wydalenia
tancuchowego i traktowania zakazanego na mocy art. 3 Konwencji”, co oznacza, ze grozito im
nie tylko natychmiastowe wydalenie do Biatorusi, ale takze dalszy transfer do Rosji, gdzie
mogli by¢ narazeni na przesladowania. Trybunal orzekt réwniez naruszenie art. 4 Protokotu nr
4, wskazujac na zbiorowy charakter odmow wjazdu. Kazdy z cudzoziemcow spotykal si¢
z niemal identycznym uzasadnieniem decyzji Strazy Granicznej, bez jakiejkolwiek analizy
indywidualnych okolicznosci sprawy. ETPC podkreslit, Ze ,, decyzje o odmowie wjazdu zostaly
oparte na identycznych, stereotypowych podstawach, bez rzeczywistego i indywidualnego
zbadania sytuacji wnioskodawcow”, co w $wietle do$¢ juz utrwalonego orzecznictwa stanowito
zbiorowe wydalenie zakazane przez Konwencj¢e. W konsekwencji stwierdzono réwniez
naruszenie art. 13 EKPC w zwigzku z art. 3 i art. 4 Protokotu nr 4, poniewaz procedury
odwotawcze w Polsce, pomimo tego, ze wynikaty z przepisow, w praktyce nie dawaty realnej

mozliwosci skorzystania ze $rodka, ktory moglby powstrzymaé natychmiastowy powrdt

1%Buropejski Trybunat Praw Cztowieka. Wyrok z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie A.B. i inni przeciwko Polsce,
skarga nr 42907/17, ECLI:CE:ECHR:2022:0630JUD004290717.
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cudzoziemcoOw za granice. Trybunal ponownie wskazat, ze srodek prawny nie moze by¢
wylacznie teoretyczny, ale musi mie¢ realny skutek powstrzymujacy wykonanie decyzji,
zwlaszcza gdy w gre wchodzi ryzyko naruszenia praw, takich jak np. zakaz tortur.

Wyrok w sprawie T.Z. i inni potwierdzil wcze$niejsza lini¢ orzeczniczg i jednoznacznie
zakwestionowal legalno$¢ szeroko stosowanej w Polsce praktyki nieprzyjmowania wnioskow
azylowych na zewnetrznej granicy. Tym samym Trybunal po raz kolejny uznat, ze polityka
zbiorowych odmoéw wjazdu i odsytania cudzoziemcoéw bez zbadania ich indywidualnej sytuacji
narusza podstawowe zasady Konwencji*e.

W innych sprawach rozpoznanych przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka
przeciwko Polsce, orzeczenia zapadaly w podobnym kierunku, potwierdzajac istnienie
utrwalonej praktyki naruszania praw cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o ochrong
miedzynarodowa na polsko-biatoruskiej granicy. W sprawach A.l. i inni p. Polska (skarga nr
39028/17)'8! oraz D.A. i inni p. Polska (skarga nr 51246/17)%82 skarzacymi byli uchodzcy
syryjscy 1 czeczenscy, ktorzy podobnie jak w tej sprawie, ale i w sprawie M.K czy
A.B. wielokrotnie podejmowali proby wjazdu na terytorium Polski, kazdorazowo deklarujac
che¢ ztozenia wniosku o azyl. Pomimo tych deklaracji byli odsytani z powrotem do Biatorusi,
a w dalszej perspektywie do krajow pochodzenia m.in. Rosji i Syrii, gdzie grozito im realne
niebezpieczenstwo. W kazdej z wymienionych spraw Trybunat stwierdzit naruszenie art. 4
Protokotu nr 4, jednoznacznie kwalifikujac dziatania polskich stuzb jako zbiorowe wydalenia
cudzoziemcow, dokonywane bez indywidualnej analizy sytuacji i bez zapewnienia skutecznej
procedury azylowej. W uzasadnieniach podkreslano schematyczny charakter decyzji
o odmowie wjazdu oraz brak rozwazenia przez organy krajowe okolicznosci wskazujacych na
potencjalne naruszenie art. 3 EKPC. Trybunat zwrdcit uwage, ze wladze nie dopehity
obowiazku sprawdzenia czy osoby te nie zostang narazone na ,, ryzyko traktowania sprzecznego

’

z art. 3 Konwencji”.

180 Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Wyrok z dnia 13 pazdziernika 2022 r. w sprawie T.Z. i inni przeciwko
Polsce, skarga nr 41764/17, ECLI:CE:ECHR:2022:1013JUD004176417.

BB uropejski Trybunat Praw Czlowieka. Wyrok z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie A.l. i inni przeciwko Polsce,
skarga nr 39028/17, ECLI:CE:ECHR:2022:0630JUD003902817.

182 Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Wyrok z dnia 8 lipca 2021 r. w sprawie D.A. i inni przeciwko Polsce,
skarga nr 51246/17, ECLI:CE:ECHR:2021:0708JUD005124617.
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Wyrok ETPC z dnia 4 kwietnia 2024 r., skargi nr 54029/17, 54117/17, 54128/17,
54255/17 - Sherov i inni przeciwko Polsce

W sprawie Sherov Europejski Trybunat Praw Czlowicka rozpoznat cztery potgczone
skargi obywateli Tadzykistanu, ktorzy probowali przekroczy¢ granice polsko-ukrainska
1 ubiegac si¢ o ochrone¢ miedzynarodowa. Skarzacy wskazywali, ze byli przes§ladowani w kraju
pochodzenia z powoddéw politycznych, a takze ze grozi im ekstradycja w razie powrotu na
terytorium Ukrainy. Pomimo deklaracji o chgci ztozenia wniosku o azyl, Straz Graniczna
odmowita im wjazdu i polecita powrdt na Ukraing, nie przeprowadzajac analizy ich sytuacji
indywidualnej ani oceny ryzyka naruszenia art. 3 EKPC. Trybunal stwierdzil, ze Polska nie
wywigzata si¢ z obowigzku proceduralnego wynikajacego z art. 3 Konwencji, ktory naktada na
panstwo obowiazek zbadania, czy dana osoba nie zostanie narazona na tortury, nieludzkie lub
ponizajace  traktowanie po  wydaleniu, takze posrednim. Jak  zaznaczono
w uzasadnieniu, ,,wladze nie ocenity, czy wnioskodawcy bedq mieli dostep do sprawiedliwej
procedury azylowej na Ukrainie lub czy istnieje ryzyko dalszego wydalenia do Tadzykistanu,
gdzie mogq by¢ narazeni na traktowanie sprzeczne z art. 3”. Zaniechanie takiej oceny uznano
za naruszenie obowigzku ochrony przed wydaleniem. Dodatkowo, Trybunat orzekl, ze
odmowy wijazdu mialy charakter zbiorowy. Wskazal ponadto, ze tres¢ decyzji
administracyjnych wydawanych przez Straz Graniczng byla niemal identyczna, a ich
wykonanie natychmiastowe. ETPC podkreslit, ze ,,skarzqcy zostali niezwlocznie odestani na
Ukraing, bez rozpatrywania ich indywidualnych roszczen, co stanowilo wydalenie zbiorowe
w rozumieniu art. 4 Protokolu nr 4”. Tym samym naruszono zakaz zbiorowego wydalania
cudzoziemcow. Koncowo, Trybunat odniost si¢ rowniez do zarzutu naruszenia art. 13 EKPC,
wskazujac, ze skarzacy nie mieli dostgpu do skutecznego §rodka odwolawczego, ktory mogiby
wstrzymac ich natychmiastowy powrot 1 zapewni¢ realng ocen¢ ryzyka naruszenia Konwencji.
W ocenie ETPC, ,,srodki zaradcze dostepne na mocy prawa polskiego nie byly skuteczne,
poniewaz nie mogly zawiesi¢c wykonania decyzji nakazujgcych powrdt ani umozliwié
terminowego przeglgdu potrzeb wnioskodawcow w zakresie ochrony”. W zwiazku
z powyzszym Trybunal jednoglo$nie stwierdzil: , naruszenie art. 3, naruszenie art. 4
Protokotu 4 oraz naruszenie art. 13 (w zwiqgzku z art. 3 i art. 4 Protokotu4)”, przyznajac
kazdemu z czterech skarzacych po 13 000 EUR tytutem zado$¢uczynienia za doznane krzywdy.
W kazdej z tych spraw Trybunal podkreslat, ze polityka odméw na granicy wobec o0sob
szukajacych ochrony mi¢dzynarodowej tamie podstawowe zobowigzania Polski wynikajace

z Konwencji, w tym zakaz tortur i zbiorowych deportacji, oraz ze dostgp do procedury azylowej
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1 skutecznego odwotania nie moze by¢ pozorny. Praktyka wysytania migrantéw z powrotem do
Bialorusi czy Ukrainy bez indywidualnej weryfikacji konsekwencji prawnych po stronie
trzeciej, aby unikna¢ chain-refoulement, zostata jednoznacznie oceniona jako sprzeczna
z Europejska Konwencja Praw Cztowicka'®,

W aspekcie orzecznictwa trybunatow unijnych, zasadna wydaje si¢ kwerenda spraw
dotyczacych Wegier. Kraj ten, od wielu lat, a szczegolnie od 2015 roku, znajduje si¢ pod stata,
silng presja migracyjng wynikajgca z jego potozenia geograficznego na tzw. szlaku batkanskim,
ktory stanowi jeden z gltownych kierunkéw nielegalnego tranzytu migrantéw z Bliskiego
Wschodu. Konsekwencja tej sytuacji byto przyjecie przez Budapeszt szeregu rozwigzan na
poziomie legislacyjnym i administracyjnym, ktore niejednokrotnie budzily zastrzezenia
zarowno Komisji Europejskiej. Polityka tzw. zerowej tolerancji wobec nielegalnej migraciji,
skutkowatla rozbudowg ogrodzen granicznych, zaostrzona penalizacja zjawisk migracyjnych
1 ograniczeniem prawa do azylu. Podobny schemat przyjety zostal przez wtadze Polski, ktore
w obliczu kryzysu migracyjnego prowadzg twardg polityke ochrony granic. Wida¢ przy tym,
wiele analogii do tych, ktore funkcjonujg na Wegrzech. Kraj ten, prowadzi raczej polityke,
ktoéra moze by¢ okreslana jako eurosceptyczna, taka rowniez prowadzona byla w Polsce do
konca 2023 roku. W efekcie zmian obozu rzadzacego, podjeto dziatania majace na celu
dostosowanie krajowej polityki migracyjnej do zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa
w Unii Europejskiej, a takze wypracowania spojnej polityki migracyjnej. W dalszym ciagu,
zauwazalne sg jednak proby wykorzystania zjawiska nielegalnej migracji do walki polityczne;,
szczegblnie przez osoby o eurosceptycznym nastawieniu, co nalezy oceni¢ krytycznie. Tego
rodzaju dziatalno$¢ ksztaltuje zazwyczaj nieprawidtowy, nacechowany negatywnie, przekaz
informacyjny, ktory w przysztosci moze by¢ rowniez przedmiotem zarzutow ze strony organow
UE i negatywnej oceny polityki migracyjnej. W innym rozdziale, ocenie poddano wptyw
takiej dziatalno$ci na destabilizacj¢ bezpieczenstwa wewnetrznego. Pomimo postepujacych
w naszym Kkraju zmian, podstawowe problematyczne kwestie takie jak np. pushbacki,
ograniczanie prawa do azylu nadal pozostaja obecne zaréwno w praktyce polskiej, jak
1 wegierskiej. Poniewaz oba kraje sa krajami wylacznie tranzytowymi, a Wegry
posiadaja o wiele bogatsze doswiadczenia zwigzane z tym zjawiskiem warto
przyjrze¢ si¢ orzeczeniom wydanym w sprawach dotyczacych tego panstwa przez

ETPC i TSUE. Przemawia za tym rowniez fakt, ze w latach 2016-2024 wydano

183 Europejski Trybunat Praw Czlowieka, wyrok z dnia 4 kwietnia 2024 r. w sprawie Sherov i inni przeciwko
Polsce, skargi nr 54029/17, 54117/17, 54128/17, 54255/17, ECLI:CE:ECHR:2024:0404JUD005402917.
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facznie az 14 orzeczen. Szczegdlowej analizie poddano wszystkie orzeczenia, co pozwolilo na
sformutowanie wnioskéw, ktore wydaje si¢, moglyby by¢ wzigte pod uwage podczas tworzenia
polityki migracyjnej. Z jednej strony pozwolitoby to na uniknigcie btedéw popetnianych
w polityce migracyjnej przez stron¢ wegierska, z drugiej za§ doprowadzitoby do szybszej
integracji prawa krajowego do standardow obowiazujacych w krajach UE. Oczywistym jest, ze
zadanie to jest niezwykle trudne z uwagi na specyfike zjawiska nielegalnej migracji, ktora

cechuje duza dynamika.

Wyrok ETPC z dnia 21 listopada 2019 r., skarga nr 47287/15 - llias i Ahmed

przeciwko Wegrom

Sprawa llias i Ahmed przeciwko Wegrom dotyczyta dwoch obywateli Bangladeszu,
ktorzy trafili do strefy tranzytowej w Rdszke, miejscowosci przy granicy wegiersko-serbskiej.
Tam zlozyli wnioski o azyl, ale po 23 dniach zostali wydaleni do Serbii, ktorg wtadze
wegierskie uznaty za bezpieczny kraj trzeci. ETPC uznal, Ze Wegry naruszyly art. 3 Konwencji,
poniewaz nie przeanalizowaly indywidualnie ich sytuacji 1 nie sprawdzity, czy
w Serbii rzeczywiscie bedg bezpieczni. Zignorowano dostepne raporty o nieprawidtowosciach
w serbskim systemie azylowym 1 mozliwym ryzyku dalszego odestania do Grecji lub kraju
pochodzenia. W tym przypadku Trybunat nie uznat jednak, Zze warunki w samej strefie
tranzytowej byly nieludzkie. Uznat, Zze 23 dni to zbyt krotki czas, by mowi¢ o naruszeniu,
Zauwazajac, ze istniala mozliwos¢ kontaktu z prawnikami 1 organizacjami pomocowymi. Nie
stwierdzono rowniez naruszenia prawa do wolnosci (art. 5 EKPC), poniewaz skarzacy mieli
mozliwo$¢ opuszczenia strefy i powrotu do Serbii, cho¢ wigzalo si¢ to z rezygnacja z procedury
azylowej.

Wyrok ten mial duze znaczenie, poniewaz potwierdzil, ze panstwa nie moga
mechanicznie stosowac koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego 1 musza kazdorazowo oceniad
realne ryzyko refoulement. Podkreslono tez, ze nawet jesli dane praktyki sg zgodne

z prawem UE, nie zwalnia to panstw z obowigzku przestrzegania EKPC8,

184 Eyropejski Trybunal Praw Cztowieka, wyrok z dnia 21 listopada 2019 r. w sprawie llias i Ahmed przeciwko
Wegrom, skarga nr 47287/15, ECLI:CE:ECHR:2019:1121JUD004728715.
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Wyrok ETPC z dnia 2 lutego 2023 r., skarga nr 59435/17 - Alhowais przeciwko
Wegrom

Europejski Trybunat Praw Czilowieka w wyroku z dnia 2 lutego 2023 r.
w sprawie Alhowais, uznat odpowiedzialnos¢ tego panstwa za $mierc¢ 22-letniego syryjskiego
uchodzcy, ktory utonat podczas interwencji funkcjonariuszy strazy granicznej w rejonie rzeki
Cisy. Orzeczenie to dotyczy wydarzen jakie mialy miejsce w 2016 roku i wskazato na
naruszenia art. 2 (prawo do zycia) oraz art. 3 (zakaz nieludzkiego i ponizajacego traktowania)
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Trybunat stwierdzit takze nieprzeprowadzenie przez
wladze kraju skutecznego, chociaz bardziej trafnym wydaje si¢ stwierdzenie obiektywnego,
dochodzenia w zwigzku z incydentem. Ponadto nalozyl na panstwo obowigzek wyptaty
zado$¢uczynienia i1 pokrycia kosztow postgpowania. W nocy z 1 na 2 czerwca 2016 r. grupa
os$miu migrantow, w tym syryjscy bracia Abdullah i Firas Alhowais oraz iracka rodzina z tr6jka
dzieci, przedostala si¢ nielegalnie z Serbii, na wegierski brzeg rzeki Cisy. Do przeprawy doszto
przy wsparciu przemytnikdw, w rejonie granicznym w poblizu miejscowosci Szeged.
Po dotarciu do brzegu migranci zostali mieli zosta¢ zaatakowani przez funkcjonariuszy Policji,
ktorzy wedhug zeznan skarzacego uzyli wobec nich gazu tzawigcego, rzucali kamieniami oraz
spuscili psy stluzbowe. W czasie proby przekazania przez migrantow dzieci wegierskim
funkcjonariuszom, migranci mieli ustysze¢: ,, Wracajcie do Serbii, nie chcemy was tutaj”,
wowczas wpadli w panike 1 zaczeli cofa¢ si¢ w strone rzeki. F. Alhowais, ostabiony po uzyciu
wobec niego gazu i trafiony kamieniem, wypadt z todzi 1 utonal. Jego ciato odnaleziono dwa
dni pdzniej po serbskiej stronie granicy. Wegierskie wtadze poczatkowo odmoéwity wszczecia
Sledztwa, argumentujac, ze do $mierci doszto po serbskiej stronie granicy, wobec czego
zdarzenie to nie podlega jurysdykcji Wegier. Finalnie postgpowanie w tej sprawie zostato
wszczete przez Prokurature w Szeged, ktora umorzyta postepowanie w 2017 roku.

Skarge do Trybunatu wnidst Komitet Helsinski, wskazujgac m.in. na brak skutecznego
dochodzenia oraz naruszenie obowigzku ochrony zycia. Trybunat nie zaakceptowal argumentu
o0 braku jurysdykcji, stwierdzajac, ze do incydentu doszto w wyniku dziatan funkcjonariuszy
dziatajacych na terytorium Wegier. Zdaniem ETPC wladze mialy pelng $wiadomos¢
wysokiego ryzyka wystapienia utoni¢¢ na tym odcinku rzeki, albowiem wczesniej w latach
2015-2016 zarejestrowano tam 27 podobnych przypadkéw. Mimo to nie podjeto dziatan
prewencyjnych, ani tez nie utworzono specjalistycznych jednostek ratowniczych na granicy
wodnej o dlugosci ponad 170 kilometrow. Trybunat zwrécit takze uwage na sposob

przeprowadzenia interwencji. Uznano, ze uzycie gazu tzawigcego, kamieni i psow wobec 0sob
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znajdujacych si¢ w wodzie stanowito bezposrednie zagrozenie dla zycia i bylo catkowicie
nieproporcjonalne do sytuacji. Co wiecej, funkcjonariusze nie podjeli proby ratowania
tongcego, mimo obowigzku wynikajacego z przepiséw krajowego prawa.

Roéwnolegle Trybunat stwierdzit naruszenie art. 3 Konwencji, uznajac, ze zastosowana
wobec migrantow przemoc fizyczna i psychiczna osiggneta goérny prog nieludzkiego
traktowania. Szczegolnie krytycznie oceniono dzialania wobec dzieci obecnych na miejscu,
poniewaz uzycie srodkéw przymusu, w tym psoOw stuzbowych, wobec grupy pozbawionej
jakichkolwiek mozliwo$ci obrony, okreslono jako upokarzajgce i nieuzasadnione. Trybunat
wykazal rowniez liczne nieprawidlowos$ci w postgpowaniu krajowym. Sledztwo zostato
umorzone bez przeprowadzenia podstawowych czynnosci dowodowych. Sekcja zwtok nie
uwzglednila obrazen zadanych przed utonigciem, mimo widocznych §ladow na ciele zmartego.
Trybunal uznat, ze §ledztwo mialo charakter wybiodrczy i nierzetelny, co stanowito naruszenie
proceduralnego aspektu art. 2 i 3 Konwencji. W konsekwencji Wegry zostaty zobowigzane do
wyplaty skarzacemu 34600 euro zadoscuczynienia oraz 5600 euro tytulem zwrotu kosztow
postgpowania. Dodatkowo na panstwo natozono obowigzek ponownego wszczecia Sledztwa
z udziatem niezaleznych biegtych i §wiadkéw. Do poczatku 2024 roku wtadze nie wywigzaty
si¢ z tego zobowigzania, uznajac, ze wczesniejsze postgpowanie wyczerpato mozliwosci
dowodowe. Oceniajagc wyrok Alhowais przeciwko Wegrom, mozna uznaé, ze jest on spojny
z ugruntowang linig orzecznicza ETPC. Potwierdza przyjete wczesniej standardy, m.in.
w sprawie llias i Ahmed przeciwko Wegrom, w ktorej uznano pushbacki za sprzeczne
z Konwencja. Trybunal jednoznacznie wskazat, ze panstwa cztonkowskie nie moga uchylac si¢
od odpowiedzialnosci poprzez formalne zabiegi jurysdykcyjne, jezeli ich funkcjonariusze
sprawujg efektywng kontrole nad danym terytorium lub sytuacja*®.

Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach migracyjnych,
jednoznacznie wskazuje na utrwalenie rygorystycznych standardow ochrony praw
podstawowych w kontek$cie dziatan podejmowanych przez panstwa na granicach
zewngetrznych, jednak ich praktyczna realizacja nadal pozostaje wyzwaniem. Trybunat
nie tylko konsekwentnie podkresla bezwzgledny charakter zakazu tortur i zbiorowego
wydalania cudzoziemcow, ale rowniez akcentuje obowigzek zapewnienia kazdej osobie
realnego dostepu do procedury azylowej i1 skutecznego s$rodka odwotawczego. Mimo

jednoznacznych wyrokoéw przeciwko powyzszym praktykom, panstwa europejskie nadal

185 Europejski Trybunat Praw Czlowieka, wyrok z dnia 2 lutego 2023 r. w sprawie Alhowais przeciwko Wegrom,
skarga nr 59435/17, ECLI:CE:ECHR:2023:0202JUD005943517.
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stosujg polityki, ktore sa niezgodne z tymi standardami. Zauwazy¢é mozna, ze W kolejnych
orzeczeniach przeciwko Polsce, Wegrom czy innym panstwom cztonkowskim, ETPC wyraznie
wskazuje, ze praktyki polegajgce na rutynowym zawracaniu cudzoziemcow, bez indywidualne;
oceny ich sytuacji oraz bez faktycznej mozliwosci ztozenia wniosku o ochrong, sg nie do
pogodzenia z Konwencja.

Podsumowujac, ustalone tendencje w orzecznictwie TSUE prowadzg do konstatacji, ze
Trybunal ten manifestuje, ze nawet w warunkach geopolitycznego napigcia
1 wzmozonej presji migracyjnej, panstwa czlonkowskie nie mogg uchyla¢ sie¢
od miedzynarodowych zobowigzan w zakresie ochrony jednostki. jednak ich praktyczna
realizacja pozostaje wyzwaniem. Chociaz orzecznictwo ETPC do$¢ jednoznacznie, negatywnie
ocenia praktyki stosowane wobec migrantow, to nalezatoby podda¢ ocenie czy w aktualnie
panujacych realiach istnieje mozliwo$¢ petnego zado§¢uczynienia zapisom EKPC. Nalezatoby
wzia¢ takze pod uwagg, ze w czesci z analizowanych wyrokow, osoby skarzace zatrzymywane
byty przez stuzby poza przej$ciami granicznymi, co raczej wskazuje na brak zamiaru ubiegania
si¢ przez skarzacych o azyl. Przekroczenie granicy przez rzeke, tak jak mialo to miejsce np.
w sprawie Alhowais, moze wskazywac raczej na udzial w procederze nielegalnej migracji,
ktorej celem bylo ominigcie procedur granicznych. Jednocze$nie przy duzej dynamice
zjawiska, dochodzi do obcigzenia struktur odpowiedzialnych za procedury zwigzane
z udzielaniem ochrony mig¢dzynarodowej, co moze prowadzi¢ do wydluzenia czasu
oczekiwania na przeprowadzenie proceder. Ponadto, znaczna presja migracyjna, co wydaje si¢
naturalne, moze prowadzi¢ do problemow z ilo$cig miejsc w osrodkach detencyjnych, co moze
prowadzi¢ do tworzenia miejsc w warunkach polowych.

Tak wiec, cho¢ z zatozenia i wedtug deklaracji ETPC zawsze ocenia kazdy przypadek
indywidualnie 1 z uwzglednieniem dodatkowych okolicznosci, to wydaje sig, ze nie zawsze
dostatecznej ocenie podlegaja aspekty czy osoba, ktora wnosi skarge dopetnita wynikajacych
z prawa migdzynarodowego powinnosci, a takze aspekty czysto techniczne, takie jak
mozliwo$¢ zapewnienia w miar¢ komfortowych warunkéw oczekiwania na zakonczenie
procedur. Nalezy pamigtac, ze panstwo poza poszanowaniem praw migrantow, musi rowniez
dbac o bezpieczenstwo wlasnych obywateli. Kontrole policyjne w miejscach pobytu migrantow
oczekujacych na zakonczenie procedur wydajg si¢ rowniez zasadne, ciezko negowac
czestotliwos$¢ samej kontroli, bez oceny sytuacji w danym miejscu. Taktyka i technika kontroli
oparta jest bowiem na biezacej analizie ryzyka wystapienia sytuacji niebezpiecznych, a to

w miejscu zgrupowania duzej liczby migrantow, jak pokazuja sytuacje z granicy polsko
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-biatoruskiej, jest wysokie. Ponadto, wobec nielegalnych przekroczen np. poza miejscami do
tego wyznaczonymi, o$wiadczenie o checi ubiegania si¢ o azyl wydaje si¢ by¢ jednak nieco
watpliwe, stad rowniez kontrola moze by¢ ukierunkowana na zabezpieczenie przed
niekontrolowanym oddaleniem si¢ migrantow.

Nalezy przy tym pamigtaé, ze presja migracyjna w duzej mierze napgdzana jest przez
zarbwno panstwa rezimowe, a potegowana poprzez aktywno$¢ zorganizowanych grup
przestepczych. Wszelkie sposoby na podstgpne przedostanie si¢ na teren UE, sg omawiane na
licznych forach czy grupach dyskusyjnych np. w aplikacji Telegram. ETPC powinien mie¢ na
uwadze, zgodnie z prezentowang metodyka ocen przypadkow, réwniez te aspekty, poniewaz
wpisuja si¢ one w szerszy kontekst geopolityczny. Nie nalezy takze zapominac¢ o sytuacji jaka
miata miejsce w 2015 r., podczas eskalacji kryzysu migracyjnego na szlaku batkanskim,
araczej o zmasowanym dziataniu, jakim bylo podstgpne podawanie si¢ za obywateli Syrii przez
obywateli rowniez innych panstw. Nalezy wiec pami¢taé, ze nie kazdy migrant jest uchodzca.
Problem jest bardzo ztozony i trudny, nalezy wiec dazy¢ przede wszystkim do wypracowania
rozwigzan, ktére beda ztotym $rodkiem i1 umozliwia zaréwno poszanowanie praw cztowieka,

jak i interesu panstw.

§2. Orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE), utworzony w 1952 roku i majacy
siedzibe¢ w Luksemburgu, pelni bardzo wazng rol¢ w systemie prawnym Unii Europejskie;.
Jako najwyzszy organ sagdowy Unii, TSUE czuwa nad jednolitg interpretacja i stosowaniem
prawa unijnego we wszystkich panstwach cztonkowskich, rozstrzygajac spory zar6wno mi¢dzy
panstwami a instytucjami UE, jak i rozpatrujac pytania prejudycjalne kierowane przez sady
krajowe. Podstawowym zadaniem Trybunatu jest zapewnienie, by prawo UE bylo
przestrzegane 1 stosowane w sposob spojny. W tym celu TSUE dokonuje interpretacji
przepisObw unijnych oraz rozstrzyga sprawy dotyczace naruszenia prawa przez panstwa
cztonkowskie lub instytucje Unii. W praktyce oznacza to, ze Trybunal nie tylko rozstrzyga
konkretne spory, lecz takze ksztattuje kierunki rozwoju prawa unijnego, nadajac mu okreslone
znaczenie i zakres poprzez swoje orzecznictwo?!®®.

Waznym aspektem dziatalnosci TSUE jest stosowanie nastepujacych metod wyktadni

prawa: jezykowej, systemowej, celowosciowej oraz historycznej. Szczegdlne znaczenie

18Court of Justice of the European Union, https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-
and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/court-justice-european-union-cjeu_en. [dostep: 23.04.2025].
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przywiazuje si¢ do zasady efektywnosci, ktéra nakazuje interpretowaé przepisy w sposob
umozliwiajacy pelng realizacje celow prawa unijnego. Trybunal rozwija réwniez
fundamentalne zasady prawa UE, takie jak: zasada pierwszenstwa prawa UE przed prawem
krajowym, bezposredniego skutku czy proporcjonalnosci, a takze odwotuje si¢ do praw
podstawowych i1 praworzadnos$ci jako wartosci konstytutywnych dla porzadku prawnego
Unii!®”. Orzecznictwo TSUE ma charakter dynamiczny i ewoluuje w odpowiedzi na
zmieniajgce si¢ uwarunkowania spoteczne, polityczne i gospodarcze. Kazde rozstrzygniecie
Trybunatu jest zwigzane z konkretnym stanem faktycznym i1 prawnym, co sprawia, ze linie
orzecznicze moga ulega¢ modyfikacjom w zalezno$ci od nowych wyzwan i potrzeb

188 Warto podkresli¢, ze TSUE nie jest jedynym sadem miedzynarodowym istotnym

wspolnoty
dla ochrony praw podstawowych w Europie, wazna rolg w tym zakresie petni takze Europejski
Trybunat Praw Czlowieka (ETPC), ktory stoi na strazy Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka. Cho¢ Unia Europejska formalnie nie przystapita do tej Konwencji, jej standardy sa
szeroko uwzgledniane w orzecznictwie TSUE8,

Wyrok TSUE z dnia 6 wrzesnia 2017 r., sprawy polaczone C-643/15 i C-647/15 -

Slowacja i Wegry przeciwko Radzie

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej z dnia 6 wrze$nia 2017 roku
w sprawach potaczonych C-643/15 i C-647/15 stanowi jedno z najwazniejszych orzeczen
poruszajacych tematyke unijnej polityki migracyjnej oraz zawiera interpretacj¢ zasady
solidarno$ci w obliczu sytuacji kryzysowej. Orzeczenie to rozstrzygneto spor pomiedzy Rada
UE, a panstwami czlonkowskimi, ktore sprzeciwialy si¢ mechanizmowi obowigzkowe;j
relokacji. Wyznaczyto ono normatywne ramy dziatania Unii w sytuacjach nadzwyczajnych.
W takich okoliczno$ciach konieczne jest szybkie i1 skuteczne reagowanie przy jednoczesnym
poszanowaniu zasady proporcjonalnosci oraz wspolpracy. Podstawg sporu byta decyzja Rady
UE 2015/1601, przyjeta 22 wrzesnia 2015 roku, ustanawiajgca tymczasowy i obowigzkowy

mechanizm relokacji 120 000 oséb ubiegajacych si¢ o ochron¢ miedzynarodowa z Wtoch oraz

187 The Court of Justice of the European Union, Fact Sheets on the European Union, European Parliament,
europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/26/the-court-of-justice-of-the-european-union [dostep: 23.04.2025 r.].
188K, Entin, Y. Belous, The Role of the Court of Justice of the European Union in the Development of the Common
Foreign and Security Policy after the Treaty of Lisbon, Higher School of Economics Research Paper No. WP BRP
90/LAW/2019, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3458948 [dostep: 23.04.2025 r.].

189 The Court of Justice of the European Union, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/26/the-court-
of-justice-of-the-european-union [dostep: 23.04.2025 r.].

157



Grecji do innych panstw cztonkowskich!®. Rozwiazanie to byt reakcjg na kryzys migracyjny,
ktory rozpoczat si¢ latem 2015 roku. Decyzja zostata przyjeta wigkszoscig kwalifikowana,
a przeciwko jej uchwaleniu zagtosowaty Stowacja, Wegry, Czechy i Rumunia. Polska poparta
jana etapie glosowania, ale z uwagi na zmiany polityczne i utworzenie nowego rzadu, w drugiej
potowie 2015 roku dotgczyta do grona panstw odmawiajacych wykonania decyzji'®!. Stowacja
1 Wegry wniosty skargi do TSUE, domagajac si¢ stwierdzenia niewazno$ci decyzji Rady,
twierdzac, ze zostala ona przyjeta z naruszeniem prawa UE. Oba te panstwa zakwestionowaty
zastosowang podstawe prawng z art. 78 ust. 3 TFUE, twierdzac, ze artykul ten nie moze stuzy¢
jako podstawa do uchwalenia §rodkéw obowigzkowych i ingerujacych w suwerenno$¢ panstw
cztonkowskich. Patrzac na brzmienie ww. przepisu ,,w przypadku, gdy jedno lub wigcej parstw
cztonkowskich znajdzie sie w nadzwyczajnej sytuacji charakteryzujgcej sie naglym naplywem
obywateli panstw trzecich, Rada, na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem
Europejskim, moze przyjgé srodki tymczasowe na korzys¢ zainteresowanego panstwa lub
panstw czlonkowskich’*%?, trudno jednak podzieli¢ argumenty skarzacych, poniewaz sytuacja
kryzysu migracyjnego wigzata si¢ z naglym naplywem migrantow. Jednoczesnie przepis ten
nie przewiduje wymogu jednomyslnosci panstw. Ponadto $rodki relokacyjne nie naruszaty
trwale suwerennos$ci panstw, poniewaz byty ograniczone czasowo, bowiem decyzja 2015/1601,
ustanawiala tymczasowy mechanizm relokacji'®®. Ponadto wskazywaly na brak
jednomysinosci w Radzie, pomini¢cie roli parlamentéw narodowych oraz zignorowanie
konkluzji Rady Europejskiej®, ktore ich zdaniem wykluczaty przyjecie takiego mechanizmu
relokacyjnego.  Argumentacja  skarzacych  zawierala takze zarzuty  dotyczace
nieproporcjonalnosci srodkow oraz zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego. Trybunat nie
podzielit argumentacji skarzacych i oddalit skarge w catos$ci. Jak zaznaczono w uzasadnieniu
wyroku ,,zakres pojecia srodkow tymczasowych, ktore mogq zosta¢ przyjeta na podstawie art.
78 ust. 3 TFUE powinien by¢ na tyle szeroki, aby pozwalat instytucjom Unii na podejmowanie

wszelkich srodkow tymczasowych, ktore bedg umozliwiaé szybkq i skuteczng reakcje na

190Decyzja Rady (UE) 2015/1601 z dnia 22 wrzesénia 2015 r. ustanawiajgca $rodki tymczasowe w obszarze ochrony
migdzynarodowej na rzecz Wtoch i Grecji, Dz.U. UE L 248.

1 Komisja Europejska pozwata Polske za odmowe przyjecia uchodzcéw,
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Komisja-Europejska-pozwala-Polske-za-odmowe-przyjecia-uchodzcow-
4044121.html [dostep: 25.04.2025 r.].

192 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Traktat z Rzymu, 25 marca 1957 r.), Dz.U. 2004 nr 90,
poz. 864/2.

193 Decyzja Rady (UE) 2015/1601 z dnia 22 wrze$nia 2015 r. ustanawiajaca $rodki tymczasowe w obszarze
ochrony migdzynarodowej na rzecz Wtoch i Grecji, Dz.U. UE L 248.

194 Nalezy pamietaé, ze konkluzje Rady Europejskiej nie maja mocy prawnej, maja jednak duze znaczenie
polityczne
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nadzwyczajng sytuacje”. Trybunat uznal, ze Rada UE byla uprawniona do przyjecia
tymczasowych $rodkéw majacych na celu odcigzenie panstw czionkowskich bedacych na
pierwszej linii kryzysu migracyjnego. Wskazal przy tym, ze sytuacja kryzysowa zwigzana
z masowym naplywem migrantdw uzasadniata przyjecie decyzji z pominieciem procedury
ustawodawczej, co wylaczatlo konieczno$¢ jednomyslnosci oraz formalnego udziatu
parlamentéw. W odpowiedzi na zarzuty dotyczace proporcjonalnosci i skutecznosci, W wyroku
podkreslono, ze uprzednie dziatania oparte na zasadzie dobrowolnos$ci zawiodly, a decyzja
2015/1601 byta $rodkiem proporcjonalnym, niezbednym i ograniczonym czasowo. Ponadto
stwierdzono, ze panstwa czlonkowskie nie moga powotywaé sie na ogoélne wzgledy
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, by odmoéwi¢ wykonania decyzji unijnej, bez
przeprowadzenia indywidualnej oceny kazdej osoby podlegajacej relokacji. Wskazano
rowniez, ze art. 72 TFUE, ktory umozliwia panstwom cztonkowskim dzialania w celu
utrzymania porzadku publicznego i ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego, nie stanowi
podstawy do uchylania si¢ od stosowania prawa UE, jezeli brak jest dowodéw na realne

zagrozenie!®

. Wyrok ten miat konsekwencje nie tylko dla samych skarzacych panstw, ale takze
dla Polski i Czech, ktore mimo formalnego nieprzylaczenia si¢ do sporu pozostawaty
w identycznym stanie faktycznym i prawnym. TSUE przesadzit bowiem, ze niewykonanie
decyzji relokacyjnej stanowi naruszenie prawa UE. Reakcje na wyrok byly rézne, czgsto
skrajne. Wegry przyjety go bardzo negatywnie, uznajac za probg¢ narzucenia polityki
migracyjnej przez instytucje unijne wbrew woli narodéw Europy Srodkowej. Jednak, zostat
wykorzystany do celéw politycznych, poniewaz rzad Viktora Orbana wykorzystat te sytuacje
do zmobilizowania elektoratu w nadchodzacych wyborach parlamentarnych, nadajac sprawie
wyraznie tozsamo$ciowy i eurosceptyczny wymiar'®®. Z kolei Stowacja przyjeta wyrok,
z powsciagliwo$cig deklarujac jego wykonanie przy jednoczesnej krytyce skuteczno$ci
systemu kwotowego i obawami o suwerenno$¢t®’.

W praktyce jednak zarowno Stowacja, Wegry oraz Polska nie dokonaty relokacji os6b
zgodnie z decyzja 2015/1601% co poglebito podziaty w UE. Wyrok ten ma

fundamentalne znaczenie dla zrozumienia zasady solidarno$ci w UE. Trybunat potwierdzit

1%Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, wyrok z 6 wrzeénia 2017 r., sprawa C-643/15,
ECLI:EU:C:2017:631.

YU migrant quotas: Hungary’s Viktor Orban vows to fight on, , https://lwww.dw.com/en/eu-migrant-quotas-
hungarys-viktor-orban-vows-to-fight-on/a-40415315 [dostgp: 25.04.2025 r.].

197 K. Lezova, Why Slovakia has become the focal point for opposition against EU refugee quotas, LSE EUROPP
Blog, https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2015/10/08/why-slovakia-has-become-the-focal-point-for-opposition-
against-eu-refugee-quotas/ [dostep: 25.04.2025 r.].

1% EU to sue Poland, Hungary and Czechs for refusing refugee quotas, News, https://www.bbc.com/news/world-
europe-42270239 [dostep: 25.04.2025 r.].
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bowiem, ze Unia jest uprawniona do podejmowania decyzji o charakterze solidarno$ciowym
w sytuacjach kryzysowych, a panstwa cztonkowskie, przystepujac do UE, przyjety konkretne
obowiazki wobec siebie nawzajem. Orzeczenie to dato umocowanie przysztym mechanizmom
solidarno$ciowym, wskazato bowiem, ze solidarno$¢ w Unii jest zobowigzaniem wynikajacym
z prawa unijnego. Wyrok przypomniat, ze w obliczu kryzysow, takich jak masowy naptyw
migrantow, panstwa czlonkowskie muszg dziata¢ wspolnie 1 nie moga uchyla¢ si¢ od przyjetych
zobowigzan. Orzeczenie to stanowi nie tylko rozstrzygniecie konkretnego sporu prawnego, jest
takze sygnatem dla catej wspolnoty o koniecznosci przestrzegania zasady solidarnosci i $cistej

wspotpracy w sytuacjach nadzwyczajnych.

Wyrok TSUE z dnia 2 kwietnia 2020 r., C-715/17, C-718/17, C-719/17 - przeciwko
Polsce, Wegrom i Czechom

W dniu 2 kwietnia 2020 roku Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydat wyrok
w sprawach potagczonych C-715/17, C-718/17 i C-719/17, w ktérych Komisja Europejska
zarzucita Polsce, Wegrom i Czechom naruszenie prawa Unii Europejskiej poprzez odmowe
wykonania decyzji Rady UE 2015/1523 oraz 2015/1601. Decyzje te przyjete zostaly we
wrzesniu 2015 roku, w sprawie tymczasowego mechanizmu relokacji osob ubiegajacych si¢

19 Decyzje te stanowily probe zarzadzania kryzysem migracyjnym

o ochrone migdzynarodowa
przez Rade UE. Warto podkresli¢, ze mechanizm ten, powolano w oparciu o postanowienia
traktatu, ktory byt jedng z podstaw utworzenia UE, tj. Traktatu o funkcjonowaniu UE.
Powotano si¢ m.in. na art. 78 ust. 3 TFUE. Decyzje te miata charakter obligatoryjny
1 zaktadaty taczne przeniesienie ponad 160 000 migrantow z Wtoch i Grecji do pozostatych
panstw cztonkowskich w celu odcigzenia systemow azylowych tych krajow. Decyzje
przewidywaly ponadto, ze kazde panstwo cztonkowskie miato co trzy miesigce wskazywaé
liczbe osob gotowych do przyjecia oraz wspotpracowaé z innymi podmiotami w procesie
relokacyjnym. Pozwane panstwa, tj. Polska 1 Wegry, catkowicie odmowity wykonania decyzji,
nie relokujac ani jednej osoby, chociaz poczatkowo Polska zadeklarowata przyjecie 100 osob.
Wegry nie przedstawily zadnej oferty przyjecia uchodzcoéw, natomiast Czechy, po poczatkowe;j

relokacji 12 os6b, odstapity od dalszej realizacji ww. decyzji. Panstwa te

argumentowaty, ze decyzje Rady naruszaja ich kompetencje w zakresie ochrony

19 Decyzja Rady (UE) 2015/1523 z dnia 14 wrze$nia 2015 r. Dz.U. UE L 239 oraz Decyzja Rady (UE) 2015/1601
z dnia 22 wrze$nia 2015 r. dotyczace pomocy finansowej i tymczasowego wsparcia dla Wioch i Grecji w
odpowiedzi na kryzys migracyjny Dz.U. UE L 248.
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bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego, powotujac si¢ na art. 72 TFUE. Czechy
ponadto wskazywaly na nieskuteczno$¢ i nieprawidtowe funkcjonowanie mechanizmu jako
uzasadnienie dla odstgpienia od jego realizacji.

TSUE przyznat racj¢ Komisji Europejskiej, stwierdzajac, ze wszystkie trzy panstwa
cztonkowskie uchybily obowigzkom wynikajacym z prawa UE, w szczego6lno$ci poprzez

1200 i odpowiadajacych mu przepiséw drugiej

niewypetnianie art. 5 ust. 2 decyzji 2015/160
decyzji, ktore zobowigzywaly do regularnego zglaszania liczby osob gotowych do relokacji.
Trybunat jednoznacznie odrzucit mozliwo$¢ jednostronnego powotywania si¢ przez panstwa
cztonkowskie na art. 72 TFUE jako podstawy do niestosowania obowigzujacych aktow prawa
unijnego. Wskazal, ze decyzje Rady przewidywaly wystarczajace s$rodki ochronne,
pozwalajace na odmowg przyjecia konkretnej osoby ze wzgledu na zagrozenie bezpieczenstwa
narodowego, lecz wymagato to indywidualnej oceny 1 uzasadnienia kazdorazowo
w odniesieniu do konkretnego przypadku. W opinii Trybunalu niewykonanie decyzji
relokacyjnych na podstawie ogdélnych obaw zwigzanych z bezpieczenstwem wewnetrznym
byto niedopuszczalne, a mechanizm przewidziany w art. 5 ust. 7 decyzji 2015/1601 zapewniat
wystarczajaca elastyczno$é w tym zakresie?®’. Odnoszac si¢ do zarzutu Czech dotyczacego
nieskuteczno$ci mechanizmu relokacji, Trybunat uznal, ze trudnos$ci w jego wdrozeniu nie
mogly stanowi¢ podstawy do samodzielnego zaniechania realizacji obowigzkéw wynikajacych
z decyzji Rady. Podkreslit, Zze obowiazek wspdlpracy 1 wzajemnego zaufania miedzy
panstwami cztonkowskimi wymagat od kazdego z nich zaangazowania w realizacj¢ przyjetych
wspolnie rozwigzan kryzysowych, nawet w sytuacji ich ograniczonej skutecznosci. Trybunat
w sposob jednoznaczny rozstrzygnal, ze panstwa cztonkowskie nie moga samodzielnie
dokonywa¢ oceny skutecznosci i celowosci aktow prawa UE, ani tez powotywaé si¢ na
bezpieczenstwo narodowe w sposob generalny i zbiorczy. Stanowi to istotne doprecyzowanie
granic autonomii panstw czlonkowskich w zakresie wykonywania zobowigzan traktatowych.

Orzeczenie to podkresla znaczenie zasady solidarnoéci przewidzianej w art. 80 TFUE?%,

200 Art. 5 ust. 2 decyzji 2015/1601 stanowi, ze panhstwa cztonkowskie podajg regularnie, nie rzadziej niz co trzy
miesigce, liczbe wnioskodawcoéw, ktérych mozna szybko relokowaé na ich terytorium, oraz przekazujg wszelkie
inne istotne informacje

21Art. 5 ust. 7 decyzji 2015/1601 stanowi, ze pafistwa cztonkowskie zachowuja prawo do odmowy relokacji
wnioskodawcy wylacznie w przypadku wystapienia uzasadnionych powodow wskazujacych, ze dana osoba moze
stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego lub porzadku publicznego, lub w przypadku wystapienia
powaznych podstaw zastosowania przepisow dotyczacych wykluczenia, okreslonych wart. 12 i 17 dyrektywy
2011/95/UE.

202 7asada solidarnosci i sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci za polityke dotyczaca kontroli graniczne;j,
azylu i imigracji: Polityki Unii(...)oraz ich wprowadzanie w zycie podlegaja zasadzie solidarnosci
i sprawiedliwego podzialu odpowiedzialno$ci migdzy Panstwami Cztonkowskimi, w tym réwniez na plaszczyznie
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Potwierdza ponadto, ze mechanizmy relokacyjne, mimo swojej kontrowersyjnosci, moga by¢
obligatoryjne w $wietle unijnego prawa. Podkresli¢ nalezy, ze wyrok TSUE wpisuje si¢
rowniez w utrwalong lini¢ orzeczniczg, zapoczatkowang wyrokiem z dnia 6 wrzesnia 2017 r.
w sprawach C-643/15 i C-647/15. Wyrok ten nie tylko potwierdzil, ale takze wzmocnit t¢ linie,

rozszerzajac ja o kwestie odpowiedzialnosci za ich niewykonanie?®,
Wyrok TSUE z dnia 17 grudnia 2020 r., C-808/18 - przeciwko Wegrom

Kontynuujac, rozpoczeta analize orzecznictwa trybunatow UE wobec Wegier, warto
blizej przyjrze¢ si¢ sprawie C-808/18. W dniu 17 grudnia 2020 r. Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej wydal wyrok, w ktorym uznal, ze Wegry naruszyty prawo Unii Europejskiej
w zakresie ochrony 0sob ubiegajacych si¢ o azyl. Sprawa dotyczyta kilku powaznych zarzutow:
ograniczania dostepu do procedury azylowej, automatycznego zatrzymywania cudzoziemcow
w tzw. strefach tranzytowych oraz nielegalnego wydalania 0s6b z terytorium bez zapewnienia
im ochrony przed ryzykiem przesladowania. Trybunat potwierdzil, Zze nawet w czasie kryzysu
migracyjnego panstwa cztonkowskie nie moga uchyla¢ si¢ od podstawowych zasad prawa UE.
Wegierskie prawo przewidywalo, ze osoby ubiegajace si¢ o azyl moga ztozy¢ wniosek tylko
w specjalnych strefach przy granicy z Serbig, w Részke 1 Tompa. Do tych stref wpuszczano
maksymalnie dwie osoby dziennie. W praktyce oznaczalo to, ze wigkszo$¢ migrantoéw nie miata
realnej mozliwosci ztozenia wniosku. Dodatkowo osoby przebywajace w tych strefach byty
automatycznie zatrzymywane bez decyzji sadu, bez indywidualnej oceny czy zatrzymanie jest
niezbedne. W przypadku odmowy przyznania ochrony, cudzoziemiec byt wydalany bez
mozliwoéci wniesienia skutecznego odwotania, co naruszato zasade non-refoulement?®, tj.
zakaz odsylania 0sob do kraju, gdzie grozi im niebezpieczenstwo. Trybunal orzekt, ze Wegry
naruszyly trzy unijne dyrektywy: proceduralng, recepcyjng oraz powrotowa. Uznal, zZe
wprowadzenie fizycznych 1 prawnych barier w dostepie do procedury azylowej jest sprzeczne

z prawem UE. Wskazal tez, ze strefy tranzytowe byly w istocie miejscami zatrzymania,

finansowej. Akty Unii (...) zawieraja, w kazdym niezbednym przypadku, odpowiednie srodki w celu zastosowania
tej zasady.

203 Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, wyrok z dnia 2 kwietnia 2020 r., sprawy potaczone C-715/17, C-
718/17, C-719/17, ECLI:EU:C:2020:257.

204 Non-refoulement to fundamentalna zasada prawa migdzynarodowego dotyczaca ochrony uchodzcow i praw
czlowieka, ktora zakazuje panstwom wydalania lub zawracania osob do krajow, gdzie grozitoby im powazne
niebezpieczenstwo, takie jak przesladowania, tortury, kara $mierci lub inne nieludzkie lub ponizajace traktowanie
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zamknigtymi, pilnowanymi, bez mozliwosci opuszczenia, i jako takie powinny podlegaé
przepisom dotyczacym detencji, ktérych Wegry nie przestrzegaty?®.

Po wydaniu wyroku Wegry formalnie zamknety strefy tranzytowe, ale nie zmienity
prawa. Nowe przepisy przewidywaly, ze osoba chcgca ubiegaé si¢ o azyl musiata najpierw
ztozy¢ specjalne zgloszenie w ambasadzie w kraju trzecim (np. w Belgradzie lub Kijowie), a
dopiero potem, za zgoda wtadz, mogta wjecha¢ na teren Wegier i ztozy¢ wniosek. W praktyce
dostep do procedury azylowej pozostat bardzo ograniczony. W 2024 r., wobec braku pelnego
wykonania wyroku z 2020 r., Komisja Europejska ponownie skierowata spraw¢ do TSUE.
Trybunat uznal, Ze Wegry nadal tamig prawo UE, W dniu 13 czerwca 2024 r. Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej wydat wyrok w sprawie C-123/22, w ktérym uznat, ze
Wegry nie wykonaly wczesniejszego orzeczenia z 2020 r. w sprawie C-808/18, dotyczacego
licznych naruszen unijnych przepiséw w zakresie prawa azylowego i polityki powrotéw. Mimo
formalnego zamknigcia stref tranzytowych przy granicy z Serbig, panstwo to kontynuowato
dziatania, ktore skutecznie ograniczaly dostep do procedury azylowej oraz naruszaly zasade

non-refoulement.

Wyrok TSUE z dnia 13 czerwca 2024 r., C-123/22 - przeciwko Wegrom

Sprawa dotyczyta niewdrozenia zobowigzan wynikajacych z wyroku C-808/18 z 2020
r., w ktorym TSUE stwierdzit m.in., ze Wegry naruszyty dyrektywy 2013/32/UE 1 2013/33/UE
w zakresie dostepu do procedury azylowej 1 traktowania osob ubiegajacych si¢ o ochrong,
a takze dyrektywe 2008/115/WE w zakresie nielegalnych wydalen bez indywidualnej oceny
sytuacji danej osoby.

Trybunat podkreslit, Ze mimo formalnego wytaczenia z uzycia stref tranzytowych
w maju 2020 r., Wegry nie dokonaty zmian legislacyjnych, ktore zapewnityby zgodno$¢ ich
systemu z wymogami prawa UE. W szczegdlnosci utrzymano obowigzek wstgpnej
rejestracji wniosku o azyl w placowkach dyplomatycznych Wegier znajdujacych si¢
poza UE, co w praktyce uniemozliwialo osobom znajdujagcym si¢ juz na terytorium
panstwa skorzystanie z ochrony. Dodatkowo obowigzywat przepis,
umozliwiajacy natychmiastowe wydalenie cudzoziemca, bez przeprowadzenia indywidualne;j

oceny ryzyka naruszenia jego praw podstawowych.

25Trybunal Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej, wyrok z dnia 17 grudnia 2020 r., sprawa C-808/18,
ECLI:EU:C:2020:1029.
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Trybunal uznat, ze taki mechanizm jest sprzeczny z art. 5 dyrektywy 2008/115/WE oraz
artt 4 Karty Praw  Podstawowych  UE, ktéry  zakazuje  nieludzkiego
1 ponizajacego traktowania. Rzad wegierski podnosil, ze sytuacja nadzwyczajna na szlaku
batkanskim oraz kryzys uchodzczy spowodowany wojng w Ukrainie uzasadniajg zastosowanie
restrykcyjnych $rodkéw. Wskazywano rowniez na orzeczenie wegierskiego Trybunalu
Konstytucyjnego nr 32/2021, ktéore mialo potwierdzaé pierwszenstwo ,,foZzsamosci
konstytucyjnej” wobec niektérych zobowigzan wynikajacych z prawa unijnego. TSUE
jednoznacznie odrzucit t¢ argumentacj¢, przypominajac, ze panstwo cztonkowskie nie moze
powotywaé si¢ na wewngtrzne przepisy konstytucyjne, aby uchyli¢ si¢ od obowigzkow
wynikajacych z prawa UE3. Trybunat podkreslit, ze wyrok z 2020 r. pozostawat niewykonany
przez ponad trzy lata, a dziatania podj¢te przez wladze wegierskie miaty charakter pozorny.
W szczegdlnosci nie stworzono systemowych i dostgpnych rozwigzan umozliwiajacych
osobom ubiegajacym si¢ o ochron¢ zlozenie wniosku na terytorium Wegier. Ponadto nadal
dochodzito do nielegalnych wydalen, a dostgp do procedury odwotawczej nie byt
gwarantowany.

W uzasadnieniu sankcji Trybunal wskazal, ze skala i charakter naruszen maja
., bezprecedensowy wymiar”, poniewaz dotycza rdzenia unijnej ochrony praw podstawowych
oraz obowigzkow panstw cztonkowskich wynikajacych z zasady lojalne; wspodlpracy.
Wymierzona kara ryczaltowa 200 miliondw euro, ma na celu potwierdzenie znaczenia
przestrzegania prawa UE, natomiast kara okresowa 1 milion euro dziennie, zostata okre§lona
W sposob proporcjonalny do czasu trwania naruszen, ich wagi oraz mozliwosci finansowych
Wegier, szacowanych na podstawie ok. 0,5% PKB tego panstwa. Wysoki wymiar
sankcji uzasadniono trwalo$cig naruszenia, jego systemowym charakterem oraz realnym
zagrozeniem dla integralno$ci wspolnej polityki azylowej 1 praw podstawowych
0sOb ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa. Wyrok ten moze mie¢ istotne konsekwencje
zarowno dla porzadku prawnego na Wegrzech, jak 1 dla przysztosci unijnej polityki
azylowe;j?%,

Orzeczenie podkresla, ze mechanizm wykonawczy art. 260 TFUE ma charakter nie
tylko represyjny, ale i prewencyjny, jego celem jest utrzymanie jednolitego i skutecznego
stosowania prawa Unii. Wegry, pozostajac cztonkiem Unii, dopuscity si¢ podwazenia jej

porzadku prawnego, co spotkato si¢ z odpowiedzig o bezprecedensowej skali. Wyrok ten nalezy

206 Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, wyrok z dnia 13 czerwca 2024 r., sprawa C-123/22,
ECLI:EU:C:2024:493.
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postrzegac jako wyrazny sygnat, ze nieposzanowanie orzecznictwa TSUE bedzie prowadzi¢ do

realnych i dotkliwych sankcji finansowych oraz politycznych.

Wyrok TSUE z dnia 30 czerwca 2022 r., C-72/22 PPU - przeciwko Litwie

Wyrok z dnia 30 czerwca 2022 r., w sprawie C-72/22 PPU, Trybunatu Sprawiedliwo$ci
Unii Europejskiej dotyczyt zgodnosci przepisow litewskich, dotyczacych ograniczenia dostepu
do procedury azylowej i automatycznej detencji cudzoziemcoéw w czasie stanu wyjatkowego
z prawem Unii Europejskiej. Cho¢ wyrok dotyczyt Litwy to jego implikacje sg istotne dla
Polski. Sprawa ta dotyczyla obywatela panstwa trzeciego M.A., ktory nielegalnie przekroczyt
granice litewsko-polska i zostal zatrzymany przez litewska straz graniczng. Mimo ze probowat
ztozy¢ wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej, dokument nie zostal zarejestrowany,
poniewaz zgodnie z Owczesnym prawem litewskim, w stanie wyjatkowym wnioski mogly by¢
sktadane wytacznie w wyznaczonych punktach granicznych albo za posrednictwem ambasad.
Jednoczesnie M.A. zostal osadzony w o$rodku detencyjnym, bez przeprowadzenia
indywidualnej oceny, czy rzeczywiscie istnialty podstawy do pozbawienia go wolnosci.
Trybunal uznal, Ze tego rodzaju regulacje sa niezgodne z unijnym prawem azylowym,
w szczegOlnosci z dyrektywa 2013/32/UE. Zgodnie z jej postanowieniami kazda osoba, ktora
znajduje si¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego, niezaleznie od tego czy przebywa legalnie,
ma prawo do zlozenia wniosku o ochrong migdzynarodowa?®’. Odmowa rejestracji wniosku
wylacznie z tego powodu, Ze dana osoba przekroczyta granicg¢ w sposob nielegalny, pozbawia
ja w istocie, jak wskazuje orzecznictwo TSUE prawa do azylu. W odniesieniu do pozbawienia
wolnosci  Trybunat réwniez dokonal negatywnej oceny. Przepisy dyrektywy
2013/33/UE zezwalaja na detencje wylacznie w szczegdlnych przypadkach i tylko wtedy,
gdy nie ma innych S$rodkow mogacych zapewni¢ kontrole nad osoba
ubiegajacg si¢ o azyl. Kazdorazowo musi zosta¢ dokonana indywidualna ocena, nie mozna
zatrzymywac 0soOb automatycznie tylko dlatego, ze przekroczylty granice bez wymaganych
przepisami prawa dokumentow. Sytuacja nadzwyczajna, taka jak stan wyjatkowy, nie zwalnia
panstw cztonkowskich z obowigzku przestrzegania gwarancji proceduralnych i praw

podstawowych. Trybunal podkreslil, ze rowniez w takich warunkach osoba pozbawiona

207 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspolnych
procedur udzielania i cofania ochrony migdzynarodowej, Dz.U. UE L 180.
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wolnosci musi mie¢ zapewniony dostep do postepowania sadowego oraz mozliwosé
zakwestionowania legalno$ci detencji.

TSUE odwotal si¢ rowniez do orzecznictwa ETPC, przypominajac, ze panstwa nie
moga stosowac tzw. ,,fikcji niewejscia” tzn. nie mogg twierdzié, ze dana osoba nie znajduje si¢
na ich terytorium, tylko po to by odmowi¢ jej uwzglednienia podstawowych praw. Takie
podejscie zostalo juz wezes$niej uznane za naruszenie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
m.in. w sprawie Hirsi Jamaa przeciwko Wtochom. Przepisy litewskie, art. 140 1 140 ustawy
o statusie cudzoziemcOw zostaly uznane za sprzeczne z prawem UE i uznano, ze wymagajg
zmiany. Od tej pory Litwa ma obowiagzek rejestrowaé kazdy wniosek o azyl, niezaleznie od
miejsca jego ztozenia oraz nie moze automatycznie umieszcza¢ cudzoziemcoéw w detencji bez
analizy ich indywidualnej sytuacji. TSUE przypomnial, ze takze w czasie kryzysow
migracyjnych, panstwa czlonkowskie musza respektowaé podstawowe prawa o0soOb
poszukujacych ochrony. Proby systemowego ograniczania dostgpu do procedury azylowej lub
stosowania detencji jako metody zarzadzania granicami sg niezgodne z prawem unijnym.
Trybunal potwierdzil tym samym swoja dotychczasowg lini¢ orzecznicza, w ktorej
pierwszenstwo maja prawa cztowieka, nawet w sytuacjach nadzwyczajnych?%,

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, analizujac sprawy zwigzane z polityka
azylowa 1 migracyjng panstw czlonkowskich, nie tylko wyznacza ramy zgodnego z prawem
unijnym postgpowania, lecz takze egzekwuje obowigzki wynikajace z prawa unijnego.
Orzecznictwo TSUE w sprawach dotyczacych Polski, Wegier czy Litwy potwierdza, ze nawet
w warunkach kryzysu migracyjnego panstwa nie sg zwolnione z realizacji zasady lojalnej
wspotpracy oraz przestrzegania standardow wynikajacych z unijnych dyrektyw 1 Karty Praw
Podstawowych. Szczegdlnie wymownym przyktadem wydaje si¢ wyrok w sprawie C-123/22,
w ktorym Trybunat nalozyt na Wegry rekordowe sankcje finansowe za uporczywe
niewykonanie wczesniejszego orzeczenia, co $§wiadczy o rosnagcym znaczeniu mechanizméow
egzekwowania prawa w ramach UE. Poréwnujac W przeciwienstwie do ETPC, ktory
koncentruje si¢ na ochronie praw czlowieka w ujeciu konwencyjnym, TSUE pelni funkcje
straznika porzadku prawnego UE i jednolitego stosowania prawa w catej wspélnocie?®. Jego
orzecznictwo ksztaltuje granice dopuszczalnych dziatah panstw w obszarze migracji,

wykluczajac rozwigzania, ktore naruszajg zasade non-refoulement, ograniczajg dostep do

28Trybunal Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej, wyrok z dnia 30 czerwca 2022 r., sprawa C-72/22, CELEX:
62022CJ0072.

29 Human Rights Lawyer, Difference Between European Court of Justice and Court of Human Rights,
https://humanrights-lawyer.com/blog/difference-between-european-court-of-justice-and-court-of-human-rights/
[dostep: 02.05.2025 1.].
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procedury azylowej. Trybunatl jednoznacznie potwierdza, ze nawet w sytuacjach
nadzwyczajnych, takich jak stan wyjatkowy, kryzys migracyjny czy presja hybrydowa,
panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do poszanowania prawa unijnego. Orzecznictwo TSUE
jest $rodkiem ksztaltowania jednolitej polityki migracyjnej opartej na zasadach
wspolnotowych. Podobnie jak w przypadku ETPC, wazne jest, aby wszelkie oceny
dokonywane byty obiektywnie, majac na wzgledzie zar6wno interesy panstw cztonkowskich,

a jednoczesnie czynity zado$¢ prawom osob migrujacych.

§3. Orzecznictwo krajowe w innych panstwach UE

Analiza orzecznictwa karnego dotyczacego przestepstw migracyjnych w panstwach
europejskich wymaga uwzglednienia kilku kwestii, m.in. zréznicowania zaro6wno systemow
prawnych, jak i roli poszczegélnych krajow na szlakach migracyjnych. Ta czg$¢ pracy
poswigcono orzecznictwu w krajach tzw. migkkiego podbrzusza Europy, gdzie w glownej
mierze nielegalni migranci przedostaja si¢ do Europy. Panstwa te od lat zmagaja si¢ z presja
migracyjng, czego naturalng konsekwencja jest wyksztalcenie bogatej linii orzeczniczej
w sprawach migracyjnych. Celem opracowania nie jest jedynie przedstawienie i porownanie
wybranych przyktadow orzecznictwa, lecz takze uchwycenie tendencji interpretacyjnych.
Wnhioski ptynace z analizy orzecznictwa poszczegélnych panstw UE pozwalaja réwniez
wskaza¢ na rosnaca role sadow w odnajdowaniu kompromisu mig¢dzy koniecznoscia skuteczne;j
ochrony granic, a przestrzeganiem podstawowych praw czlowieka, w tym
prawa do azylu oraz zakazu zbiorowego wydalania cudzoziemcow. Te, jak wskazaly
wyroki trybunatéw UE, sa naruszeniami bezwzglednie zakazanymi, nawet w warunkach
kryzysu migracyjnego. Dobor orzeczen nie byt przypadkowy, analizie poddano sprawy, ktore
charakteryzuja si¢ ztozonym przebiegiem, nowatorskim podejsciem sadu lub istotnym
podobienstwem do przypadkow obserwowanych w polskim systemie prawnym. Taki klucz
doboru pozwala na identyfikacje wzorcow o potencjalnym znaczeniu komparatystycznym.
W przypadku orzeczen niedostgpnych w oficjalnych bazach orzeczniczych, zastosowano
triangulacje danych na podstawie niezaleznych doniesien prasowych, dokumentéw organizacji
miedzynarodowych oraz informacji pochodzacych z analiz prawnych publikowanych przez
instytucje akademickie i watchdogowe. W dalszej czgéci opracowania przedstawione zostang
wybrane orzeczenia, ktorych analiza pozwoli uchwyci¢ kierunki ewolucji polityki karnej
w kontek$cie migracyjnym. Sa to orzeczenia zapadle w sadach greckich, wtoskich

1 hiszpanskich.
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Orzecznictwo sadow greckich

Grecja jako pierwsze panstwo graniczne UE potozone na szlaku wiodacym z Bliskiego
Wschodu, jest jednym z najwigkszych punktéw tranzytowych dla nielegalnych migrantow.
W kraju tym, obowiazuja odrebne przepisy penalizujace przemyt ludzi (ustawa 4251/2014)21°
oraz nielegalne przekroczenia granicy (ustawa 3386/2005)%'t. Przemyt ludzi traktowany jest
jako znacznie powazniejsze przestepstwo i1 podlega surowszym karom, a art. 30 stanowi
podstawe do orzekania kar od 10 lat do dozywotniego pozbawienia wolnos$ci, w zaleznosci od
liczby przewozonych o0sdb i zwigzanego z tym ewentualnego zagrozenia ich zycia. Nalezy
rowniez pamictaé, ze w Grecji obowigzuje zasada kumulacji kar?!2. Stosowanie tego
mechanizmu skutkuje w praktyce karami o charakterze dozywotnim, czego przyktadem jest
wyrok 142 lat pozbawienia wolnoéci dla obywatela Somalii za przew6z 31 migrantow?%2,

W jednym z wyrokow z 2024 r. orzeczono tgcznie 380 lat wigzienia wobec dwdch
obywateli Rosji za przewo6z 74 0s6b?!4. Warto takze odnotowaé, ze w orzecznictwie dominuje
szeroka interpretacja pojecia zorganizowanej grupy przestepczej, ktéra obejmuje rowniez
czyny dokonane przez osoby wykonujace czynnosci pomocnicze, jak np. kierowcy, o ile
swiadomie uczestnicza w przemycie 1 realizujg przedsiewzigcia nawet wylgcznie
o charakterze logistycznym?'®,

Wyrok nr 915/2020 wydany przez Sad Najwyzszy w Atenach stanowi interesujacy
przyktad praktyki orzeczniczej w sprawach dotyczacych przestepstw ulatwiania niclegalnej
migracji, w kontek$cie naduzycia procedur wizowych przez funkcjonariuszy konsularnych.
Co prawda z dostgpnych materialdow nie wynika, aby sprawca uzyskat korzysci majatkowe

w zamian za wydanie wiz, to jednak sama sytuacja przypomina ,afer¢ wizowa”, znang

210 Grecja, Ustawa nr 4251/2014, https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/95295/nomos-4251-2014 [dostep:
17.04.2025 r.].

211 Grecja, Ustawa nr 3386/2005, art. 83, https://www.lawspot.gr/nomikes-plirofories/nomothesia/n3386-
2005/arthro-83-nomos-3386-2005 [dostep: 17.04.2025 r.].

212 Grecja, Ustawa nr 4619/2019, https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/529099/nomos-4619-
2019 [dostep: 17.04.2025 1.].

23 | Ellada poinikopoiei ti metanastefsi — filakizei anthropous pou voithoun, News247,
https://www.news247.gr/ellada/ap-i-ellada-poinikopoiei-ti-metanastefsi-filakizei-anthropous-pou-voithoun/
[dostep: 2.05.2025 r.].

214 Two Russians sentenced to 380 years in prison and €3.8 million fine for smuggling 74 illegal immigrants, Greek
City Times, https://greekcitytimes.com/2024/11/15/astypalaia-two-russians-sentenced-to-380-years-in-prison-
and-e3-8-million-fine-for-smuggling-74-illegal-immigrants/ [dostgp: 2.05.2025 r.].

25 Wyrok  Sadu  Najwyzszego ~w  Atenach, Ap.  1122/2023,  https://www.areiospagos
.gr/nomologia/apofaseis_DISPLAY .asp?cd=Q8Q01YVYFEYSTLEOWDBH50CMB8EIDJ6&apof=617_2022&i
nfo=%EF%BF%BD%EF%BF%BD%EF%BF%BD%EF%BF%BD%EF%BFY%BDY%EF%BF%BD%EF%BF%B
D%EF%BF%BD%EF%BF%BD+-++%EF%BF%BD1 [dostep: 2.05.2025 r.].
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z polskiego MSZ. Sprawa dotyczyta Z.L., pracowniczki greckiego urzgdu konsularnego, ktorej
zadania obejmowaty m.in. wydawanie wiz krotkoterminowych. Wymieniona dopuscita sie, jak
stwierdzit Sad Apelacyjny, szeregu naduzy¢ zwigzanych z wydawaniem wiz obywatelom
panstwa trzeciego, tj. Gruzji, bez dochowania wymogow przewidzianych przepisami prawa
unijnego i krajowego. Postgpowanie karne wszczgto w nastepstwie kontroli wewnetrznej, ktora
ujawnita powtarzalny mechanizm wydawania wiz w sytuacjach nieuzasadnionych materialnie
ani formalnie. W ramach postgpowania wykazano, ze oskarzona, wbrew obowigzujagcym
regulacjom, w tym przepisom rozporzadzenia (WE) nr 810/2009 ustanawiajgcego
Wspolnotowy Kodeks Wizowy?'®, wydata wizy wjazdowe co najmniej siedmiu obywatelom
Gruzji, pomimo ze nie przedstawili oni wymaganych dokumentéw potwierdzajacych zamiar
powrotu, zakwaterowania, zrodla utrzymania, zatrudnienia czy posiadania Srodkow
finansowych. Wielu z nich po uzyskaniu wiz nie opuscito terytorium Grecji, po uptywie okresu
wazno$ci wizy, co miato potwierdza¢ naduzycie procedury i wystgpowanie realnego ryzyka
nielegalnej migracji.

Sad Apelacyjny w Atenach uznat oskarzong winng przestgpstwa polegajacego na
notorycznym utatwianiu nielegalnego wjazdu obywatelom panstw trzecich i orzekt wobec niej
kare czterech lat pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania na okres
trzech lat. Sad wzigt pod uwage okolicznosci tagodzace, m.in. dotychczasowa nienaganng
karier¢ w stuzbie zagranicznej. Od tego rozstrzygnigcia wniesiono kasacje, zarzucajac brak
nalezytego uzasadnienia wyroku. W szczegdlno$ci w zakresie wykazania, ze dziatanie
oskarzonej doprowadzito rzeczywiscie do nielegalnego wjazdu cudzoziemcdw na terytorium
Grecji, a takze ze sama oskarzona dziatata z pelng §wiadomos$cig naruszenia prawa i z zamiarem
obejscia kontroli granicznej. Sad Najwyzszy podzielil ten zarzut wskazujac, Ze uzasadnienie
wyroku byto niepelne i nie pozwalato na dokonanie rzetelnej oceny prawidtowosci subsumpcji
stanu faktycznego pod norme karng. W szczego6lnosci brakowato dowodow wskazujacych, ze
osoby, ktorym udzielono wiz, rzeczywiscie przekroczyly granice w sposob nielegalny, tj. bez
poddania si¢ przewidzianej kontroli granicznej, co stanowi warunek konieczny dla przypisania
sprawstwa tego przestepstwa.

Sad Najwyzszy uchylit wyrok skazujacy i skierowal sprawe do ponownego rozpoznania
przez inny sklad tego samego sadu apelacyjnego. W uzasadnieniu podkreslono, ze samo

wydanie wizy bez zachowania warunkéw formalnych, cho¢ moze §wiadczy¢ o razacych

216 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajace
Wspoélnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy), Dz.U. UE L 243.
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zaniedbaniach, nie jest tozsame z dokonaniem przestgpstwa utatwiania nielegalnego wjazdu,
jesli nie zostanie wykazane faktyczne przekroczenie granicy z naruszeniem przepisow
o kontroli migracyjnej oraz istnienie bezposredniego zwigzku przyczynowego migdzy
dziataniem oskarzonej, a nielegalnym charakterem pobytu cudzoziemca?'’.

Kolejna sprawa dotyczy dwoch obywateli Rosji, ktérzy wyrokiem Sadu Apelacyjnego
w Dodekanezie, zostali skazani na faczng kare 380 lat i jednego miesigca pozbawienia wolnosci
oraz grzywn¢ w wysokosci 3 850 500 euro za przemyt 74 cudzoziemcéw z Turcji do Grecji.
Do zdarzenia doszto jesienig 2023 roku. Migranci, w tym osoby matoletnie, zostali znalezieni
na pokladzie zaglowki w rejonie wyspy Astypalaia. Oskarzeni, w wieku 43 1 33 lat, zostali
uznani za winnych organizacji transportu nielegalnych migrantéw w warunkach zagrazajacych
zyciu. Mezczyzni zostali zatrzymani po tym, jak jednostki greckiej Strazy Przybrzeznej oraz
inne statki, bedace w poblizu ewakuowaly migrantow z uszkodzonej jednostki. Ustalono, Ze
wickszo$¢ migrantéw pochodzita z Iraku i Iranu?8,

Kolejny intersujacy przypadek dotyczacy greckiego orzecznictwa to sprawa karna
przeciwko M.H.A., ob. Somalii. W maju 2021 roku Sad na wyspie Lesbos skazal ww.
na faczng kare 142 lat pozbawienia wolnoS$ci, uznajac go za winnego przestepstwa przemytu
ludzi, podczas ktorego doszto do wypadku ze skutkiem $miertelnym. Wyrok ten zostat wydany
na podstawie przepisow ustawy nr 4251/2014, w ktorej, jak juz wspomniano przewidziano
m.in. karg 15 lat wigzienia za kazda ofiare Smiertelng (podczas przemytu migrantoéw) oraz 8 lat
za kazdego przewozonego migranta, niezaleznie od pobudek czy okolicznosci dziatania
sprawcy. W grudniu 2020 roku M.H.A. usitowal przeptyna¢ na pokladzie todzi wraz
z 33 innymi migrantami z Turcji do Grecji. Okoto 20 minut po rozpoczgciu podrézy silnik todzi
ulegt awarii. Wedlug ustalen sadu, organizator przemytu, nieustalony obywatel Turcji, zmusit
M.H.A., grozac mu bronig palng do przejecia steru i kontynuowania rejsu. W trakcie tej
przeprawy zginety dwie kobiety, co znaczaco wptyneto na kwalifikacje prawna czynu. Mimo
ze w toku sprawy nie wykazano, aby oskarzony czerpat jakiekolwiek korzys$ci majatkowe, ani
aby z wlasnej inicjatywy podjat sie przewozu osob, sad pierwszej instancji zastosowat literalne
brzmienie ustawy, nie odnoszac si¢ w wystarczajacy sposob do okolicznosci bezprawnego
przymusu. W toku postgpowania apelacyjnego, ktore miato miejsce w styczniu 2023 roku, Sad

Apelacyjny w Mytilene na Lesbos wzial pod uwagg nowe okolicznosci, w tym pozytywna

2I"Wyrok Sadu Najwyzszego w Atenach, ApOudg 915/2020, https://www.areiospagos.gr/nomologia/apofaseis
_DISPLAY .asp?cd=NOY3003J6QG7AA7S8IJFCOC4B8J901H&apof=915 2020 [dostep: 04.05.2025 1.].

218 Tywo Russians sentenced to 380 years in prison and €3.8 million fine for smuggling 74 illegal immigrants, Greek
City Times, https://greekcitytimes.com/2024/11/15/astypalaia-two-russians-sentenced-to-380-years-in-prison-
and-e3-8-million-fine-for-smuggling-74-illegal-immigrants/ [dostep: 04.05.2025 r.].
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opini¢ o zachowaniu oskarzonego w zaktadzie karnym, jego zaangazowanie w prace spoteczne
oraz okres odbytej dotychczas kary. Ostatecznie kara zostata skrocona do 8 lat pozbawienia
wolnosci, co z uwagi na obowigzujace przepisy o przedterminowym zwolnieniu, oznaczato
mozliwos¢ opuszczenia zaktadu karnego przez skazanego w ciggu miesigca od ogloszenia
wyroku?®®,

Bardzo interesujacy jest rowniez wyrok Sadu Najwyzszego w Atenach w sprawie
dotyczacej katastrofy morskiej w Kalolimnos. Oskarzeni, 52-letni obywatel Turcji i 37-letni
obywatel Iraku, przemycali todzig z Turcji do Grecji, osiemnastu nielegalnych migrantéw
z Iraku. Rejs odbywat si¢ noca, w niesprzyjajacych warunkach pogodowych, bez zabezpieczen
w postaci np. kamizelek ratunkowych. £.6dz zatonela, cztery nieletnie osoby utongty, a dwie
uznano za zaginione, dwanascie osob zostato uratowanych przez funkcjonariuszy greckiej
Strazy Przybrzeznej. Sad Apelacyjny Dodekanezu skazat obywatela Turcji m.in. na
osiemnastokrotne dozywocie oraz grzywne w wysokosci 1 550 500 euro. Wobec obywatela
Iraku orzeczono m.in. kare 100 lat i 3 miesi¢cy pozbawienia wolnosci oraz grzywng w kwocie
1 350 500 euro. Sad Najwyzszy odrzucit skarge kasacyjna ww. uznajac, ze oskarzeni mogli
przewidzie¢ ryzyko wypadku i temu zapobiec, gdyby zachowali ostrozno$¢, jakiej wymaga si¢
w takich sytuacjach. Tymczasem $§wiadomie narazili przewozonych migrantéw na
niebezpieczenstwo 1 $mier¢. Ponadto oskarzeni dziatali w celu osiggnigcia zysku, bowiem za
kazdego przewozonego cudzoziemca otrzymali wynagrodzenie??°,

Wyrok Sadu Najwyzszego w Atenach nr 754/2019 stanowi kolejny przyktad surowe;j
reakcji greckiego wymiaru sprawiedliwosci na przestgpstwo przemytu migrantow drogg
morska. Oskarzony O.L., obywatel Ukrainy, zostal uznany za winnego przemytu czterdziestu
czterech obywateli panstw trzecich, ktorzy nie posiadali prawa wjazdu na terytorium Grecji.
Do zdarzenia doszto we wrzesniu 2016 r. na wodach terytorialnych pdtnocno-wschodniej
Grecji, gdzie oskarzony prowadzit zagléwke i we wspotpracy z innymi osobami, przemycit
nielegalnych migrantow z Turcji do Grecji. Migranci byli transportowani w warunkach
mogacych zagraza¢ ich zyciu, z uwagi m.in. na przecigzenie jednostki, niesprzyjajace
warunki pogodowe oraz zly stan techniczny zaglowki. W trakcie rejsu, doszto do uszkodzenia

silnika, co doprowadzitlo do utraty kontroli nad jednostkg. Migranci wezwali pomoc,

219gomali sentenced to life in Greece for trafficking wins appeal, https://www.africanews.com/2023/01/10/somali-
sentenced-to-life-in-greece-for-trafficking-wins-appeal/ [dostep: 04.05.2025 r.].

20O Apeiog Idyog anéppuye kot Sedtepn aitnon avaipeons Stoxivnrdv yia molbverpo vavayio (Sqd Najwyziszy
oddalil takze drugi wniosek kasacyjny przemytnikow w sprawie katastrofy z wieloma ofiarami),
https://poinikologos.com/2025/05/03/0-areios-pagos-aperripse-kai-ti-defteri-aitisi-anairesis-diakiniton-gia-polyn
ekro-navagio/ [dostep: 5.05.2025 1.].
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dzwonigc pod numer alarmowy, co doprowadzito do odnalezienia zaglowki przez jednostki
greckiej marynarki wojennej.

Sprawa zostala rozpoznana przez Sad Apelacyjny w Aigaio, ktoéry uznat oskarzonego
za winnego przestepstwa przemytu nielegalnych migrantéw. Sad uwzglednil przy tym dwie
okoliczno$ci tagodzace, tj. niekaralno$¢ oskarzonego oraz wyrazong skruche, jednak nie miaty
one wplywu na zasadniczy wymiar kary. Sad skazat O.L. na taczng kare 48 lat pozbawienia
wolnosci, tj. po pig¢ lat za kazdego przemycanego migranta. Jednocze$nie zastosowano zasade
absorpcji kary (odpowiednik polskiej zasady wymierzania kary tacznej), i orzeczono kare
w wymiarze 25 lat pozbawienia wolno$ci. Oskarzony zaskarzyl wyrok, twierdzac, ze dziatat
bez $wiadomosci bezprawnos$ci swoich czyndéw, co miato wyklucza¢ przypisanie mu winy
umyslnej. W szczegdlnosci podnosil, Ze zostat zatrudniony jako marynarz 1 nie wiedziat, ze
jego zadanie polegalo na udziale w procederze przemytu ludzi. Argumentowat, ze dopiero
w zaktadzie karnym uswiadomiono mu, ze dziatal na rzecz zorganizowanej grupy przestepcze;.
W apelacji do Sadu Najwyzszego pelnomocnik oskarzonego argumentowal, ze Sad Apelacyjny
nie rozwazyl dostatecznie motywow dziatania oskarzonego. Sad Najwyzszy nie uwzglednit
jednak tej argumentacji. W ocenie sagdu nie wykazano bowiem, ze oskarzony miat uzasadnione
podstawy, by sadzié, ze jego zachowanie byto zgodne z prawem. Kasacja zostata oddalona jako
bezzasadna. Zastosowana przez Sad konstrukcja kary tj. pig¢ lat pozbawienia wolnos$ci za kazda
przemycang osob¢ potwierdzita jednolita 1 rygorystyczng lini¢ orzecznicza greckich sadow
w sprawach tego rodzaju®?*.

Interesujacy przypadek dotyczy sprawy przemytu migrantow do Grecji z Turcji drogg
ladowa. W tej sprawie orzekat Sad Najwyzszy w Atenach w 2019 r. Wedtug ustalen oskarzeni
planowali odebra¢ z pogranicza grecko-tureckiego dziewigciu obywateli Afganistanu,
a nastepnie przetransportowac ich w gtab Grecji, dziatajac wspoélnie 1 z zamiarem osiagnigcia
znacznych korzySci majatkowych. Migranci przekroczyli granice nielegalnie, gdzie mieli
zaptaci¢ przemytnikom za transport od 2000 do 4000 euro za osobg. Dzigki dziataniom
funkcjonariuszy greckiej policji, w tym funkcjonariusza pracujagcego pod przykryciem,
operacja zostala udaremniona. Policjant, udajac kierowce cigzarowki, nawigzal kontakt
z jednym z oskarzonych i przyjal zlecenie przewozu migrantdw za ustalong kwotg. Po

rozpoczeciu operacji doszto do zatrzymania wszystkich uczestnikow.

2lwyrok Sadu Najwyzszego w Atenach (Areios Pagos), nr 754/2019, https://sherloc.unodc.org/cld//case-
lawdoc/migrantsmugglingcrimetype/gre/2019/areios_pagos_7542019.html [dostep: 18.04.2025 r.].

172



Sad Apelacyjny w Salonikach uznal oskarzonych za winnych usilowania popetnienia
przestepstwa przemytu migrantow. Podkre§lono réwniez, ze czyn nie zostat przerwany z woli
sprawcow, lecz wskutek interwencji organéw $cigania. Wymierzajac kary, Sad uwzglednit
szereg okolicznosci tagodzacych, takich jak dobre sprawowanie si¢ po popetnieniu
przestepstwa, dotychczasowy uczciwy tryb zycia oraz mlody wiek jednego z oskarzonych
(ponizej 21. roku zycia w chwili czynu). W rezultacie, na dwoch oskarzonych natozono kary
po 13 lat pozbawienia wolnosci, a na pozostatych trzech po 6 lat. W wyniku apelacji ztozonej
przez jedna z oskarzonych oséb, Sad Najwyzszy uchylit wyrok Sadu Apelacyjnego wylacznie
w zakresie dotyczacym orzeczonych kar. Uzasadnieniem byta nowelizacja greckiego kodeksu
karnego, ktora wprowadzita tagodniejsze przepisy w zakresie sankcji, m.in. nizsze minimalne
kary pozbawienia wolnos$ci oraz zasad¢ podwojnej redukcji kary w razie wystepowania kilku
okoliczno$ci tagodzacych. Sad Najwyzszy zastosowal nowe przepisy z urzedu jako
korzystniejsze dla oskarzonych.

Kolejny przypadek dotyczacy przemytu przez granicg grecko-turecka rozpatrywany byt
przez Sad Najwyzszy w Atenach w 2020 r. (nr 528/2020) i dotyczyt A.D. i K.B., ktorzy zostali
zatrzymani za przemyt nielegalnych migrantow. Do zdarzenia doszto w 2016 r. Oskarzeni
odebrali szesnastu obywateli Syrii w rejonie miejscowosci Evros. Migranci dzien wczesniej
nielegalnie przekroczyli granice z Turcji do Grecji, przeptywajac rzek¢ Evros z pomoca
nieustalonych przemytnikow. W umoéwionym miejscu zostali przejeci przez oskarzonych
1 przewozeni dalej dwoma samochodami. Kazdy z migrantow miat zaptaci¢ od 1500 do 4000
euro za transport. Tego samego dnia, doszlo do zatrzymania oskarzonych i1 przewozonych
migrantow. Sad Apelacyjny w Tracji uznat A.D. 1 K.B. za winnych organizowania nielegalnego
przewozu cudzoziemcéw w celu osiagniecia korzysci majatkowej. Sad uznal réwniez
pewne okolicznosci  tagodzace czynng skruch¢ oraz mlody wiek jednego
z oskarzonych. A.D. zostat skazany na taczng karg 30 lat i 10 dni pozbawienia wolnosci, ktora
w praktyce zostala oznaczala 25 lat pozbawiania wolnosci. K.B. otrzymat identyczny wymiar
kary. Sad Najwyzszy uchylit czgéciowo ten wyrok, tylko w zakresie wymiaru Kkary.
W uzasadnieniu wskazano, ze powinny zosta¢ zastosowane lagodniejsze przepisy nowego
greckiego kodeksu karnego, ktore obowiazywaly juz w chwili wydania wyroku, a ktore
przewiduja nizsze progi kar, mozliwos¢ podwdjnej redukcji kary w przypadku wiecej niz jedne;j
okolicznosci tagodzacej oraz zniesienie dodatkowej sankcji w postaci pozbawienia praw

publicznych. W zwiazku z tym Sad Najwyzszy uchylil orzeczenie o pozbawieniu praw
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publicznych oraz nakazal ponowne rozpoznanie sprawy przez ten sam sklad Sadu
Apelacyjnego w Tracji, ale wytacznie w zakresie ustalenia nowego wymiaru kary?22,

Analiza orzecznictwa greckich sagdow karnych w sprawach dotyczacych przemytu ludzi
i nielegalnej migracji w latach 2015-2025 wskazuje na bardzo surowe podej$cie do sprawcoOw
tych przestepstw. Szczeg6lnie widoczne jest to w sprawie zakonczonej wyrokiem 18-krotnej
kary dozywotniego pozbawienia wolnosci dla jednego z oskarzonych. Jednakze nawet wyroki,
ktore dotycza przewozu migrantow po uprzednim przekroczeniu przez nich granicy, ktore
zapadaly przez zmiang przepisow wydaja si¢ bardzo represyjne. Przykladowo w sytuacji
adekwatnej jak w sprawie 528/2020, kara wyniostaby, przyjmujac najaktualniejsze greckie
przepisy ok. 8-10 lat pozbawienia wolnosci.

Grecki system orzekania w sprawach przemytu migrantow i handlu ludZmi cechuje si¢
znaczng surowoscig oraz niechecia do uznawania okoliczno$ci wylaczajacych wing.
W praktyce prowadzi to do orzekania kar o charakterze odstraszajacym, ktére w zatozeniu maja
ograniczy¢ zjawisko nielegalnej migracji. Nowelizacje kodeksu karnego wprowadzity zasadg
podwdjnej redukcji kary przy co najmniej dwoch okoliczno$ciach tagodzacych. Sady, choé
stosuja nowe przepisy, nie rezygnuja z wysokiego wymiaru kar, nawet przy uznaniu
okolicznos$ci tagodzacych, standardem sg kary od 8 do 25 lat wigzienia za pojedynczy
przypadek przemytu wigkszej grupy migrantow. Sg to kary najwyzsze w catej UE. Patrzac
jednak przez pryzmat sytuacji na szlaku batkanskim, trudno uznac z cata pewnoscia, ze funkcja
odstraszajaca w tym przypadku dziala w petni. Twierdzenie to znajduje rowniez w raporcie
Incarcerating the Marginalized. The Fight Against Alleged Smugglers on the Greek Hotspot
Islands, ktory opisuje m.in. stabosci greckiego wymiaru sprawiedliwosci. Przede wszystkim
nie spetnia on standardéw sprawiedliwego procesu okreslonych w Karcie Praw Podstawowych
UE. Rozprawy czgsto trwajag mniej niz pot godziny, a adwokaci z urzgdu nie maja czasu by
zapoznac si¢ z aktami sprawy. Wielu oskarzonych nie ma dostgpu do thumacza i nie rozumie w
pelni stawianych im zarzutow. Co istotne, jak wskazuja autorzy raportu, konsekwencje
dotykaja przede wszystkim osoby bedace najnizszym ogniwem w tancuchu przemytu, czesto
samych migrantéw, ktorzy korzystajac z ustug przemytnikow, probuja uzyska¢ azyl w Unii
Europejskiej. W raporcie stwierdzono, ze wysokie wyroki nie eliminujg przemytu ani szlakow

migracyjnych?%,

22Wyrok Sadu Najwyzszego w Atenach (Areios Pagos), nr 528/2020, 2020, https://sherloc.unodc.org/cld//case-
law-doc/migrantsmugglingcrimetype/gre/2020/areios_pagos_5282020.html [dostep: 19.04.2025 1.
22 V. Hansel, R. Moloney, D. Firla, R. Serkepkani, Incarcerating the Marginalized. The Fight Against Alleged
‘Smugglers’ on the Greek Hotspot Islands, bordermonitoring.eu e.V., Monachium 2020, s. 14-17.
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Orzecznictwo sadow wloskich

Witochy, potozone na centralnym szlaku §rédziemnomorskim, od lat pozostajg jednym
z gtéwnych punktéw tranzytowych dla migrantéw docierajacych do Europy z Afryki Péinocne;j
1 Bliskiego Wschodu. Wioski system prawny charakteryzuja rozbudowane regulacje dotyczace
zarowno przemytu ludzi, jak i niclegalnego przekraczania granicy. Przemyt ludzi jest
penalizowany przede wszystkim na podstawie art. 12 dekretu ustawodawczego nr 286/1998,
ktéry przewiduje kary od 2 do 6 lat pozbawienia wolnos$ci oraz wysokie grzywny za kazda
osobg, ktoérej nielegalny wjazd zostat utatwiony, przy czym w przypadku okolicznosci takich
jak np. zagrozenie zycia, udzial zorganizowanej grupy przestepczej, czerpanie korzysci
majatkowej kary moga wzrosng¢ nawet do 16 lat wiezienia i by¢ zwiekszane za kazdego
migranta®?,

Bardzo rozbudowane orzecznictwo tego panstwa, jak rowniez charakterystyka spraw
moglyby stanowi¢ materiat do przygotowania oddzielnej pracy naukowej. Do analizy wybrano
najcickawsze, a zarazem charakteryzujace si¢ ztozonym stanem faktycznym sprawy. Pierwsza
z nich dotyczy J.F. i J.E., malzenstwa narodowosci nigeryjskiej, ktore zostato skazane w 2019
r. przez wloski sad pierwszej instancji na kare po 10 lat pozbawienia wolnosci, z orzeczonym
dodatkowo $rodkiem natychmiastowego wydalenia z terytorium Wtoch po odbyciu kary.
Przedmiotem tego postgpowania byly czyny wypetiajace znamiona przestepstw handlu
ludzmi, utatwiania nielegalnej imigracji oraz w przypadku J.F., przestepstw narkotykowych.
Dodatkowo catos¢ dzialalnosci zostata zakwalifikowana jako udziat w zorganizowanej grupie
przestepczej o charakterze transgranicznym.

Doktadniej sprawa dotyczyla dwoch kobiet, obywatelek Nigerii, w tym jednej
nieletniej, zwerbowanych i przewiezionych do Wtoch w celu seksualnej eksploatacji na rynku
prostytucji. Rekrutacja ofiar, a takze ich transport przez Niger, Libi¢ i Morze Srodziemne,
zostat zorganizowany 1 optacony przez oskarzonych, przy wspotudziale niezidentyfikowanych
cztonkow struktur przestepczych dziatajacych w Afryce Pdtnocnej. Koszt transportu ofiar,
w wysokos$ci od 15 000 do 25 000 euro, miat zosta¢ przez nie sptacony w formie pracy jako
prostytutki. Charakterystycznym elementem sprawy bylo zastosowanie rytuatow voodoo

wobec obu kobiet przed opuszczeniem Nigerii, rytuaty te, miaty zastraszy¢ ofiary i skioni¢ je

224 Criminal  Justice  Network, Uses and Abuses of the Anti-Smuggling Law in ltaly,
[online] https://www.criminaljusticenetwork.eu/en/post/uses-and-abuses-of-the-anti-smuggling-law-in-italy [dost
ep: 19.04.2025 r.].
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do postuszenstwa poprzez wiar¢ w nadprzyrodzone zjawiska w przypadku ucieczki,
niewywigzania si¢ z dhugu lub kontaktu z policja. J.E. odpowiadata za rekrutacje kobiet,
nadzorowata odprawienie rytuatow, kontaktowata si¢ z przemytnikami i1 optacata ich ustugi,
a takze penita funkcje sutenerki, uczac ofiary sposobu pozyskiwania klientow i nadzorujac ich
codzienng dziatalno$¢. Z kolei J.F. zajmowat si¢ transportem i odbiorem ofiar z Katanii, zbierat
pieniadze uzyskiwane przez ofiary i utrzymywat staty kontakt z innymi uczestnikami tego
procederu.

Oskarzeni utrzymywali, ze wynajmowali pokdj ofiarom, nie wiedzgc o ich dziatalnosci,
jednak wersja ta zostata przez sad jednoznacznie uznana za niewiarygodng, w $wietle spdjnego
materialu dowodowego. Sad, wskazujac na brak skruchy i szczegdlne okrucienstwo dziatan,
odrzucit wszelkie okolicznosci tagodzace, akcentujac brutalnos¢ J.E. J.F. zostat dodatkowo
skazany za udzial w przemycie kokainy. Oprécz opisanych juz kar pozbawienia wolnosci,
oskarzeni zobowigzani zostali do zaptaty odszkodowania w tacznej wysokosci 7000 euro, tj. po
3000 euro dla kazdej z ofiar i 1000 euro na rzecz organizacji spoteczne;j?%.

Kolejna sprawa, o niemal identycznym schemacie dotyczyta dziatalno$ci dwoch
obywateli Nigerii, I.C. 1 P.G. Zostali oni oskarzeni o kierowanie zorganizowang grupa
przestepcza i popetnienie przestepstw handlu ludzmi oraz utatwiania nielegalnej imigracji. I.C.
zostal uznany za przywodce sieci przestgpczej odpowiedzialnej za rekrutacje, transport
mtodych nigeryjskich kobiet, ktore przy wspotpracy z innymi cztonkami grupy i libijskimi
przemytnikami byly sprowadzane do Wtoch oraz innych panstw Unii Europejskiej, w tym
Belgii, Niemiec, Wielkiej Brytanii 1 Hiszpanii, w celu $wiadczenia ustug seksualnych. Kobiety,
podobnie jak we wczesniej opisanej sprawie, zmuszane byly do poddania si¢ rytuatom voodoo
przed wyjazdem z Nigerii, co zapewnialo przestgpcom petna kontrole psychologiczng
1 postuszenstwo ofiar.

Wobec ofiar kierowano réwniez grozby S$mierci lub represji wobec ich rodzin
w przypadku ucieczki lub wspdlpracy z organami §cigania. Transport kobiet przez Niger 1 Libi¢
byt Scisle zaplanowany 1 oparty na skoordynowanej wspoipracy z libijskimi grupami
przestepczymi, a takze z korumpowanymi funkcjonariuszami granicznymi. Koszt transportu
jednej kobiety wynosit okoto 45000 euro i mial by¢ sptacony w calo$ci poprzez §wiadczenie
ustug seksualnych. Po przybyciu do Wioch kobiety otrzymywaty od przestgpcdéw polecenia,

przekazania sfalszowanych informacji wtadzom, w celu uzyskania zezwolen pobytowych.

25Wyrok Sadu we Wiloszech, nr 1081/2019, https://sherloc.unodc.org/cld//case-law-doc/drugcrimetype/ita/2019/
sentence 10812019.html [dostep: 19.04.2025 r.].
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Na podstawie zeznan pokrzywdzonych kobiet, ktore przyptynelty do Wtoch w marcu
2016 r. na pokladzie statku ratowniczego, wszczgto Sledztwo. Czynnosci te, pozwolily
zidentyfikowa¢ 1.C. 1 P.G. jako gléwnych przywodcoéw organizacji przestepczej. 1.C.
odpowiadatl nie tylko za rekrutacj¢ 1 nadzor ofiar, ale takze zapewniat koordynacje dzialan
z libijskimi przemytnikami, zajmowat si¢ rozliczaniem platnosci i szeroko pojeta logistyka.
P.G. brat udzial we wszystkich tych dziataniach, gtéwnie wykonujac polecenia I.C. Sad uznat
obydwu oskarzonych za winnych wszystkich zarzucanych czynéw. 1.C. zostal skazany na 12
lat pozbawienia wolnosci oraz natychmiastowe wydalenie z Wtoch po odbyciu kary. Kara ta
zostata obnizona o 1/3 w wyniku specjalnego postepowania skroconego, na ktére zgodzit si¢
oskarzony. P.G. zostal skazany na 9 lat pozbawienia wolnos$ci, réwniez z zastosowaniem
procedury skroconej oraz wydalenie z Wtoch po odbyciu kary. W obu przypadkach sad orzekt
rowniez przepadek majatku pochodzacego z przestepstw. Wyrok ten stanowi ciekawy przyktad
mozliwos$ci zastosowania przez sad jednoczesnego orzeczenia o wydaleniu z kraju obok kary
pozbawienia wolnosci??,

Kolejna sprawa ukazujaca brutalno$¢ dzialania przemytnikéw ludzi dotyczy M.O.
obywatela Somalii, ktory w latach 2015-2016 dziatal jako jeden z lideréw transgranicznej,
zorganizowanej grupy przestepczej zajmujacej si¢ przemytem migrantOw oraz przestgpstwami
o szczegbdlnym okruciefnstwie. Oskarzony kierowat dziataniami, ktore polegaly na nielegalnym
przemieszczaniu setek obywateli Somalii droga ladowa i morskg do Wtoch. O.M. zarzadzat
dwoma obozami na terenie Libii, w ktorych migranci byli przetrzymywani w warunkach razaco
naruszajacych godnos$¢ ludzka 1 wolnos¢ osobista. Zeznania siedemnastu somalijskich
migrantow ujawnity, ze w obozach tych normg byty systematyczne tortury, ktore obejmowaty
wstrzasy elektryczne, bicie metalowymi prgtami oraz przypalanie plecow gorgcym plastikiem.
Tortury te miaty na celu wymuszenie okupu, ktérego wysokos$¢ wynosita srednio 7000 USD.
Ofiary, ktore nie byty w stanie zaptaci¢ tej kwoty, czesto byty zabijane.

W przypadku kobiet, szczego6lnie nieletnich, przemoc przybierata forme gwaltow, takze
w warunkach szczegdlnego okrucienstwa. Zatrzymanie O.M. miato miejsce we wrze$niu 2017
r. w Mediolanie po tym, jak migranci rozpoznali go w osrodku recepcyjnym
1 zaalarmowali policje. Materiat dowodowy oparty byt na zeznaniach ofiar, jak i dowodach
elektronicznych w postaci nagran oraz zdj¢c¢, ktore potwierdzity relacje migrantow. Oskarzony

zostal uznany za winnego m.in. zabojstw, porwan dla okupu, przemocy seksualnej wobec

26Wyrok sadu we Wtoszech, nr 883/2019, https://sherloc.unodc.org/cld//case-law-doc/criminalgroupcrimetype/
ita/2019/sentence _n. 8832019.html [dostep: 29.04.2025 r.].
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nieletnich oraz utatwiania nielegalnej migracji. Podkreslono, ze czyny te zostaty dokonane
z pelng $wiadomoscia, bez jakichkolwiek przejawow skruchy, a skala okrucienstwa wykluczata
zastosowanie jakichkolwiek okolicznosci tagodzacych, mimo argumentéw obrony dotyczacych
mtodego wieku i1 przesztosci oskarzonego.

Wyrokiem sgdu O.M. zostat skazany na dozywotnie pozbawienie wolnosci, a nadto
obcigzony obowigzkiem pokrycia kosztéw sadowych oraz wyptaty odszkodowan cywilnych.
Poszkodowane strony otrzymaty zasgdzone kwoty w wysokosci 50 000 oraz 100 000 euro
tytutem zado$¢uczynienia. Odrebnie sad nakazat tez wyptlate kwoty 4860 euro na rzecz
stowarzyszenia. O.M. podlegal jurysdykcji wioskich sadow, poniewaz przestepstwa, ktorych
sie dopuscil, miaty bezposredni zwiazek z naptywem migrantéw do Wioch??’,

Kolejna, potwierdzajaca skuteczno$¢ dziatania agend UE, sprawa dotyczyta zdarzenia,
do ktérego doszto we wrzesniu 2013 roku, kiedy rumunska jednostka realizujaca zadania
w ramach agencji Frontex zaobserwowata podejrzang sytuacje na wodach migdzynarodowych.
Ze statku, nieposiadajacego bandery, znaczna liczba migrantdw przesiadata si¢ na znacznie
mniejszg 1 niebezpieczng jednostkg. Po zakonczeniu transferu migrantow statek zawrocit
w strong¢ potnocnej Afryki, natomiast mniejsza t0dz skierowala si¢ w strong Sycylii. Wtoskie
stuzby morskie przejety t¢ jednostke w momencie, gdy dryfowala na morzu. Znajdowato si¢ na
niej 199 migrantow, gtdéwnie z Syrii 1 Egiptu. Zostali oni bezpiecznie przetransportowani do
portu w Syrakuzach.

W miedzyczasie rumunska jednostka Frontex kontynuowata obserwacj¢ wigkszej todzi.
Nastepnie wtoskie stuzby dotaczyty do Frontexu i dokonaty zatrzymania calej zatogi. Wioska
prokuratura prowadzita juz wczesniej dochodzenie w sprawie zorganizowanej grupy
przestepczej sktadajacej si¢ z obywateli Egiptu i Wloch, ktéra organizowata nielegalne
transporty migrantow z Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocnej do Wiloch. Grupa dziatata
W sposOb zorganizowany 1 systematyczny, wykorzystujac todzie do transferu migrantéw
W sposob majgcy utrudni¢ dzialania organow $cigania. Dowody zebrane w sprawie
obejmowaty m.in. zeznania migrantow, zdj¢cia wykonane przez patrol Frontexu, Co najmniej
pieciu migrantéw rozpoznato jednego z oskarzonych, H.H.A.S., 22-letniego Egipcjanina jako
osob¢ odpowiedzialng za zarzadzanie nimi podczas podrézy. Zidentyfikowal go réwniez

dowddca jednostki Frontex.

21 Wyrok sadu we Wiloszech, nr 3333/07/16 oraz nr 1017, Italy vs. Matammud,
https://sherloc.unodc.org/cld//case-law-doc/migrantsmugglingcrimetype/ita/2017/n.33330716_n.1017_italy vs._
matammud _.html [dostep: 29.04.2025 r.].
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Obronca H.H.A.S. argumentowat, ze oskarzony sam byl migrantem i nie uczestniczyt
$wiadomie w dziatalnosci przestepczej. Sad odrzucit te twierdzenia, wskazujac na jego aktywny
udziat w dziataniach grupy oraz §wiadomos$¢ celu podrézy i jej charakteru. Sad Kasacyjny
potwierdzit zasadnos$¢ tymczasowego aresztowania H.H.A.S. i oddalit jego apelacje. Uznano,
ze istniejg wystarczajace dowody na jego udzial w zorganizowanej grupie przestepczej
zajmujacej si¢ przemytem migrantow oraz w samym procederze nielegalnego przekroczenia
granicy. Sad wskazal réwniez na istotne okolicznosci obcigzajgce, W tym dziatanie w ramach
zorganizowanej grupy, transgraniczny charakter przestgpstwa, narazenie zycia migrantow i ich
nieludzkie traktowanie.

W efekcie, wyrokiem z 23 maja 2014 r., H.H.A.S. zostat skazany na 13 lat i 4 miesigce
pozbawienia wolnosci oraz grzywn¢ w wysokosci 4 milionéw euro. Orzeczono rowniez srodki
zabezpieczajace, w tym dozor policyjny po odbyciu kary. Sprawa ta potwierdza, ze zgodnie
z wloskim 1 migdzynarodowym prawem, statki bez bandery podlegaja jurysdykcji dowolnego
panstwa nadbrzeznego. W tym przypadku Wtochy miaty petne prawo do zatrzymania jednostki
1 zalogi. Sad podkreslit rowniez wage dowoddéw zdobytych dzigki mig¢dzynarodowej
wspotpracy stuzb, przede wszystkim Frontexu i wiloskiej Guardia di Finanza, a takze
skuteczno$¢ systemu prawnego w reagowaniu na zorganizowany przemyt ludzi®?,

Ostatnia sprawa, ktorej dokonano kwerendy, nie zawiera orzeczenia o karze, a jedynie
o zastosowaniu $rodka zapobiegawczego. Wybdr ten nie byt przypadkowy, z uwagi zarowno
na modus operandi sprawcow, ale takze na rozwigzanie jakie funkcjonuje we wtoskim kodeksie
karnym, ktore warto przyblizy¢. Przypadek ten dotyczyt trzech mezezyzn, ktorzy mieli dziataé
w ramach zorganizowanej grupy przestgpczej operujacej na terytorium Libii, a ich dziatania
obejmowaly popelnianie zbrodni handlu ludzmi, tortur, gwattoéw, morderstw, porwan oraz
utatwiania nielegalnej migracji.

Zgodnie z ustaleniami prokuratury, oskarzeni obywatele Libii, Gwinei i Egiptu
stworzyli w opuszczonej bazie wojskowej na terytorium Libii nielegalne miejsce
przetrzymywania migrantow, ktore w praktyce petnito funkcje wigzienia. Ich ofiarami byty
setki mezczyzn, kobiet i dzieci. Osoby byly tam wigzione, poddawane torturom, biciu
1 systematycznemu zastraszaniu w celu wymuszenia od ich rodzin optaty za uwolnienie.
W przypadku odmowy dokonania ptatnosci okupu, migranci byli dalej sprzedawani innym

grupom  przestepczym m.in. do pracy przymusowej lub tez byli zabijani.

228 Wyrok sagdu we Wtoszech, nr 1604/2014, https://sherloc.unodc.org/cld//case-law-doc/criminalgroupcrimetype/
ita/2014/judgment_ no 16042014 .html [dostep: 29.04.2025 1.].
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Przywddca grupy, obywatel Libii, koordynowat dziatania, m.in. poprzez wspétprace z lokalng
policja, taksowkarzami oraz osobami, ktore dostarczaty migrantow do obozu. Pozostali dwaj
podejrzani, zajmowali si¢ pilnowaniem wiezionych, przy czym wielokrotnie dopuszczali si¢
wobec tych osob stosowania tortur. Wszyscy trzej podejrzani zostali uratowani przez
organizacj¢ pozarzadowa, w trakcie przemytu realizowanego drogg morska z Libii do Wioch
i finalnie wraz z innymi 56 przemycanymi migrantami trafili na terytorium Wtoch. Po ich
przybyciu, na podstawie zeznan szesciu ofiar, ktére jednoznacznie wskazaty oskarzonych jako
osoby odpowiedzialne za przemyt, a ponadto za ich przetrzymywanie i naduzycia, jakich
doswiadczyty prokuratura w Palermo wszczeta Sledztwo.

Przypadek tez jest réwniez interesujacy, gdyz cho¢ co prawda, wszystkie gtdéwne czyny
miaty miejsce poza granicami panstwa w Libii, to zaistniala mozliwo$¢ zastosowania wioskie;j
jurysdykeji eksterytorialnej. Sad w Palermo powotal si¢ w tym przypadku na art. 6 kodeksu
karnego, pozwalajacy na objecie $ciganiem czynow, ktore chocby w czesci zostaly popetnione
na terytorium Wtoch, w tym przypadku chodzito o zamiar przemytu migrantow do Wtoch.
Ponadto sad uznat, ze art. 10 kodeksu karnego, dopuszcza $ciganie cudzoziemcow za czyny
popelnione za granica, jezeli sprawcy znajduja si¢ fizycznie we Wioszech, nie zostali wydani
innym panstwom i wydana zostanie zgoda Ministerstwa Sprawiedliwosci na ich $ciganie. Na
tej podstawie Sad postanowil tymczasowo aresztowaé podejrzanych, uznajgc, ze istnieje
wysokie ryzyko matactwa oraz ucieczki z kraju. Sad wskazat takze na wyjatkowa brutalno$é
czyndw oraz ich zaangazowanie w zorganizowang przestepczos$¢ transgraniczng. W tresci
uzasadnienia Sad odniodst si¢ rowniez do zeznah Swiadkow, ktore zostaty uznane za wiarygodne
1 wystarczajace do podjecia srodkow zapobiegawczych, a takze wskazat na wage sprawy dla
praktyki orzekania w kontek$cie miedzynarodowych standardow ochrony praw cztowieka??.

Wioskie orzecznictwo w sprawach dotyczacych handlu ludzmi, przemytu migrantow
oraz powigzanych przestgpstw o szczegdlnym okrucienstwie stanowi obecnie jeden
z najbardziej rozbudowanych i szczegdétowych systemoéw reagowania karnego w Europie.
Analiza wybranych spraw pozwala na sformutowanie kilku kluczowych wnioskow. Wtoskie
sady orzekaja do$¢ wysokie kary pozbawienia wolno$ci, czgsto z obligatoryjnym $rodkiem
natychmiastowego wydalenia z terytorium Wtoch po odbyciu kary. Jednak nalezy stwierdzic,

ze s3 to kary proporcjonalne. Dodatkowo zasgdzane sg wysokie odszkodowania na rzecz ofiar

29%Wyrok sadu we Wtoszech, nr 12809/2019, https://sherloc.unodc.org/cld//case-law-doc/criminalgroupcrime
type/ita/2019/proc._no. 128092019.html [dostep: 30.04.2025 r.].
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oraz przepadek majatku pochodzacego z przestepstw. W niektérych przypadkach orzekane sa
takze §rodki zabezpieczajace, takie jak dozor policyjny po odbyciu kary.

Efekty w postaci rozbicia zorganizowanych struktur o charakterze transgranicznym,
potwierdzajg zasadnos$¢ stosowania jurysdykcji eksterytorialnej oraz taczenia kar zasadniczych
z obligatoryjnym wydaleniem z kraju po odbyciu kary. Model ten moze stanowi¢ inspiracje dla
polskiego ustawodawcy, zwlaszcza w kontek$cie rosnacej liczby spraw o charakterze
transgranicznym. Warto rozwazy¢ implementacje analogicznych rozwigzan do polskiego
systemu prawnego, W szczego6lnosci w zakresie mozliwosci orzekania przez sady karne
wydalenia cudzoziemca z terytorium RP jako $rodka dodatkowego po odbyciu kary

pozbawienia wolnosci
Orzecznictwo sadow hiszpanskich

Ostatnim krajem tzw. ,,mi¢kkiego podbrzusza Europy” jest Hiszpania, potozona na
zachodnim szlaku $rédziemnomorskim. Kraj ten od lat stanowi jeden z kluczowych punktow
docelowych 1 tranzytowych dla migrantow probujacych dosta¢ si¢ do Europy z Afryki
Potnocnej. Hiszpanski system prawny przewiduje rozbudowane regulacje dotyczace zarowno
przemytu ludzi, jak i nielegalnego przekraczania granicy. Jak juz wskazano w innym rozdziale,
przemyt ludzi penalizowany jest przede wszystkim na podstawie art. 318 bis hiszpanskiego
kodeksu karnego, ktory w podstawowym typie przewiduje kar¢ od sze$ciu miesiecy do trzech
lat pozbawienia wolnos$ci oraz grzywne za promowanie, ulatwianie lub wspieranie nielegalnego
wjazdu, tranzytu lub pobytu cudzoziemcé4w w Hiszpanii. W przypadku dziatania w celu
osiaggnigcia korzySci majatkowej, z uzyciem przemocy, zastraszenia, oszustwa lub
wykorzystania szczegélnej podatnosci ofiary, kara wzrasta od dwodch do czterech lat
pozbawienia wolno$ci 1 wyzszej grzywny. Jezeli w wyniku przemytu zagrozone jest zycie,
zdrowie lub integralnos$¢ osob, badz ofiarg jest matoletni, sgd moze orzec kary w gornej granicy
przewidzianego wymiaru, a w przypadku dziatania w ramach zorganizowanej grupy
przestepczej nawet do o$miu lat pozbawienia wolnoséci oraz dodatkowe $rodki karne?*°.

Granica miedzy Marokiem a hiszpanska Melilla niejednokrotnie staje si¢ areng
dramatycznych prob nielegalnego przekroczenia granicy. W jednej ze spraw, obywatel
Hiszpanii, uprzednio karany za podobne przestgpstwo, zostal zatrzymany na marokansko-

hiszpanskim przejéciu granicznym Beni-Enzar, gdy usitowat przekroczy¢ granice pojazdem

20 Hiszpanski Kodeks Karny, Ministerstwo Sprawiedliwosci  Hiszpanii, —wersja  angielska,

https://www.mijusticia.gob.es/es/AreaTematica/DocumentacionPublicaciones/Documents/Criminal_Code 2016.
pdf [dostep: 30.04.2025 r.].
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z podrobiong tablica rejestracyjnag. W pojezdzie znajdowaly si¢ dwie specjalnie ukryte
przegrody, jedna zlokalizowana z przodu pod deska rozdzielcza, a druga za tylnym siedzeniem.
W ich wnetrzu ukrywato si¢ trzech obywateli Gwinei nieposiadajacych dokumentow
uprawniajacych do wjazdu ani pobytu w Hiszpanii. W toku postepowania ustalono, ze ukryte
przedzialty byly wyjatkowo ciasne, pozbawione wentylacji, a ich bliskos¢ do silnika
powodowala narazenie migrantow na wdychanie spalin i przegrzanie, co wedlug sadu istotnie
zagrazalo ich zyciu i zdrowiu. Oskarzony przyznat si¢ do winy, zaréwno co do przemytu, jak
i falszowania dokumentéw. Dobrowolnie zaakceptowal takze wystapienie okolicznosci
obcigzajacych, w szczegolnosci narazenie zycia migrantdéw oraz powro6t do przestepstwa po
uprzednim odbyciu czteroletniej kary pozbawienia wolnosci. Sad skazat oskarzonego na taczna
kar¢ 6 lat pozbawienia wolnosci, grzywneg orzekt zakaz penienia funkcji publicznych przez
caty okres trwania kary. W uzasadnieniu sad wskazal, ze sposob ukrycia migrantow, skrajnie
nichumanitarne warunki przewozu oraz wczesniejsze skazanie oskarzonego za analogiczne
przestepstwo $wiadcza o wysokiej szkodliwosci spotecznej tego czynu?3?,

Powigzanie przestepczo$ci migracyjnej z handlem ludZzmi oraz przymusowa
prostytucja, o tle niemal identycznym jak w przypadkach opisywanych we Wtloszech
zidentyfikowano rowniez w hiszpanskim orzecznictwie. Przeanalizowana sprawa dotyczyta
dwoch kobiet z Nigerii, ktore udaly si¢ do Hiszpanii celem podjecia rzekomej pracy.
W rzeczywisto$ci M., jej maz i brat, zorganizowali kobietom transport na Wyspy Kanaryjskie
przy uzyciu cudzych dokumentéw. Po przybyciu do Hiszpanii kobiety byly zmuszane
do s$wiadczenia ustlug seksualnych 1 pozostawaly pod peing kontrola sprawcow, ktorzy
stosowali wobec kobiet przemoc fizyczng, grozby, rytuaty voodoo. Dochody z prostytucji byty
w calosci przejmowane przez oskarzonych.

Sad Najwyzszy potwierdzil, ze dziatania M. wypehlialy znamiona przestgpstwa
przemytu migrantdéw w rozumieniu art. 318 bis § 1 k.k., jednak z uwagi na reform¢ prawna,
w ktorej doprecyzowano relacje miedzy handlem ludzmi, a przemytem migrantdw, orzeczono
nizsza kare, zgodnie z zasada stosowania przepisow korzystniejszych dla oskarzonego.
Jednoczes$nie sad podkreslit odrgbno$¢ przedmiotowa ochrony prawnej w przypadku przemytu
migrantéw 1 handlu ludzmi. Obie kategorie przestepstw moga wspoOlistniec, jesli spelnione sa
ich osobne przestanki. M. zostala ostatecznie skazana na: 1 rok pozbawienia wolnosci za

przemyt ludzi, 3 lata pozbawienia wolno$ci oraz grzywne za zmuszanie do prostytucji, 7 lat

BlWyrok sadu w Hiszpanii, Resolucion 55/2016, https://sherloc.unodc.org/cld//case-law-doc/migrantsmuggl
ingcrimetype/esp/2016/resolucion 552016.html [dostgp: 30.04.2025 r.].
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pozbawienia wolnosci i pozbawienie praw publicznych za handel ludzmi. Oskarzeni M., M.
i G. zostali takze zobowigzani do =zaptaty lacznie 60 000 euro odszkodowania dla
pokrzywdzonych kobiet, tj. po 30 000 euro dla kazdej>*2.

Sad Najwyzszy Hiszpanii, rozpoznajac apelacj¢ od wyroku Sadu w Las Palmas de Gran
Canaria, czgsciowo uwzglednit odwotanie skazanej M. w zakresie dotyczacym przestepstwa
przemytu migrantéw, zmniejszajac kar¢ z 4 do 1 roku pozbawienia wolno$ci. Podtrzymat
jednak wyroki w pozostatym zakresie - zmuszania do prostytucji oraz handlu ludzmi.

W czerwcu 2016 r. hiszpanski Sad Najwyzszy rozpatrywatl apelacje J. skazanej za
przestepstwo przemytu migrantéw, a doktadniej za przestgpstwa przeciwko prawom obywateli
cudzoziemskich, polegajace na organizowaniu nielegalnego pobytu i utatwianiu jego legalizacji
w zamian za korzy$ci majatkowe. Wraz z oskarzong J. w sprawie skazani zostali rowniez F.
1 L., ktorzy wystepowali jako fikcyjni pracodawcy. Ich dziatanie polegato na dostarczaniu
fatszywych umoéw o prace. Z ustalen sagdu wynikato, ze J. byta organizatorem catego procederu,
dziatajac z Hiszpanii, rekrutowata migrantéw z krajow Ameryki Potudniowej, glownie z Peru
1 posredniczyta w ich sprowadzaniu do Hiszpanii, obiecujac pomoc w zalegalizowaniu ich
pobytu. Za kwoty od 3000 do 4000 euro J. zapewniata zakwaterowanie oraz dostarczala
bezposrednio lub przez posrednikéw, sfalszowane umowy o prace, ktére nastepnie byty
wykorzystywane przy ubieganiu si¢ o zezwolenie na pobyt. Wspotoskarzeni F. 1 L. byli
kluczowymi ogniwami procederu, albowiem zgadzali si¢ na wykorzystanie swoich danych
w fikcyjnych ofertach zatrudnienia. Caty proceder miat charakter zorganizowany i opierat sig
na systematycznym wprowadzaniu cudzoziemcoOw w blad, co do legalnosci ich sytuacji
administracyjnej. W apelacji obrona J. argumentowala, ze dziatanie oskarzonych powinno by¢
kwalifikowane jedynie jako delikt administracyjny, nie za$ przestepstwo, w szczegolnosci
w kontekscie nowelizacji kodeksu karnego dokonanej ustawg 1/2015%3,

Sad Najwyzszy stwierdzil, Ze dziatania J. przekraczaty ramy deliktu administracyjnego,
poniewaz jej dzialanie bylo ukierunkowane na celowe obchodzenie wymogow
instytucjonalnych, poprzez tworzenie fikcyjnych stosunkéw pracy w celu uzyskania praw
zastrzezonych dla legalnie przebywajacych cudzoziemcdw. Ostatecznie, cho¢ Sad Najwyzszy

potwierdzit wine J., wymierzyl jej nizsza kar¢ niz sad nizszej instancji, tj. 8 miesigcy

22 Wyrok sagdu w  Hiszpanii, Resolucion  807/2016,  https://sherloc.unodc.org/cld//case-law-
doc/migrantsmugglingcrimetype/esp/2016/resolucion_8072016.html [dostgp: 02.05.2025 r.].

233 Reforma ta ograniczyta zakres stosowania art. 318 bis wytacznie do przemytu migrantow, wylgczajac z niego
przypadki handlu ludzmi, ktore spenalizowano w art. 177 bis. Ponadto wprowadzono rozréznienie mig¢dzy
sytuacjami zwyklego utatwiania nielegalnego pobytu a jego cigzszymi formami, np. zwigzanymi z zagrozeniem
dla zycia lub uczestnictwem zorganizowanej grupy przestepcze;j.
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pozbawienia wolnosci oraz zakaz petienia funkcji w organach spdtek w czasie trwania kary.
U podstaw tej decyzji lezato zastosowanie przepisoéw znowelizowanych przez ustawe 1/2015,
ktore przewiduja nizszy wymiar sankcji za podstawowg forme przestepstwa przemytu
migrantow. W przypadku F. i L., wyroki byty tagodniejsze tj. dwa lata pozbawienia wolnosci
w zawieszeniu®3,

Przeanalizowano rowniez przypadek obywatela Maroka, ktory podjat probe przeprawy
promem z Ceuty na kontynentalng czgs¢ kraju, wraz ze swoja partnerkg obywatelkg Maroka
oraz ich dzieckiem. Kobieta nie posiadata dokumentéw uprawniajacych do legalnego wjazdu
do Hiszpanii. Oskarzony, chcac wprowadzi¢ w blad organy graniczne, wykorzystat
autentyczny marokanski paszport partnerki, dotaczajac do niego hiszpanskie zezwolenie na
pobyt nalezace do osoby trzeciej. Dokumenty te przedtozyt funkcjonariuszom policji w porcie
morskim Ceuty, dazac do umozliwienia kobiecie przekroczenia granicy. Sprawa
zakwalifikowana  zostala  jako  ulatwianie  nielegalnego  wjazdu 1  pobytu
w warunkach szczegolnych, z jednej strony motywowanych relacjami rodzinnymi, z drugiej
opartych na $wiadomym wykorzystaniu cudzych dokumentéw. Prokuratura poczatkowo
wnioskowata o $ciganie partnerki oskarzonego za postuzenie si¢ cudzym dokumentem, jednak
spraw¢ wobec niej umorzono. Sad uznal, ze dzialania oskarzonego wypekity znamiona
przestgpstwa z art. 318 bis hiszpanskiego kodeksu karnego, obejmujacego szeroko rozumiane
utatwianie nielegalnego wjazdu, tranzytu lub pobytu cudzoziemca. Przy ocenie okolicznos$ci
fagodzacych, takich jak motywacje rodzinne, brak wczesniejszej karalno$ci oraz niski stopief
spotecznej szkodliwosci czynu, sad zakwalifikowat sprawe jako przemyt migranta w typie
uprzywilejowanym. Jednocze$nie przypisal oskarzonemu odpowiedzialno$¢ za wspotudziat
w uzyciu dokumentu przez osobe nieuprawniong. Podkreslono przy tym, ze przerabianie
dokumentéw przekracza zwykle naruszenie rezimu migracyjnego, stanowiac element
penalizowanego ufatwiania nielegalnej migracji.

Oskarzonemu wymierzono kare tagczng 11 miesigcy pozbawienia wolnos$ci, zamieniajac
ja w czesci dotyczacej przemytu na grzywng w wysokosci 1436 euro. Dodatkowo orzeczono
pozbawienie biernego prawa wyborczego na czas trwania kary. Oskarzony pozostawat
w tymczasowym areszcie przez 25 dni. Sprawa obrazuje podejscie hiszpanskiego wymiaru

sprawiedliwosci do stosowania zasad uwzgledniajacych kontekst rodzinny i proporcjonalnosé¢

Z4Wyrok  sadu w  Hiszpanii,  Sentencia  536/2016,  https://sherloc.unodc.org/cld//case-law-
doc/migrantsmugglingcrimetype/esp/2016/sentencia_5362016.html [dostep: 30.04.2025 r.].
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sankcji®®.

Jako ostatni, przeanalizowano przypadek obywatela Maroka, oskarzonego
o kwalifikowang form¢ przemytu migrantéw z narazeniem zycia i zdrowia, dokonang w celu
osiggniecia korzysci majatkowej. W lutym 2015 r. oskarzony przybyt do przejscia granicznego
Beni-Enzar, gdzie podczas rutynowej kontroli funkcjonariusze Policji Granicznej, korzystajac
z detektora tetna, wykryli obecno$¢ zywej osoby w okolicach silnika. Szczegotowa inspekcja
ujawnita specjalnie skonstruowang skrytke miedzy przednim zderzakiem a chtodnica, w ktorej
ukryty byt obywatel Gwinei. Migrant, owinigty w koc i foli¢, wykazywat niepokojace objawy,
dretwienie konczyn i przyspieszony oddech, co wymagato interwencji medycznej. Migrant
przyznat w zeznaniach, ze zaplacit ok. 1000 euro przemytnikom za umieszczenie w schowku
na 40 minut przed kontrolag. Mimo zaprzeczen oskarzonego, co do $wiadomos$ci obecnosci
migranta, sad uznatl jego wing na podstawie zeznan funkcjonariuszy oraz opinii potwierdzajace;j
sytuacje zagrozenia zycia przewozonego migranta.

Obywatelowi Maroka wymierzono kar¢ czterech lat pozbawienia wolnosci,
pozbawienie oraz konfiskate pojazdu. Sad zastosowat nowelizacj¢ kodeksu karnego z 2015 r.,
uznajac jej przepisy za korzystniejsze dla oskarzonego. W uzasadnieniu podkreslono
wczesniejsza karalno$¢ sprawcy oraz celowy charakter dzialan, co potwierdzilo zamiar
bezposredni jego dziatania.

Analiza orzecznictwa dotyczacego przestgpstw migracyjnych w wybranych panstwach
Unii Europejskiej jednoznacznie wskazuje na brak jednolitego modelu penalizacji oraz
znaczgce roznice w podejsciu sadow krajowych do kwestii odpowiedzialnosci karnej za
organizowanie nielegalnego przekroczenia granicy. Chociaz wspolnym mianownikiem
dla analizowanych przypadkdw pozostaje uznanie przemytu ludzi za powazne przestgpstwo,
godzace w bezpieczenstwo wewngtrzne, to w zakresie wymiaru kary 1 oceny okolicznos$ci
fagodzacych wystegpuja istotne rozbieznosci. Na tle badanych panstw, najbardziej represyjna
lini¢ orzeczniczg prezentuje Grecja, gdzie za czyny kwalifikowane jako przestgpstwa
migracyjne, w szczeg6élnosci przemyt wiekszej liczby nielegalnych migrantow, wystgpienie
sytuacji, ktéra doprowadzila do $mierci migrantow lub dziatanie w ramach zorganizowanej
grupy przestepczej orzekane sg kary pozbawienia wolnosci, ktore nierzadko przekraczaja 100

lat. Taka wysokos$¢ kar oczywiscie wynika ze stosowanej W Grecji zasady kumulacji. Takie

25Wyrok sadu w Hiszpanii, Resolucion 3/2016, https://sherloc.unodc.org/cld//case-law-doc/migrantsmugglingcr
imetype/esp/2016/resolucion _32016.html [dostep: 02.05.2025 1.].
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podejscie, cho¢ przewidziane w prawie greckim, moze budzi¢ watpliwosci co do poszanowania
zasady proporcjonalnosci.

Witochy prezentuja model posredni, chociaz nie mozna powiedzie¢, ze tagodny. Sady
bowiem skazuja organizatorow przemytu do$¢ stanowczo, jednak dokonujg oceny
indywidualnej, szczeg6lnie biorac pod uwage okolicznosci takiej jak np. incydentalny charakter
czynu czy motywy humanitarne. Cho¢ nierzadkie sg orzeczenia, gdzie sprawcy skazywani sg
na kary Kilkuletniego pozbawienia wolno$ci, to wioski system prawny umozliwia takze
odstgpienie od wymierzenia kary, chociazby w przypadku zastosowania klauzuli humanitarne;.
Znajduje to potwierdzenie w orzecznictwie Sadu Kasacyjnego.

Hiszpania reprezentuje podejscie dos¢ zrownowazone, orzeczenia wykazuja dazenie do
proporcjonalnos$ci, a wymierzane kary zazwyczaj od roku do czterech lat pozbawienia wolno$ci
1 uwzgledniajg zardwno charakter czynu, jak i realne zagrozenie dla zycia i zdrowia migrantow.
W  hiszpanskim orzecznictwie widoczna jest rowniez tendencja do indywidualizacji
kary oraz poszukiwania rownowagi mi¢dzy obowigzkiem ochrony granic, a poszanowaniem
podstawowych praw czlowieka. Powyzsze czyni orzecznictwo tego kraju zblizone do
standardow jakie dominujg w orzecznictwie trybunatow UE.

Na tym tle orzecznictwo saddéw polskich jawi si¢ jako relatywnie tagodne.
W zdecydowanej wigkszosci spraw sady orzekaja kary w dolnych granicach ustawowego
zagrozenia, od kilku miesigcy do dwoch lat pozbawienia wolnosci, czgsto z warunkowym
zawieszeniem wykonania kary. Nawet w przypadkach przemytu wigkszej liczby migrantow,
dziatania w porozumieniu z innymi osobami czy odptatnego charakteru przemytu, wymiar kary
pozostaje umiarkowany. Rzadko$cia sg orzeczenia bezwzglgdnej kary pozbawienia wolnosci.
Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze fagodnos$¢ orzeczen niekoniecznie oznacza pobtazliwose,
moze ona wynika¢ z indywidualnej oceny okolicznosci konkretnej sprawy, skali zjawiska,
a takze innej konstrukcji przepisoOw karnych.

Poroéwnanie polskiego do orzecznictwa Grecji, Wioch 1 Hiszpanii prowadzi do wniosku,
ze cho¢ wszystkie analizowane kraje uznaja walke z przestepczo$cig migracyjng za istotny
element polityki wewnetrznej, to S$ciezki karania sg rézne, od wyjatkowo surowych
1 odstraszajacych w Grecji, przez umiarkowanie represyjne we Wloszech, po proporcjonalne
1 wywazone w Hiszpanii. Polska wpisuje si¢ raczej w model tagodnego podejscia, opartego na
zasadzie indywidualizacji odpowiedzialnosci karnej i1 dominacji sankcji wolno$ciowych

z mozliwoscig zawieszenia ich wykonania. Otwarte pozostaje pytanie, czy wymiar kary
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znaczaco wplywa na ograniczenie zjawiska nielegalnej migracji, albowiem w Grecji pomimo
do$¢ surowych kar za przestepstwa zwigzane z nielegalng migracja, presja migracyjna wydaje

si¢ dos¢ silna.
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Rozdzial VII
Etiologia zjawiska nielegalnej migracji

§1. Zarys ogolny

Etiologia migracji to zlozony i wieloaspektowy problem, na ktéry sklada si¢ wiele
czynnikéw. Migracje towarzyszg ludzkosci od zarania dziejow i sg efektem réznorodnych
czynnikéw ekonomicznych, politycznych, spotecznych, kulturowych czy tez srodowiskowych.
Zbadanie przyczyn migracji jest kluczowe dla tworzenia skutecznej polityki migracyjnej,
pozwalajacej usprawnié proces zarzadzania przeptywami ludnosci. Znacznie trudniejsze jest
badanie przyczyn zjawiska nielegalnej migracji, nalezy bowiem znalez¢ odpowiedz na szereg
pytan m.in., dlaczego nielegalni migranci dazg do zmiany miejsca pobytu, skoro
niezalegalizowany pobyt uniemozliwi im podjecie pracy zarobkowej. Jeszcze bardziej
interesujace jest, komu i dlaczego zalezy na wywolywaniu nielegalnej migracji do Polski
1 innych krajow Unii Europejskie;.

Pomijajac $ladowa ilo$¢ nielegalnych migrantow, ktérzy udaja si¢ w celach
zarobkowych do panstw Unii Europejskiej, aby podja¢ prace ,,na czarno”, zdecydowana
wiekszos$¢ przybywa na Stary Kontynent bez perspektywy zatrudnienia, a co za tym idzie,
patrzac na koszty utrzymania w Europie, bez szans na poprawienie warunkow bytowych. Nie
nalezy takze pomija¢ wptywu zmian klimatycznych jako przyczyny migracji, takze nielegalne;.
W literaturze przedmiotu istnieje wiele teorii probujacych wyjasni¢ przyczyny migracji, jednak
zadna z nich nie stanowi uniwersalnego 1 wyczerpujacego modelu interpretacyjnego. Jeszcze
trudniej o teorie dotyczace zjawiska nielegalnej migracji. Tematyka ta jest poruszana
w literaturze, lecz w gtéwnej mierze wskazywane sg podstawowe przyczyny, ktore napedzaja
nielegalng migracje. Problematyka jest jednak duzo bardziej zloZona i czg¢sto przyczyny, jako
takie, s3 wypadkowa wielu czynnikéw. Tym bardziej warto kompleksowo zbada¢ wszystkie,
od najbardziej pierwotnych, czynniki powodujace nielegalng migracj¢. Jako gtdéwne przyczyny
zjawiska migracji mozna wskaza¢ czynniki polityczne, ekonomiczne, spoteczne
1 Srodowiskowe. Parlament Europejski dzieli czynniki wptywajace na migracje na wypychajace
1 przyciagajace migrujacych, wyrozniajac trzy gtowne grupy czynnikdéw tj. spoteczno-

polityczne, demograficzno- ekonomiczne oraz srodowiskowo-klimatyczne 23,

2%parlament Europejski, Przyczyny migracji: dlaczego ludzie migrujq?, https://www.europarl.europa.eu/
topics/pl/article/20200624ST0O81906/przyczyny-migracji-dlaczego-ludzie-migruja [dostep: 28.07.2024 r.].
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Przyczyny migracji sg czg¢sto zblizone niezaleznie od tego, czy mamy do czynienia
z migracja legalng czy nielegalng. Nalezy jednak wyraznie oddzieli¢ migracj¢ legalng, ktora
jak juz zauwazono jest co do zasady zjawiskiem pozytywnym od migracji nielegalnej. Mozna
uzna¢ je za zjawiska przeciwstawne, funkcjonujgce rownolegle Zjawisko nielegalnej migracji
scisle powigzane jest z dodatkowym czynnikiem, a mianowicie przestgpczoscia
zorganizowana. Funkcjonowanie zorganizowanych grup przestgpczych zajmujacych sig
organizowaniem nielegalnej migracji, uzna¢ nalezy jako jedng z przyczyn wystepowania tego
zjawiska. Bez tej dziatalno$ci, proceder ten nie bylby tak dynamiczny.

Z danych Parlamentu Europejskiego wynika, ze w zwigzku ze zmianami
demograficznymi w Unii Europejskiej do 2050 r. niemal jedna trzecig jej populacji beda
stanowi¢ osoby w wieku emerytalnym, co negatywnie wptynie na gospodarke Wspolnoty.
Wskazuje si¢ w tym kontekscie na rosngce zapotrzebowanie na §wiadczenia spoteczne 1 ustugi
zdrowotne, niska produktywnos$¢ oraz zwigkszone obcigzenie budzetow panstw cztonkowskich
wynikajace z wyptat emerytur. Jako gléwne konsekwencje takiego stanu rzeczy wymieniane sg
m.in. duzy popyt na opieke zdrowotna, a takze $wiadczenia spoteczne, co przyczyni si¢ do
niskiej produktywnos$ci 1 wysokiego obcigzenia wydatkow publicznych, zwiazanego
z konieczno$cig wyptaty $wiadczen emerytalnych. W zwigzku z powyzszym, celem
przeciwdziatania niedoborom sity roboczej, UE zacheca osoby spoza wspolnoty do podjecia
pracy na jej terenie, otwierajac legalne $Sciezki migracji. Sg to m.in. niebieska karta UE,
zezwolenie na prac¢ 1 pobyt czy tez status rezydenta dlugoterminowego. Jednocze$nie
Parlament Europejski podaje, ze warunkiem sine qua non do utrzymania bezpieczenstwa jest
lepsze zarzadzanie granicami UE, bedace narzedziem przeciwdzialania napltywowi
nielegalnych migrantéw. Omodwione juz wczesnie] rozwigzania stosowane przez UE
w przeciwdziataniu nielegalnej migracji, s3 wskazywane przez Parlament Europejski jako
odpowiedZ UE na to zjawisko. Wedlug danych Parlamentu Europejskiego tylko w 2023 r. na
terytorium UE nielegalnie przedostalo si¢ blisko 355300 osob (dane dotycza jedynie
przypadkéw wykrytych przez stuzby graniczne)®’. Z kolei wedtlug Eurostatu, na dzien
1 stycznia 2021 r. obywatele krajow spoza UE stanowili 5,3 % populacji Wspolnoty,
co odpowiadato okoto 23,7 mln 0séb. 23, Wickszos¢ tych osob zamieszkuje najbogatsze kraje

Europy, co sprzyja tworzeniu si¢ diaspor.

Z’Parlament  Europejski, Przeciwdziatanie nielegalnej migracji: lepsze zarzqdzanie granicami UE,
https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20170627STO78419/przeciwdzialanie-nielegalnej-migracji-leps
ze-zarzadzanie-granicami-ue [dostep: 3.07.2024 r.].

28Pyzyczyny migracji: dlaczego ludzie migrujq?, Parlament Europejski, https://www.europarl.europa.eu
[topics/pl/article/20200624STO81906/przyczyny-migracji-dlaczego-ludzie-migruja [dostep: 2.07.2024 r.].
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§2. Przyczyny spoleczno-polityczne

W aspekcie przyczyn nielegalnej migracji, wspomniano juz we wczesniejszych
rozdzialach, ze jednym z kluczowych czynnikéw, ktore uksztattowaty obecny stan nielegalnej
migracji w Europie, byly wydarzenia z 2015 roku, kiedy to wybuchl kryzys migracyjny
na niespotykang dotychczas skale. Setki tysiecy ludzi z Bliskiego Wschodu ruszylty wowczas
w kierunku Europy, w poszukiwaniu bezpieczenstwa oraz lepszych warunkow zycia. Stan ten
trwa do dzisiaj, ze zmiennym na przestrzeni czasu nasileniem. Rzecz jasna, osoby migrujace
z Syrii powinno okresla¢ si¢ jako uchodzcy. Jednak pojawia si¢ w tym miejscu pytanie, czy
kraje zachodniej Europy sa najblizszymi dla osob z odleglej Syrii panstwami bezpiecznymi.
Z pewnoscig nie, lecz w samym szczycie kryzysu, w 2015 roku zapadty spontaniczne decyzje,
ktore uksztaltowaty ten stan rzeczy np. w Niemczech wyrazono wole przyjecia czesci 0osob
z Syrii. Zaproponowane przez niemiecki rzad §wiadczenia socjalne, wzmogly jedynie napor na
Europe. Niektore decyzje polityczne na poziomie miedzynarodowym réwniez miaty wptyw na
przebieg kryzysu migracyjnego.

Krajom europejskim brakuje wspolnej strategii, co prowadzi do chaosu i napigc
zarOwno wewnatrz panstw, jak 1 miedzy nimi. Brak zdecydowania co do ksztattu polityki
azylowej, znikoma odpowiedZ na poziomie globalnym jedynie poglebity ten problem. Jako
przyktad dziatania UE na poziomie globalnym mozna wskaza¢ unijny program wsparcia
sektora prywatnego z 2017 roku, ktéry ma zachecié¢ ten sektor do inwestycji w europejskich
krajach sasiednich, a takze w Afryce. Unia Europejska na realizacj¢ tego programu
przeznaczyta blisko 44 mld euro?®®. W 2026 roku w zycie wejda przepisy unijne o migracji
I azylu. Stabe zarzadzanie, brak spojnej polityki i procedur, zar6wno na poziomie panstw
cztonkowskich, jaki 1 samej UE potwierdzily zdarzenia do jakich dochodzilo w poczatkowe;j
fazie kryzysu migracyjnego w 2015 roku. Panujacy chaos byt podstepnie wykorzystywany
przez obywateli innych panstw niz Syria do przedostania si¢ na terytorium UE. Warto
przypomnie¢ o tym, ze uzyskanie dokumentow syryjskich z uwagi na zrujnowana wojna
syryjska administracje publiczna, byto w 2015 roku mozliwe dla 0os6b r6znej narodowosci. Nie
bez znaczenia byt rowniez fakt, ze wiele 0sob roznych narodowosci migrujacych do Europy

bez dokumentoéw twierdzito, ze pochodzi z Syrii.

2%parlament Europejski, Legislative Observatory: Summary — Asylum and Migration, https://oeil.secure.
europarl.europa.eu/oeil/popups/summary.do?id=1497578&t=e&l=en [dostep: 2.07.2024 r.].
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Aby wyjasni¢ przyczyny masowego exodusu z krajow Bliskiego Wschodu
1 Afryki Pétnocnej, niezbgdne jest przeanalizowanie czynnikoéw politycznych, ekonomicznych
1 spotecznych, ale tez klimatycznych, ktore spowodowaty kryzys.
W gldéwniej mierze, obecng sytuacje zwigzang z nielegalng migracja uksztaltowata ucieczka
ludzi z rejondéw dziatan wojennych przede wszystkim trwajacych, ale takze zakonczonych.
Nalezy réwniez podkresli¢, ze konflikty lokalne ktore toczone sg na Bliskim Wschodzie, niemal
zawsze sg3 teatrem rozgrywania intereséw aktorow zewnetrznych, to jest panstw uchodzacych
za globalne mocarstwa. Rodzi to pytanie, na ktore warto znalez¢ odpowiedz, czy nielegalna
migracja jest obok konwencjonalnych metod prowadzenia wojny petnowymiarowym
narzedziem do prowadzenia wojen hybrydowych. Okres§lenia wojna hybrydowa uzywa si¢
m.in. przy okazji sytuacji na granicy polsko-biatoruskiej, gdzie faktycznie uzywana jest bron
demograficzna w postaci masowego nacisku na granice przez nielegalnych migrantow.
Okreslenie to z pewnoscig wielokrotnie powtarzane jest btednie, zwlaszcza w mediach, dlatego
w rozdziale dotyczacym fenomenologii, warto ustali¢ czy faktycznie w tym przypadku mamy
do czynienia z tym zjawiskiem. Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze W wiekszosci dostgpnych
publikacji opisywana jest jedynie wojna domowa w Syrii, ktorej skutkiem byt masowy naptyw
migrantéw do Europy. Kwestia ta nie jest zero jedynkowa, poniewaz na sytuacje w Syrii
wplynety w gldwnej mierze czynniki zewngtrzne. Tu nalezy takze podkresli¢, ze skale naptywu
migrantow do Europy zdeterminowatla niestabilna sytuacja na catym Bliskim Wschodzie,
a takze w Afryce Polnocne;j. I chociaz o tym wspomniano w poczatkowym rozdziale warto t¢
kwesti¢ zbada¢ wyczerpujaco, poniewaz jest to niezbedne do ustalenia przyczyn masowego
naplywu nielegalnych migrantow do Europy. Warto rowniez w tym miejscu zauwazy¢ silne
powigzanie sytuacji politycznej z dziatalnoscig stuzb specjalnych roéznych panstw
1 zorganizowanych grup przestgpczych, zajmujacych si¢ organizowaniem nielegalnej migracji.
Bez rownolegtej dziatalnosci wszystkich tych zjawisk, tak silny i dtugotrwaty napor migracyjny
na panstwa UE nie byloby zapewne mozliwe. Wybuch kryzysu migracyjnego w 2015 roku, jak
juz zauwazono, jest skutkiem zdarzen do jakich od 2010 dochodzito na Bliskim Wschodzie
1 w poinocnej czgsci Afryki. Rejon ten ulegt destabilizacji na skutek Arabskiej Wiosny Ludow
rozpoczete] w 2010 roku, fala protestow jaka przewingta si¢ przez m.in. Tunezj¢, Egipt czy
Libi¢, doprowadzita do obalenia rzadzacych dyktatorow. Warto szczegdtowo skupié sie
szczegotowo na sytuacji w kilku panstwach, ktére zdeterminowaty wystapienie tak ogromnego
Kryzysu migracyjnego.

W 2011 roku protesty wybuchly takze wsrdd ludno$ci Syrii. Prezydent tego kraju

Baszar al-Asad, wiedzac jaki skutek protesty przyniosty w innych krajach, zdecydowat si¢ na
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radykalne kroki i doprowadzil do krwawego sttumienia powstania m.in. poprzez uzycie
przeciwko  protestujacym  broni chemicznej. Syri¢ ogarngta wojna domowa,
a wedlug danych ONZ byl to najpotezniejszy w tym stuleciu kryzys humanitarny
na $wiecie, a zycie w jego trakcie stracito dotychczas setki tysigcy ludzi®*.

Niemal potowa mieszkancow zdecydowala si¢ opusci¢ swoj kraj. Wojna w Syrii jest
bardzo skomplikowanym konfliktem, gdyz do jego wybuchu doprowadzili aktorzy zewnetrzni,
liczac na realizacje swoich interesow. Wojna ta bardzo czgsto w literaturze okreslana jest jako
konflikt zastepczy, w ktorym faktyczne rozgrywki toczone sg migdzy mocarstwami na
terytorium innego panstwa. Trafne jest stwierdzenie Wiestawa Zottkowskiego, ktory w swojej
publikacji pisze ,,...wojny prowadzone, inspirowane lub popierane przez USA i kraje
europejskie przyniosly skutek m.in. taki, ze tlumy ludzi zagrozonych Smiercig lub po prostu
pozbawionych perspektyw egzystencji ruszyly w kierunku swiata demokracji i praw
cztowieka”**!. W duzym uproszczeniu mozna wskazaé, ze w rozpetaniu konfliktu syryjskiego
znaczacg rolg odegrali opowiadajace si¢ po stronie prezydenta al-Asada Rosja i Iran, natomiast
po stronie rebeliantdéw-opozycji Stany Zjednoczone, Izrael, a takze Arabia Saudyjska i Turcja.
Przeciwnicy Iranu, wsparli syryjska opozycje¢, gldéwnie finansowo oraz dostarczajac uzbrojenie.

Panstw, ktore opowiedziaty si¢ po jednej czy drugiej stronie konfliktu byto rzecz jasna
wiecej, nalezy to zasygnalizowaé, jednak te szczegdly nie sg istotne z perspektywy
prowadzonych rozwazan. Najbardziej ogolny podziat sojuszy jaki zarysowat si¢ na Bliskim
Wschodzie ma tto religijne. Kraje sunnickie (np. Arabia Saudyjska, Jordania, Kuwejt, Turcja)
tworza sojusze z USA, natomiast Iran, kraj szyicki jest gleboko zwigzany z Rosja®*2.
Oczywiscie jest to bardzo ogdlny zarys, w ktorym tatwo o uproszczenia, zwlaszcza ze region
ten jest podatny na napiecia, a sojusze moga okresowo si¢ zmienia¢. Z perspektywy badane;j
tematyki jest wystarczajacy 1 niezbgdny do zarysowania sytuacji na Bliskim Wschodzie, aby
wyjasni¢ jak najbardziej doktadnie przyczyny migracji. Opozycja syryjska jak wynika z wielu
zrodet zaopatrywana byta w uzbrojenie oraz szkolona do walk przez amerykanska agencje
wywiadowczg CIA?*, Jak juz wspomniano, konflikt ten jest skomplikowany, poniewaz nawet

sojusznicy nie zawsze mowig w nim tym samym glosem. Na przestrzeni czasu zmieniaty si¢

20UNHCR, Syria humanitarian crisis — 2024 UNHCR Syria Needs Overview, kwiecien 2024, https://
www.unhcr.org/sy/wp-content/uploads/sites/3/2024/04/2024-Needs-Overview-Factsheet-.pdfdostep: 22.09.2024
r].

241\ Zo6ttkowski, Nowe wedrowki ludow ,, Przeglgd” 28.09-4.10.2015, nr 40, s. 53

282 T, Otlowski, ,,Rosyjskie zaangazowanie w Syrii jako geopolityczny , game-Changer” dla regionu i $wiata,
Pulaski Policy Papers, Warszawa 2015, s. 4

243 Jeffrey Gettleman, U.N. Aid Agencies Warn of Crisis in Libya and Ivory Coast, The New York Times,
https://www.nytimes.com/2011/04/15/world/15aid.html [dostep: 15.09.2024 r.].
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zarowno uktady sit, jak i strony wiodace. We wrzesniu 2014 roku, Stany Zjednoczone dokonaty
nalotow ukierunkowanych na cele Panstwa Islamskiego.

W sierpniu 2015 roku rowniez Rosja wiaczyta si¢ bezposrednio do konfliktu, poprzez
zaangazowanie do walk lotnictwa bojowego, celem wsparcia ostabionych sit wiernych al-
Asadowi. Faktyczna lista celow jakie Rosja starala si¢ wowczas osiagnac
w  Syrii byla znacznie dluzsza. Syria, poprzez sprzyjajacego al-Asada to jeden
z najwierniejszych sojusznikéw Rosji na Bliskim Wschodzie. Jego utrata mogla znacznie
ograniczyc¢ rosyjska strefe wplywow, a przez to mobilnos¢ jej wojsk w tym rejonie swiata. Cele
te nie ograniczyly si¢ do utrzymania rosyjskich wptywow na Bliskim Wschodzie.

Bezposrednie wiaczenie si¢ Rosji do tego konfliktu miato roéwniez wywota¢ efekt
globalny. Byt to pokaz sil Rosji, ktora rok wczes$niej zaanektowata Krym i prowadzila dziatania
wojenne na wschodzie Ukrainy, za co zostala objeta migdzynarodowymi sankcjami
gospodarczymi 1 finansowymi. Putinowi chodzilo wigc o wywotanie nacisku na
migdzynarodowa spotecznos$é, aby ta uznata, ze zakonczenie wojny w Syrii jest mozliwe tylko
z rosyjska pomocg. Miato to spowodowaé ztagodzenie sankcji, a na pewno datoby Rosji
mozliwo$é wymuszenia ograniczenia planow poszerzenia NATO?*,

Od 2015 roku na terytorium Syrii regularnie do chodzi do militarnych potyczek
pomiedzy Rosjg a USA. W 2023 r. piloci rosyjskiego mysliwca uszkodzili amerykanskiego
drona, wymowne jest to o tyle, ze rosyjski samolot oznaczony byt litera ,,Z%4, Na terenie Syrii
zamieszkuje duzy odsetek Kurdow, popieranych przez Stany Zjednoczone. Kurdowie od lat
walczg o utworzenie panstwa Kurdyjskiego, ktore miatoby znajdowaé si¢ na gltoéwnie na
terytorium Syrii, Iraku 1 Turcji. W tym aspekcie waznym graczem, szczegdlnie na poczatku
syryjskiego konfliktu byla réwniez Turcja. Poczatkowo dazyla do obalenia prezydenta
al-Asada, wspierajac dziatania rebeliantow, przy wspotpracy z USA. Doprowadzito to do
napi¢¢ migdzy Turcja a Rosja, czego kulminacyjnym momentem byto zestrzelenie w 2015 roku
rosyjskiego samolotu przez tureckie wojsko. Turcja poniosta cigzkie konsekwencje tego
zdarzenia m.in. na plaszczyznie ekonomicznej. Ostatecznie Turcja podporzadkowata sie¢ w tym
konflikcie Rosjanom. Turcja oficjalnie przeprosita Rosj¢ za to zdarzenie, a o ociepleniu relacji
na linii Ankara-Moskwa $wiadczyto poparcie wyrazone dla prezydenta Erdogana przez Putina

za dziatania podjete wobec puczu wojskowego jaki odbyl sie w  Turcji

24T, Ottowski, dz. cyt., Rosyjskie zaangazowanie w Syrii jako geopolityczny ,,game-changer” dla regionu i
swiata, Pulaski Policy Papers, Warszawa 2015, s. 4-5.

245 Niebo nad Syrig areng rywalizacji USA i Rosji, https://defence24.pl/geopolityka/niebo-nad-syria-arena-rywa
lizacji-usa-i-rosji [dostep: 25.08.2024 r.].
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w 2016 roku. Zmienito to rol¢ Turcji, ktora co prawda mogla prowadzi¢ dzialania
ukierunkowane przeciwko syryjskim Kurdom, ale w pozostatych kwestiach byta w pelni
podporzadkowana Rosji 1 Iranowi. Ostatecznie doprowadzito to do ograniczenia roli Turcji
zaroOwno przez Stany Zjednoczone, ktore dbaly o interesy Kurdow, jaki i przez Rosje, ktora
w pewnym momencie konfliktu réwniez nawigzata wspotprace z Kurdami. Dazenia Turcji do
zwigkszenia swoich wpltywow na Bliskim Wschodzie upadly. W caltym tym konflikcie nie
nalezy jednak lekcewazy¢ roli Turcji, pomimo porazki na kierunku syryjskim, co pokazg dalsze
rozwazania.

W aspekcie konfliktu w Syrii nalezy wroci¢ réwniez do roku 2003 r., kiedy
to doszto do inwazji USA na Irak. Waszyngton podawal, ze gléwnym celem operacji jest
obalenie rezimu Saddama Husajna. W czasie trwania amerykanskich dziatan na terenie Iraku,
w kraju tym zrodzita si¢ organizacja terrorystyczna, odnoga Al-Kaidy, obecnie znana pod
nazwg Panstwo Islamskie (ISIS). Poczatkowo organizacja ta sktadata si¢ z sunnitow, z czasem
przerodzita si¢ w ruch reformatorski w Islamie, czemu sprzeciwiali si¢ przedstawiciele
glownych nurtéw tej religii. Kluczowym czynnikiem, ktéry doprowadzit do jego powstania
byta che¢¢ walki przeciwko sitom amerykanskim. W aspekcie religijnym, celem dzialalnosci
tego ugrupowania jest ustanowienie systemu ustrojowego opartego na prawach szariatu, czyli
zycia wedlug zasad Koranu na wszystkich ziemiach zamieszkiwanych przez muzutmanéw. Po
wycofaniu si¢ wojsk amerykanskich z tego kraju, PI wykorzystato stabe struktury administracji
panstwowej 1 uzyskato kontrol¢ na obszarami, ktore s3 bogate w zasoby naturalne. Tym
sposobem, Pl uzyskato Zrodta finansowania do prowadzenia walk. Ponadto szeroka propaganda
1 zasoby finansowe pozwolity PI rekrutowac przysztych bojownikdéw na catym swiecie. Irak,
pomimo obecnosci mi¢gdzynarodowych wojsk, ktore poza misjami doradczymi, wspieraja ten
kraj w walce z ISIS, jest nadal niestabilnym panstwem i cechuje si¢ duzym potencjatem
migracyjnym.

Dziatalnos$¢ PI byta ostatecznym elementem w tej skomplikowanej uktadance, ktory
doprowadzit w 2015 roku do wybuchu najwickszego w historii Europy kryzysu migracyjnego.
Rok wczesniej, bojownicy ISIS opanowali znaczng cze$¢ Syrii 1 Iraku. PI dokonywata
krwawych masakr na ludnosci cywilnej, na opanowanych przez nich terenach brakowato
zywnosci, wody czy dostepu do opieki medycznej. Ponizej zdjecia bojownikéw PI na ulicach
syryjskich miast w trakcie ich zajmowania, pierwsze w trakcie przemarszu bojowego, drugie
podczas niszczenia papierosow, chociaz islam nie zabrania palenia, to wprowadzano taki zakaz

na terenach kontrolowanych przez PI.

194



Przesladowana na masowg skale ludno$¢ uciekata do Turcji 1 innych pobliskich panstw.
Na terenie Turcji w 2015 roku, przebywato okoto 2,7 mIn 0séb, ktére wyemigrowaty z Syrii®*®
i 300 tys. osob z Iraku®*’. Turcja, jak juz wspomniano, chociaz znajdowata si¢ w trudnej
sytuacji, m.in. przez niemoznos¢ realizacji celow politycznych w Syrii, to jednak uzyskata
potezne narzedzie w r¢ku, jakim byli migranci z tego kraju. Prezydent Erdogan rozpoczat
polityke nacisku na kraje UE, grozac otwarciem granic dla migrantow i domagajac si¢
pienigdzy w zamian za utrzymanie migrantow z Syrii na terenie swojego kraju. Pomimo
zawartej umowy pomiedzy UE a Turcjg w 2016 roku, m.in. w 2020 roku Erdogan ponownie
zagrozit otwarciem granic, twierdzac, ze kwota ustalona w umowie z 2020 roku jest
niewystarczajaca. Pomimo wsparcia UE dla Turcji, warunki w obozach dla uchodzcow w tym
kraju sg stabe, co powoduje nieche¢ ze strony migrantow do przebywania na terenie Turcji.
Innym celem politycznym, jaki chce osiaggna¢ Turcja stosujac naciski na UE, jest
przyspieszenie negocjacji w kwestii cztonkostwa Turcji w UE. Ograniczenie dziatalnosci PI
w Syrii i Iraku po 2017 zmniejszyto ilos¢ nielegalnych migrantdow do Europy, to jednak
konsekwencje jakie ponoszg te kraje nadal napedzaja fale migrantow szczeg6lnie, ze konflikt
wewnetrzny w Syrii trwa do dzi$. Jednak Syria, a w mniejszym stopniu Irak nie sg ostatnimi
elementami w tej bliskowschodniej, skomplikowanej uktadance.

Kolejnym, znaczagcym zrodiem nielegalnej migracji jest Afganistan. Kraj przez niemal
20 lat ogarniety byt wojna, ktéra w 2001 rozpoczgly Stany Zjednoczone wraz
z koalicja miedzynarodowa. Celem dziatan zbrojnych byto schwytanie terrorystow
Al-Kaidy, ktorzy mieli by¢ odpowiedzialni za zamachy w USA 11 wrze$nia 2001 roku.
Rzadzacy krajem Talibowie odmoéwili wydania czlonkow Al-Kaidy, co doprowadzito
do interwencji zbrojnej, zapoczatkowanej przez USA. Po opuszczeniu tego kraju przez wojska
NATO doszto w nim do przejecia wtadzy przez Talibéw. W Afganistanie zapanowat chaos, za$
dwudziestoletnia obecno$¢ wojsk, nie przyniosta zadnych pozytywnych skutkow ,,O ile to
wszystko dobrze funkcjonowato, dopoki zachodnia obecnos¢ wojskowa w Afganistanie byta
obecna na miejscu, to w momencie wycofania Amerykanéw i ich sojusznikow to wszystko sie¢
posypato”, skomentowal sytuacje po wycofaniu wojsk NATO ekspert Polskiego Instytutu
Spraw Miedzynarodowych Arkadiusz Legie¢?8.

248 Amnesty International, Uchodzcy z Syrii: kryzys w liczbach, https://www.amnesty.org.pl/uchodzcy-z-syrii-
kryzys-w-liczbach/ [dostep: 19.09.2024 r.].

247 Kryzys migracyjny w centrum rozmoéw prezydenta Turcji w Brukseli, https://www.tvpparlament.pl/21980023/
kryzys-migracyjny-w-centrum-rozmow-prezydenta-turcji-w-brukseli [dostep: 19.09.2024 r.].

28 Chaos i dramatyczne sceny w Afganistanie. Jak zaczeta sie ta wojna i dlaczego sie tak kornczy?https://busines
sinsider.com.pl/ wiadomosci/afganistan-jak-zaczela-sie-ta-wojna-i-dlaczego-sie-tak-konczy-to-warto-wiedziec/8
nShmbhs [dostep: 23.09.2024 r.].
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Gtownymi czynnikami wypychajacymi z Afganistanu byty i sg trwajaca w latach 2001-
2021 wojna, ktdéra poza bezposrednim zagrozeniem dla zycia i zdrowia obywateli tego kraju,
zaburzenia ich poczucia bezpieczenstwa, zniszczyta takze gospodarke tego kraju. Wycofanie
wojsk 1 przejecie wladzy przez Talibow wstrzymato pomoc zewnetrzng co doprowadzito
Afganistan do kryzysu humanitarnego. Skutki takiego stanu rzeczy s3a oczywiste,
w poszukiwaniu lepszych warunkéw zycia, bezpieczenstwa, ludnos¢ zamieszkujaca Afganistan
w dalszym ciggu ucieka z kraju. Najczestszym za$ kierunkiem migracji tych osob sg kraje UE.

Kolejnym punktem trwajacego kryzysu migracyjnego, sg wydarzenia do jakich
dochodzi na wschodnich granicach UE. W 2021 roku utworzony zostat nowy kanat migracyjny
z rejoné6w Bliskiego Wschodu 1 Afryki, zupelnie inny niz dotychczasowe,
ze wzgledu na jego przebieg geograficzny. Dotychczasowe kanaty przebiegaly mozliwie
najkrotsza droga, przez poludniowa cze$¢ Europy.

Nowoutworzony kanat migracyjny przebiega przez wschodnig czgs¢ Europy 1 wiedzie
droga lotnicza z krajow pochodzenia migrantow do Rosji oraz Biatorusi. Nastepnie
z wymienionych krajéw migranci probuja dosta¢ sie¢ do UE poprzez granice z Polska, Litwa,
Lotwa. Kryzys ten zostal wywolany celowo. Zostatl doktadnie zaplanowany 1 przygotowany
pod katem logistycznym, jest w gléwnej mierze realizowany przez stuzby specjalne
1 przedsiebiorstwa panstwowe Biatorusi oraz przy znacznym udziale Rosji. Poczawszy od 2020
roku liczba lotéw pasazerskich realizowanych pomigdzy Irakiem, Syrig czy Afganistanem,
a Bialorusig znaczaco wzrosta. Tuz przed wybuchem kryzysu na granicy polsko-biatoruskie;j,
w telewizji publicznej w Iraku przez kilka dni prezentowana byta wypowiedz biatoruskiego
prezydenta Aleksandra Lukaszenki przetlumaczona na jezyk arabski.
W wypowiedzi tej, Lukaszenka zapraszal obywateli tego kraju do przybycia na Bialorus.
Z kontekstu tej wypowiedzi wynikalo, ze migranci bez problemu bgda mogli przekraczaé

granice z Biatorusi do UE**®

. Na Bliskim Wschodzie powstaty nawet biura podrdzy, ktore
oferowaty podréze na Biatoru$, a pod koniec 2023 roku utworzone zostaly linie lotnicze
Southwind Airlines, ktore swoja dziatalno$¢ ukierunkowaly na transport migrantow ze

Stambutu do Minska?*.

29 Wojna hybrydowa, w ktdrej bronig Aleksandra Eukaszenki sq migranci. Sprawdzamy, jak dziata ten mechanizm,
https://www.newsweek.pl/polska/wojna-hybrydowa-w-ktorej-bronia-aleksandra-lukaszenki-sa-migranci-sprawd
zamy-jak/jey9gsm [dostep: 02.09.2024 r.],

20 putin  stoi za uruchomieniem nowej linii lotniczej. Bedzie mogla lataé nad Polskq?,
https://www.pap.pl/aktualnosci/putin-stoi-za-uruchomieniem-nowej-linii-lotniczej-bedzie-mogla-latac-nad-polsk
a-moze [dostep: 30.08.2024 1.],
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Migrantom ulatwiano uzyskanie wiz turystycznych, a takze transportowano ich do
granicy z Polska, a takze z Litwa i Lotwa. Bialoru$ wspolnie z Rosja od 2021 roku wykorzystuje
nielegalnych migrantow do destabilizacji bezpieczenstwa wewnetrznego Polski 1 krajow
baltyckich. Kazde z tych panstw realizuje swoje cele, ktore jednak ze sobg koresponduja. Rosja,
ktora planowata wowczas inwazj¢ na Ukraine usitowata ostabi¢ wschodnig flanke NATO.
Biatoru$, oprocz wsparcia Rosji, manifestuje, poprzez dzialania odwetowe, swodj sprzeciw
wobec sankcji natozonych na ten kraj przez UE i USA, po wyborach prezydenckich w 2020.
Sankcje te sg dotkliwe, gdyz skutkujg m.in. zamrozeniem biatoruskich aktyw, reglamentacja
handlu oraz wprowadzit zakazy podrézy dla urzednikow biatoruskiego aparatu panstwowego.
Po wywotaniu kryzysu migracyjnego na granicy z UE, sankcje wobec rezimu biatoruskiego
zostaty jeszcze bardziej zaostrzone. Sumujac pobieznie dane podawane przez Straz Graniczng
od 2021 roku do Polski usitowalo przedosta¢ si¢ nielegalnie z Bialorusi do Polski okoto 100
tys. nielegalnych migrantéw z Bliskiego Wschodu i Afryki, glownie Syrii, Afganistanu, Iraku,
Etiopii czy Kongo. Okreslajac globalne przyczyny naptywu nielegalnych migrantéw na granice
polsko-biatoruska, mozna dojs¢ do wnioskow, ze migranci zostali wykorzystani jako narzedzie
czy tez bron reziméw Putina 1 Lukaszenki, ktorzy pragneli zrealizowac swoje cele polityczne

w szerokim geopolitycznie wymiarze.

§3. Przyczyny demograficzno-ekonomiczne

Poza konfliktami zbrojnymi, istniejg rowniez inne przyczyny nielegalnej migracji do
UE. Wielu nielegalnych migrantow zdecydowalo si¢ na opuszczenie swojego kraju
z powodow ekonomicznych. W krajach Bliskiego Wschodu czy wigkszos$ci panstw
afrykanskich istnieje wysoki poziom bezrobocia, brak perspektyw na lepsze Zycie oraz
ubostwo, co sktania ludzi do poszukiwania lepszych warunkéw zycia w Europie. Badania
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego pokazuja, ze réznice w dochodach per capita
pomiedzy krajami rozwinietymi, a rozwijajacymi sie s3 jedng z gtéwnych przyczyn migracji®®*.

Czynnikami przyciagajacymi nielegalnych migrantéw do Unii Europejskiej sg nie tylko
roéznice w poziomie zycia, lecz takze dostepnos$¢ podstawowego wsparcia socjalnego w krajach
cztonkowskich. Mimo ze dostep ten jest ograniczony w przypadku osob przebywajacych

nielegalnie, sam fakt istnienia $§wiadczen pieni¢znych, zakwaterowania interwencyjnego,

217, Koczan, G. Peri, M. Pinat, D. Rozhkov, The Impact of International Migration on Inclusive Growth: A
Review, IMF Working Paper No. 2021/088, Mi¢dzynarodowy Fundusz Walutowy, Waszyngton 2021.
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podstawowej opieki zdrowotnej czy edukacji dzieci dziata na wielu migrantéw jako czynnik
motywujacy do przekroczenia granicy w sposob niezgodny z prawem. Szczego6lnie atrakcyjne
dla migrantow sg panstwa wysoko rozwini¢te, ktore zapewniaja wzglednie wysoki standard
zabezpieczen spotecznych, nawet w przypadku osob bez uregulowanego statusu prawnego.

Roéwnolegle istotnym bodzcem pozostaje nieformalny rynek pracy. Wysoki popyt na
tanig sile roboczag w niektorych sektorach gospodarki panstw UE (m.in. rolnictwie,
budownictwie, ustugach opiekunczych) sprawia, ze osoby przebywajace nielegalnie maja
realng mozliwos$¢ znalezienia zatrudnienia. Cho¢ formalnie nie moga podejmowac pracy, czgs¢
pracodawcow decyduje si¢ na ich zatrudnienie z uwagi na nizsze koszty pracy oraz brak
koniecznos$ci odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne. Zjawisko to
stanowi istotne pole naduzy¢ i sprzyja powstawaniu szarej strefy zatrudnienia, co od lat jest
przedmiotem Kkrytyki i analiz instytucji unijnych. Parlament Europejski wielokrotnie
wskazywal na systemowe zagrozenia wynikajace z zatrudniania cudzoziemcow ,,na czarno”,
podkreslajac  jednoczesnie  niedostateczng  skutecznos¢  dotychczasowych  $rodkow
zaradczych?®?, Obowigzujgce instrumenty prawne i administracyjne majace na celu
przeciwdziatanie nielegalnemu zatrudnianiu migrantow okazuja si¢ niewystarczajace lub
wykazuja ograniczong skuteczno$¢ w praktyce. Sytuacja ta jest z pewnos$cig szkodliwa dla
budzetow panstw UE. Z duzym zatrudnieniem ,,na czarno” zmagaja si¢ m.in. Wtochy, ktore
alarmowaty w 2018 roku, Ze w kraju tym nielegalnie zatrudnionych jest 3,3 mln pracownikéw,
co doprowadzito ten kraj do strat na poziomie blisko 77 mld euro®,

Czarny rynek pracy powoduje roéwniez ryzyko wyzysku na pracownikach. We
Wtoszech 200 tysiecy nielegalnych wyzyskiwanych jest w samym tylko sektorze rolniczym.
Robotnicy pracuja wiele godzin dziennie, czgsto w ogromnych upatach, uzyskujac za prace
okoto 400 euro miesigcznie. Ponadto zyjag w bardzo stabych warunkach, w przepetnionych
obozach, gdzie brakuje chociazby sanitariatow?®*. Bardzo powszechne w tym kraju jest, ze
migranci sg posrednikami, ktorzy oferujg zatrudnienie innym migrantom, wyzyskujac ich.
Wszelkie naduzycia nie sg nigdzie zglaszane z uwagi na nielegalny charakter pobytu.

W wypowiedzi medialnej, jeden z robotnikéw wskazal, ze wyzyskujacym byl Rosjanin,

Z2parlament  Europejski, Wspdlnotowy kodeks wizowy: nowe zasady dotyczgce wydawania wiz
krotkoterminowych,https://www.europarl.europa.eu/RegData/presse/pr_gran/2009/PL/03A-DV-PRESSE_FCS(2
009)02-02(47946) PL.pdf [dostep: 5.09.2024 r.].

28 Wtochy: 3,3 min zatrudnionych na czarno. Miliardowe straty, https://www.rp.pl/rynek-pracy/art1857341-
wlochy-3-3-mln-zatrudnionych-na-czarno-miliardowe-straty [dostep: 7.09.2024 r.]

254 Alagie Jinkang, Vulnerability and exploitation of migrant workers in Italian agriculture, Bolonia, 2022, s. 3
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ktorego okreslit ,, handlarzem Iludzmi”*°® Nie bez znaczenia s3 takze kwestie wysokiego
przyrostu naturalnego w krajach Afryki Subsaharyjskiej oraz Bliskiego Wschodu. W rejonach
tych pojawiajg si¢ problemy z mozliwos$cig zapewnienia edukacji, stabo rozwiniety jest rowniez
rynek pracy, co zacheca miode osoby do emigracji. Afryke Subsaharyjska cechuje bardzo
wysoki wspoétczynnik dzietnosci na §wiecie. Na jedng kobiete przypada 4,7 dzieci. Uwage
zwraca réwniez struktura wiekowa, albowiem ponad 60 % mieszkancow tego regionu jest

a‘1:256

w wieku ponizej 25 | . Rejon Bliskiego Wschodu oraz Afryki Potnocnej, ma co prawda

przyrost naturalny inny niz rejon Afryki Subsaharyjskiej, to jednak nadal wysoki, gdyz wynosi

on 3-4 dzieci na jedng kobiete®’

. Wszystkie te rejony maja wiec bardzo mtoda populacje,
w wieku rozrodczym, co moze skutkowac zwigkszaniem liczby dzietno$ci. Nalezy pamietac,
ze wiele z panstw tego regionu to panstwa muzutmanskie, a religia w swoich ideach zachgca

do posiadania wigkszej ilosci dzieci.

3. Przyczyny srodowiskowo-klimatyczne

Problemy klimatyczne sa $ciSle zwigzane z wystepujacymi kleskami zywiotowymi,
takimi jak susze, powodzie czy degradacja S$rodowiska, ktore zmuszaja mieszkancow
niektorych regiondow do opuszczenia swoich domdéw w poszukiwaniu bardziej sprzyjajacych
warunkow zycia. Przyktadem moze by¢ sytuacja w Afryce Subsaharyjskiej, w rejonie Sahelu,
obejmujacym m.in. Mali, Burkina Faso i1 Niger, gdzie cze¢ste susze prowadza do niedoboroéw
produktéw rolnych, a w konsekwencji do braku zywnosci. Jest to czynnik zmuszajacy ludnos$¢
do poszukiwania lepszych warunkow egzystencji, co czgsto wigze si¢ z nielegalng migracja.

Podobne problemy dotykaja kraje wschodniej Afryki, takie jak Somalia, Kenia czy
Etiopia, rowniez zmagajace si¢ z regularnymi suszami. Dla mieszkancéw Afryki naturalnym
kierunkiem migracji pozostaje Europa, z uwagi na geograficzng bliskos$¢ tzw. ,,migkkiego
podbrzusza” kontynentu. Kolejnym przyktadem kraju, z ktérego pochodzi znaczacy naptyw
migrantow, jest Bangladesz. Panstwo to nalezy do najbardziej narazonych na skutki zmian
klimatycznych, wystepuja tam podnoszenie poziomu wod morskich, powodzie i cyklony.
Zmiany klimatyczne to zjawisko, ktore zgodnie z powszechna wiedza bedzie si¢

w najblizszych dekadach nasila¢. Proporcjonalnie do wzrostu ich skutkow, z duzym

25200 tysiecy nielegalni imigranci praca rolnictwo Wlochy, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci
/swiat/artykuly/8482559,200-tysiecy-nielegalni-imigranci-praca-rolnictwo-wlochy.html [dostep: 3.10.2024 r.].
2% Africa population statistics, https://www.populationof.net/pl/africa/ [dostep: 11.09.2024].

257 Piotr Kwiatkiewicz, Dynamika zmian demograficznych na Bliskim Wschodzie i migracja do Europy, The
Warsaw Institute, 2018, https://warsawinstitute.org/pl/the-dynamics-of-demographic-changes-in-near-and-
middle-east-and-migration-to-the-europe/ [dostep: 16.06.2025].
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prawdopodobienstwem wzrasta¢ bgdzie liczba migrantow z tych regionéw do Europy,
zwlaszcza ze wiele z nich znajduje si¢ w stosunkowo bliskim sgsiedztwie kontynentu. Bank
Swiatowy podaje w swoim raporcie pt. Groundswell, ze do 2050 roku, 216 mln o0sob bedzie
musialo zmieni¢ miejsce zamieszkania ze wzglegdu na zmiany klimatyczne. Chociaz
przewidywania Banku Swiatowego optymistycznie przyjmuja, Ze przemieszczenia
te odbeda si¢ w ramach granic panstw. Jednak patrzac na rejony jakich dotycza
te przewidywania, trudno nie dostrzec zagrozenia nielegalng migracja do krajow UE,
zwlaszcza, ze wzmozenie tych ruchow migracyjnych ma rozpoczaé si¢ juz za 6 lat,

w roku 20302%°8,

Tabela 3. Przewidywane do 2050 roku migracje oséb z podziatem na rejony: Zrodto: dane

z raportu Banku Swiatowego

REJON ILOSC POTENCJAL MIGRACYINY
zagrozony zmianami klimatycznymi DO UE

Afryka Subsaharyjska 86 mln os6b | Wysoki

Azja Wschodnia i rejon Pacyfiku 49 mln osob | Sredni

Afryka Péinocna 19 mln os6b | WysoKi

Ameryka Potudniowa 17 mln os6b | Niski

Europa (Wschodnia) i Azja (Srodkowa) 5 mln os6b | WysoKi

Jednoczes$nie raport ten precyzyjnie wskazuje, jakie przedsiewzigcia nalezy podjaé, aby
zminimalizowaé ryzyko migracji klimatycznej, gdyz nie tylko emisja gazéw cieplarnianych
przyczynia  si¢ do  zmian  klimatycznych. = Dane te  nalezy  traktowac
powaznie, albowiem z danych UNHCR wynika, ze w latach 2010-2021 okoto 21,5 min
0sOb na calym $wiecie zmuszonych bylo zmieni¢ miejsce zamieszkania z uwagi na zmiany
klimatyczne. Z oficjalnych statystyk podawanych przez UNHCR wynika, ze migranci
klimatyczni, w wigkszym stopniu przemieszczajg si¢ wewnatrz wlasnych panstw, to jednak

zdarzaja sie przypadki migracji do innych krajow?*°. Sg to oczywiscie oficjalne statystki, ktore

258 The World Bank, Migration and Development Brief, https://openknowledge.worldbank.org/entities/publicatio
n/2c9150df-52¢3-58ed-9075-d78ea56¢3267 [dostep: 22.08.2024 r.].

29Displaced on the frontlines of the climate emergency, https://storymaps.arcgis.com/stories/065d18218b654¢79
82e91360a626d903 [dostep: 1.10.2024 r.]
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nie uwzgledniaja przypadkow niewykrytych. Pominiety zostal takze udziat zorganizowanych
grup przemytnikow ludzi, ktore pojawiaja si¢ wszedzie tam, gdzie mozna zarobié na przemycie
ludzi. Warto réwniez podkresli¢, ze bardzo czesto miejsca w ktorych zmiany klimatyczne sg
najbardziej odczuwalne, s3 miejscami objetymi duzg emigracjag do UE réwniez z powodu
konfliktow zbrojnych, sytuacji politycznej czy tez powszechnego ubdstwa np. Bliski Wschad,
Afryka Pétnocna. Nalezy wiec uznaé, ze wielu miejscach na §wiecie zbieg wielu powigzanych
ze sobg czynnikdéw przyczynia si¢ do masowej migracji. Przyktadowo, kraje zagrozone susza,
ktore objete sa dziataniami wojennymi, maja niedostatecznie rozwini¢te systemy dystrybucji
wody, poprzez zniszczenia infrastruktury czy brak $rodkéw do ich stworzenia, co tylko
poteguje emigracje z tych panstw. Znaczaca jest tez kwestia wysokiego przyrostu naturalnego
w niektorych rejonach szczeg6lnie zagrozonych migracja. Na poczatku rozdziatu wskazano, ze
migracja to zlozony 1 wieloaspektowy problem. Zestawienie powyzszych czynnikow w petni
potwierdza to twierdzenie, dlatego wazne sg decyzje polityczne na poziomie globalnym, ktére
wezmg pod uwage wszystkie aspekty wpltywajace na popularnosé nielegalnej migracji.
Kwestia migracji klimatycznej musi zosta¢ jak najszybciej zauwazona, a jej przyczyny
muszg by¢ jak najszybciej eliminowane. Zaniedbanie tych kwestii obecnie, moze miec
dramatyczne skutki w przysztosci. Wysoki przyrost naturalny w rejonach §wiata zagrozonych

ubostwem, ale tez zmianami klimatycznymi powoduje 1 bedzie powodowat coraz wigksza

presje migracyjna

§5. Przyczyny migracji -kontekst geopolityczny

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze czynniki powodujace migracje moga dziataé
oddzielnie, ale czgsto jeden czynnik generuje kolejne np. czynnik srodowiskowo-klimatyczny
moze wzmagaé wystgpowanie czynnika demograficzno-ekonomicznego. Dziatania polityczne
majace na celu ograniczanie czynnikow powodujacych migracje, nalezy wiec realizowacé na
wielu ptaszczyznach jednocze$nie. Okreslajac  przyczyny kryzysu migracyjnego
z jakim Unia Europejska zmaga si¢ od 2015 roku, nie sposob nie dostrzec, ze przyczyny
tego stanu rzeczy sa skutkiem rywalizacji o dominacj¢ w okreslonych rejonach $wiata,
czesto w takich, ktore borykaja si¢ z ogromnymi problemami powodowanymi przez zmiany
klimatyczne.

Przedstawiciele poszczegélnych panstw, dazacych do globalnej dominacii,
wzajemnie oskarzaja si¢ o spowodowanie kryzysu migracyjnego. Amerykanski senator John

McCain stwierdzit w 2016 roku, ze Putin ,, chce zaostrzy¢ kryzys uchodzczy i uzy¢ go
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jako broni do podziatu sojuszu potnocnoatlantyckiego, a takze zdestabilizowaé UE’.
Z kontekstu wypowiedzi wymienionego przedstawiciela USA wynikato rowniez, ze Putin dazy
do rozszerzenia rosyjskich wptywow militarnych i geopolitycznych na Bliskim Wschodzie?®°.
Gen. Philip Breedlove, dowodca NATO stwierdzil, Zze Rosja oraz Syria celowo wykorzystuja
nielegalnych migrantéw jako bron skierowang przeciwko panstwom europejskim. Przewidywat
wowczas, ze do Europy z Bliskiego Wschodu przedostaja si¢ terrorys$ci oraz przestepcy, co
moze doprowadzi¢ do przemocy, szczegdlnie wobec sprzeciwu wobec migrantdw ze strony
srodowisk nacjonalistycznych?®?, Kreml nie pozostawat obojetny na narracje prowadzong przez
Stany Zjednoczone, Minister Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej stwierdzit,
ze kryzys migracyjny wywotaly Stany Zjednoczone, ktore dazyly do rozszerzenia swoich
wplywow na Bliskim Wschodzie. Zdania w$rod ekspertow z zakresu geopolityki, rowniez byty
podzielone, Mark Galeotti, z Uniwersytetu Nowojorskiego stwierdzil, ze brak dowodow na
celowe dziatanie Rosji w zaostrzaniu kryzysu migracyjnego. Inaczej uwazal Fabrice Balanche,
ekspert ds. Syrii z Uniwersytetu w Lyonie, podzielal zdanie senatora McCaina, zarzucajac
Rosjanom celowe ataki na infrastruktur¢ cywilng oraz szpitale, co mialo doprowadzi¢ do

nasilania migracji z Syrii%®2.

Zdjecie 7. Zbombardowany szpital potozniczy w Syrii Zrodto: portal X, zrzut ekranu
w aplikacji

20s Russia 'Weaponizing Refugees'?, https://wwuw.rferl.org/a/russia-weaponizing-syrian-refugees-geopolitical-
goals/27562604.html [dostep: 27.09.2024 r.].

%1Russia, Syria Said Using Migrant Crisis As Weapon Against NATO, West — Breedlove,
https://www.rferl.org/a/russia-syria-said-using-migrant-crisis-as-weapon-against-nato-west-breedlove/27584179.
html [dostep: 5.10.2024 r.].

22|15 Russia 'Weaponizing Refugees'?, https://www.rferl.org/a/russia-weaponizing-syrian-refugees-geopolitical-
goals/27562604.html [dostep: 22.09.2024 r.].
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Patrzac przez pryzmat sytuacji na granicy polsko-biatoruskiej, trudno oprzec¢ sie
przekonaniu, ze poczawszy od 2015 roku, nap¢dzanie nielegalnej migracji stanowi przejaw
dziatan ukierunkowanych na destabilizacje¢ UE. Udziat Rosji 1 panstw jej przychylnych
w wyKorzystywaniu nielegalnej migracji jako broni lub co najmniej czynnika destabilizujacego
nie podlega dyskusji. Forma naporu na UE zmienia ksztalt w zalezno$ci od rosyjskich potrzeb
1 aktualnie realizowanych interesow. Nie ma bezposrednich dowodéw na celowe dziatanie USA
w napedzaniu kryzysu migracyjnego. Nalezy z duzym dystansem podchodzi¢ do
niepotwierdzonych teorii, jednak historia pokazuje, ze kraj ten od dawna pragnie dominowac
na plaszczyznie globalnej. Warto wroci¢ do czasow ,.Zimnej Wojny”, kiedy to uktad sit
w Europie, na skutek postanowien konferencji w Teheranie, Jatcie i Poczdamie roztozony byt
pomiedzy kraje anglosaskie, w tym Stany Zjednoczone oraz kraje bloku radzieckiego.
Pomigdzy Stanami Zjednoczonymi, a Rosjg trwala wowczas zacigta rywalizacja, m.in.
w formie wys$cigu zbrojen, tworzenia broni atomowej. W Stanach Zjednoczonych stworzony
zostat ,,Plan Marshala”, ktory miat na celu odbudowe powojennej gospodarki europejskie;j.
Stany Zjednoczone, pozbawione wptywu na polityke europejska, nie bytyby w stanie
skutecznie konkurowac z ZSRR. Pomimo zakonczenia ,,Zimnej Wojny”, rywalizacja pomigdzy
tymi panstwami, jak wida¢ trwa po dzi§ dziehn. Prowadzi to do wnioskow, ze Stany
Zjednoczone, pomimo statusu sojusznika panstw UE, moga realizowaé rowniez polityke
ukierunkowang na realizacj¢ wtasnych interesow, niekoniecznie sprzyjajaca UE. Informacje
te jednak, przynajmniej obecnie, z pewnoscia okryte sa najwyzsza tajemnicg, a jak juz
stwierdzono, nie sposoéb udowodni¢ celowosci dziatan bez bezposrednich dowodow.
Nieprzesadzone bedzie wiec stwierdzenie, ze polityka Stanéw Zjednoczonych, co najmnie;j
posrednio przyczynia si¢ do kryzysu migracyjnego, jaki ogarnalt UE. Opisywane dzialania
wojskowe USA w krajach Bliskiego Wschodu, z pewnosciag doprowadzity do destabilizacji
tego obszaru, a amerykanscy decydenci na pewno liczyli si¢ z mozliwosciag wystgpienia presji
migracyjnej na UE wskutek tych dziatan.

Przyczyny nielegalnej migracji i kryzysu jaki opanowat Europg, w gldwnej mierze sa
wynikiem rozgrywek pomiedzy panstwami dazacymi do globalnej dominacji. Efekty takie;
polityki przyczyniaja si¢ nie tylko do wybuchéw wojen, ale w dalszej kolejnosci do
wystepowania czynnikow ekonomicznych, ktore rowniez napedzajg nielegalng migracje.
Przyktadem tu moze by¢ wojna toczona na Ukrainie, ktora wptyng¢ta na blokade ukrainskich
zboz, ktore eksportowane byty przez Morze Czarne do panstw afrykanskich. Niska dostepnosé

towaru powoduje wzrost cen, co dla ubogich rejonéw Afryki oznacza gtéd. Przyczynia si¢ to
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w dalszej kolejnosci do poszukiwania lepszych warunkéw do Zycia poprzez nielegalng
migracj¢. Zamieszanie w globalnej polityce skrzetnie wykorzystuja zorganizowane grupy
przestepcze, ktore czerpia z organizowania przerzutu migrantow korzysci finansowe.
Nielegalna migracja to takze mozliwo$¢ wzbogacenia si¢ przez handlarzy ludzmi. Z jednej
strony wspotczesna rzeczywistos$¢, rozwdj technologiczny, dzialalno$¢ zorganizowanych grup
przestepczych, znacznie ulatwiaja ruchy migracyjne. W zwigzku z nielegalng migracja
spotykamy si¢ ze zjawiskami, do ktorych w XXI wieku dochodzi¢ nie powinno, a mianowicie
handlu ludZmi. Przyktadem tego zjawiska moze by¢ migdzy innymi by¢ wyzysk czy zmuszanie
nielegalnych migrantéw do pracy czy swiadczenia ustug seksualnych. Nielegalna migracja jest
efektem wielu zlozonych i powigzanych ze soba czynnikéw. Zrozumienie wszystkich
czynnikOw przyczyniajacych si¢ do funkcjonowania zjawiska nielegalnej migracji jest
kluczowe dla wypracowania skutecznych strategii przeciwdziatania nielegalnej migracjg oraz
co konieczne, udzielania pomocy tym, ktorzy jej rzeczywiscie potrzebuja. Wypracowanie
odpowiednich rozwigzan powinno wigza¢ si¢ na dzialaniu przede wszystkim globalnym.
Lokalne rozwigzania nie s3 i nigdy nie beda w stanie w pelni przeciwdziata¢ globalnym

przyczynom migracji.
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Rozdzial VIII
Fenomenologiczne aspekty zjawiska nielegalnej migracji

§1. Fenomenologia kryminalna jako metoda badania przestepczosci migracyjnej

Fenomenologia kryminalna stanowi jeden z dzialéw kryminologii teoretycznej, ktory
zajmuje si¢ badaniem form objawowych przestepczosci, jej struktury, rozmiar6w oraz
dynamiki. Jak wskazuje W. Filipkowski, opis zjawisk kryminalnych w ujeciu
fenomenologicznym moze mie¢ charakter ilosciowy oraz jakosciowy. Proces ten pozwala na
poznanie rzeczywistosci i konkretnego zjawiska, co daje mozliwo$¢ wypracowania adekwatne;j
odpowiedzi?®. Poczawszy od 2010 roku, destabilizacja regionu Bliskiego Wschodu i Afryki
Potnocnej, bedaca nastepstwem tzw. Arabskiej Wiosny Luddw, przyczynita si¢ do wzrostu
migracji w kierunku poludniowej Europy. Zjawisko to ulegto wyraznej intensyfikacji w 2015
roku, w zwigzku z poglebiajacymi si¢ napigciami w tym regionie, a przede wszystkim
w wyniku wojny domowej w Syrii. Kolejna eskalacja miata miejsce w 2021 roku, kiedy to
utworzony zostal nowy szlak migracyjny, prowadzacy przez wschodni odcinek granicy
zewngtrznej Unii Europejskiej, obejmujacy terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz panstw
battyckich graniczacych z Bialorusig. Proces ten przybral forme dzialan okreslanych jako
hybrydowe?“. Okolicznoéci te mialy ogromne znaczenie dla dynamiki i kierunkow
ruchow/przeptywoéw migracyjnych.

Typologia stanowi narzedzie, stuzace systematyzacji danego zjawiska poprzez jego
klasyfikacje wedtug okreslonych kryteriow. W konteks$cie badan nad nielegalng migracja,
umozliwia ona lepsze zrozumienie roéznorodnych form, motywdéw oraz mechanizméw
funkcjonowania tego zjawiska, a takze utatwia identyfikacj¢ powigzan z innymi obszarami,
takimi jak przestgpczo$¢ zorganizowana, bezpieczenstwo panstwa czy polityka migracyjna.
W efekcie typologia nie tylko porzadkuje material empiryczny, lecz takze wspomaga
formutowanie adekwatnych rozwigzan prawnych i instytucjonalnych. Georges Tapinos
zaproponowal podziat na sze$¢ kategorii migrantow w zaleznos$ci od ich statusu prawnego,
uwzgledniajac rézne formy nielegalno$ci zwigzane z wjazdem, pobytem i praca tj. osoby

legalnie przebywajace niezgodnie z zadeklarowanych celem; osoby, ktorych dokumenty

263 W, Filipkowski, Fenomenologia powigzanego z przestepczoscig zorganizowang procederu prania pieniedzy w
Polsce [w:] K. Laskowska (red.), Oblicza wspotczesnej przestgpczosei zorganizowanej, Temida 2, Biatystok 2014,
S. 9-26, [online] http://hdl.handle.net/11320/13676 [dostep: 24.06.2025 r.].

%4 A M. Dyner, Zasada lustra w ocenie zagrozen hybrydowych plyngcych z Rosji i Bialorusi, ,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewnetrznego”, nr 29 (2023), s. 13-38.
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pobytowe utracity wazno$¢; cztonkowie rodzin, ktdrym odmowiono legalizacji statusu; 0soby,
ktore nielegalnie wjechaty i nielegalnie pracujg; migranci nielegalnie przekraczajacy granicg,
niepodejmujacy aktywno$ci zawodowej; osoby oczekujace na legalizacje statusu?®®.
Podstawowy podzial migracji to migracje wewnetrzne, czyli te wewnatrz kraju lub zewnetrzne,
poza jego granice®®®. Z perspektywy tematyki pracy istotne s migracje zewnetrzne i mozna je
dzieli¢ wedtug wielu kolejnych kryteriow, a ich najwazniejszy podzial to rozroézniajacy stan
prawny migranta wzgledem przepiséw obowigzujacych w panstwie docelowym. W tym
wzgledzie wyrdznia si¢ przede wszystkim migracje legalng, czyli odbywajaca si¢ zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa migracyjnego oraz migracj¢ nielegalna, ktéra obejmuje
przypadki naruszenia przepisoéw dotyczacych wjazdu lub pobytu na terytorium danego
panstwa. Takie rozrdznienie znajduje potwierdzenie w klasyfikacji IOM, ktéra wskazuje, ze
nielegalnos¢ moze dotyczy¢ zarowno aktu wjazdu, jak i pozniejszego pobytu lub pracy na
terytorium panstwa docelowego®®’. Wyréznia si¢ rowniez dwie charakterystyczne formy
nielegalnego przemieszczania, pierwsza z nich, migracja skokowa to bezposredni transfer
Z miejsca zamieszkania do kraju docelowego, za$ druga to migracja kroczaca, co najproscie;j
mozna wyjasni¢ jako przemieszczanie sie przez rézne, posrednie miejsca, kraje?®®,
W literaturze mozna odnalez¢ rowniez podzial wedlug faz przemieszczenia, poczawszy od
etapu wyjazdu z kraju pochodzenia, przez tranzyt, az po pobyt w kraju docelowym. W kazdej
z tych faz migracja moze przybra¢ forme¢ legalng lub nielegalna, a klasyfikacja ta pozwala
wskaza¢ moment, w ktorym dochodzi do naruszenia prawa®®®. Kolejne kryterium dotyczy
rodzaju 1 stopnia zaangazowania organizatorOw przemytu, co pozwala rozr6zni¢ migracje
indywidualng od migracji zorganizowanej, najczesciej kontrolowanej przez grupy przestepcze.
W tym kontek$cie migranci nielegalni moga by¢ ofiarami handlu ludZmi, co zostalo uj¢te m.in.
w Protokole z Palermo, ktory stanowi czg$¢ Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko

przestepczosci zorganizowanej transnarodowej?’®. Z punktu widzenia motywacji, migracje

265 G. Tapinos, Irregular Migration: Economic and Political Issues, [w:], Combating the Illegal Employment of
Foreign Workers, OECD 2000, s. 16-17.

266 International Organization for Migration, Fundamentals of Migration, https://www.iom.int/fundamentals-
migration [dostep: 02.05.2025 r.].

267 International Organization for Migration, Glossary on Migration, https://publications.iom.int/system/files
/pdf/iml_34_glossary.pdf. [dostgp: 02.05.2025 r.].

28 J. Woloszyn, Typologia migracji, https://www.kul.pl/files/075/2019/koalicja/dokumenty/woloszyn_
jacek typologia migracji.pdf [dostep: 02.05.2025 r.].

269 por. Koser, 2010

270 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), Protocol against the Smuggling of Migrants by Land,
Sea and Air, [online] https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/Convention/English
/ENG_Protocol_against_the_Smuggling_of Migrants_by Land_Sea and_Air_ UNTOC.pdf [dostep: 04.05.2025

r].
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dzielg si¢ na przymusowe np. ucieczki przed przesladowaniami, migracje polityczne oraz
dobrowolne np. migracje zarobkowe, edukacyjne, rodzinne. Innym Kkryterium jest czas trwania
pobytu. W tym konteks$cie mozna wyr6zni¢ migracje krotkoterminowa, np. w celu czasowego
podjecia pracy, a takze migracj¢ dlugoterminowa, ktérej celem jest osiedlenie si¢ na state,
mimo braku dokumentéw pobytowych. W UE popularne sg przypadki osob, ktore pierwotnie
uzyskaty legalny wjazd, np. na podstawie wizy turystycznej, lecz po jej wygasnieciu nie
opuscity terytorium panstwa. ONZ definiuje migranta dlugoterminowego jako osobe, ktora
opuszcza swoj kraj 1 planuje mieszkac za granicg przez okres dluzszy niz rok, po wczesniejszym
zamieszkiwaniu w kraju pochodzenia przez co najmniej rok?’t. Obserwacje zjawiska, wskazuja
na jeszcze inny istotny podziat, a mianowicie taki, ktory rozréznia charakter zorganizowania.
Mozna tu wyrdzni¢ trzy poziomy zorganizowania. Pierwszy to migracja jednostek, majaca
charakter okazjonalna, czesto spontaniczny i1 niezorganizowany, motywowana zazwyczaj
wzgledami ekonomicznymi. Druga to przestgpczos$¢ zorganizowana, prowadzona przez
wyspecjalizowane grupy przemytnicze o charakterze transgranicznym, zazwyczaj powigzane
z innymi formami przest¢pczosci, takimi jak falszerstwa dokumentéw czy handel ludZmi.
Trzeci to powigzanie z hybrydowym charakterem przerzutu migrantéw, moze ona spaja¢ dwie
wczesniej wspomniane, jesli migranci trafig na szlak, gdzie prowadzone sg takie dzialania.
W tej formie aparat panstwowy wspiera lub umozliwia przemyt ludzi, jednoczesnie realizuje
swoje cele polityczne, wykorzystujac migracje jako narzg¢dzie stuzace do destabilizacji innego

panstwa lub grupy panstw.

§2. Charakterystyka wspolczesnych szlakow migracyjnych. Skala i dynamika zjawiska
nielegalnej migracji w latach 2014-2025

Zjawisko nielegalnej migracji stanowi ztozony problem o charakterze migdzy innymi
politycznym, spotecznym, kryminalnym i jest jednym z kluczowych wyzwan polityki, zarowno
wewnetrznej, jak 1 zewnetrznej UE. Jest ono ksztalttowane przez wspotdziatanie czynnikdéw
wypychajacych oraz przyciggajacych. Wsrod pierwszych, a sa one liczne mozna wymienic
m.in. konflikty zbrojne i ich skutki, przesladowania polityczne i religijne, destabilizacja

wewnetrzna  panstw, kryzysy gospodarcze, ale tez narastajgce skutki zmian

21 International Organization for Migration (IOM), Fundamentals of Migration https://www.iom.int/
fundamentals-migration [dostep: 4.05.2025 r.].
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klimatycznych?’?, Przyktadami s wojny w Syrii, Afganistanie czy Sudanie, susze w Afryce,
powodzie w Pakistanie, ktére od roku 2015 zmusity miliony ludzi do migracji przymusowej?’3,
Z drugiej strony, nie brakuje czynnikdw przyciagajacych, poniewaz atrakcyjnos¢ krajow
cztonkowskich UE jako celéw migracyjnych wynika z wielu udogodnien systemowych, a sg to
np. z wysoki poziom zycia, do$¢ liberalne regulacje azylowe, rozbudowanie systemow opieki
spotecznej oraz niedobory sity roboczej. Powyzsze aspekty znajduja rowniez swoj praktyczny
wymiar w dzialalno$ci zorganizowanych grup przestgpczych, zajmujacych si¢ przemytem
migrantow. Grupy te cechuje wysoka mobilno$¢ oraz dostosowywanie si¢ do sytuacji
migracyjnej. Ponadto wykazuja duzg zdolno$¢ adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkéw
polityki migracyjnej oraz stosowanych mechanizméw ochrony granic zewnetrznych UE.
Wzmocnienie patroli morskich na Morzu Srédziemnym przez Wiochy, przyczynito sie do
ograniczenia przerzutu nielegalnych migrantéw trasa wiodaca m.in. z Libii. Grupy przestepcze
jednak szybko zareagowaly na t¢ sytuacj¢ i zaczelty korzysta¢ z alternatywnych szlakoéw
migracyjnych, ktore nie byly tak starannie chronione. W efekcie, w 2024 roku Wiochy
zidentyfikowaly tras¢ migracyjng biegnaca z Algierii na Sardynig, przy czym, tak naprawde nie
ma pewnosci od kiedy przemytnicy korzystali z tego szlaku, poniewaz uwaga wtoskich wiadz

kierowana byta na najbardziej obcigzone szlaki®’*

. Analiza tras nielegalnej migracji pozwala
na identyfikacje newralgicznych miejsc aktywno$ci przestgpczej, wskazuje obszary
szczegblnego ryzyka z  perspektywy  bezpieczenstwa  granic oraz  ujawnia,
w jaki sposob grupy przestepcze wykorzystuja niedoskonatosci, zarowno infrastrukturalne, jak
1 systemowe dla zapewnienia cigglo$ci ruchow migracyjnych. Przeprowadzone analizy
pozwolily rowniez na wysnucie wniosku, ze obcigzenie konkretnych szlakow migracyjnych
jest wprost proporcjonalne do aktualnej sytuacji geopolitycznej. Ponadto pozwolity na
okreslenie skali i dynamiki, zarbwno w odniesieniu do catej UE, jak i w poszczeg6lnych
miejscach na mapie Europy. Na podstawie danych Frontexu przygotowano zestawienie

gtéwnych szlakow wiodacych do UE wraz z liczbg udokumentowanych préb przekroczenia

granicy zewnetrznej UE w 2024 roku.

a2 Parlament Europejski, Exploring migration causes: why people migrate,
https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20200624ST081906/exploring-migration-causes-why-peopl
e-migrate [dostep: 2.05.2025 r.].

23 Migrants at the Gate:  Europe Triess to  Curb  Undocumented  Migration,
https://carnegieendowment.org/research/2025/02/migrants-at-the-gate-europe-tries-to-curb-undocumented-migra
tion?lang=en [dostegp: 2.05.2025 r.].

24Algeria To Sardinia, A New Migrant Route To Europe, https://worldcrunch.com/in-the-news/algeria-to-
sardinia-a-new-migrant-route-to-europe/ [dostep: 30.04.2025 r.].
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Tabela 4. Zestawienie glownych szlakéw migracyjnych do Europy Zrédlo: Frontex,

opracowanie wlasne

Dynamika
Skala - liczba ujawnionych prob
Szlak poréwnujac do roku 2023
przekroczefi (osoby) rok 20242 |~
r.
Wschodniosrédziemnomors
) 69 436 +14%
ki
Srodkowosrodziemnomors
] 66 766 -58%
ki
Zachodnioafrykanski 46 877 +16%
Zachodniobatkanski 21 520 -718%
Zachodnios$rédziemnomors
) 17 026 +0,7%
ki
Wschodni ladowy 17 001 +203%
Lacznie 238 626 -32,7%

Warto w tym miejscu wyjasni¢ metodyke obliczania ilo$ci ujawnionych przekroczen.
Frontex, ktory w tej kwestii tworzy statystyki opierajac si¢ na ewidencjonowaniu wykry¢
nielegalnych przekroczen zewnetrznych granic Unii Europejskiej, a nie na identyfikacji

0so6b%"7

. Oznacza to, ze kazda zarejestrowana proba nielegalnego przekroczenia granicy, nawet
jesli zostala dokonana przez te samg osobe, jest kazdorazowa zaliczana do statystyki jako
odrgbne zdarzenie. W praktyce oznacza to, ze statystyki Frontexu odzwierciedlajg faczng liczbe
nielegalnych przekroczen granicy, a nie rzeczywista liczbe migrantow. Metodyka ta moze
prowadzi¢ do zawyzenia liczby przypadkow nielegalnego przekroczenia granicy zewngtrznej
UE, zasadniczo w dwoch sytuacjach. Pierwsza to stosowanie zawracania migrantow, czyli tzw.
pushbacki, gdyz osoby odepchniete za granice, najczesciej probuja przekroczy¢ ja do skutku.
Druga to migranci przemieszczajacy si¢ przez kolejne granice dokonujacy tzw. ruchow

wtornych. Przyktadem obrazujacym metodologi¢ liczenia Frontexu, moze by¢ sytuacja,

215 Frontex, Irregular border crossings into EU drop sharply in 2024, https://www.frontex.europa.eu/media-
centre/news/news-release/irregular-border-crossings-into-eu-drop-sharply-in-2024-oqpweX [dostep: 30.04.2025
r].

26 Frontex, Significant rise in irregular border crossings in 2023, highest since 2016,
https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/significant-rise-in-irregular-border-crossings-in-
2023-highest-since-2016-C0gGpm [dostep: 30.04.2025 1.].

27EU Data Portal, Detections of illegal border crossings, https://data.europa.eu/data/datasets/detections-of-illegal-
border-crossings?locale=pl [dostep: 29.04.2025 r.].
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w ktorej obywatel Syrii przekroczyl granice nielegalnie z Turcji do Grecji, gdzie zostal
zarejestrowany przez lokalne stuzby i zostal umieszczony w osrodku recepcyjnym. Nie
oczekujagc na zakonczenie procedury azylowej w Grecji, samowolnie opuscit osrodek
1 nielegalnie przemiescit si¢ przez Macedoni¢ Potnocna, Serbi¢ i Wegry, gdzie ponownie zostat
zatrzymany przez stuzby i zarejestrowany. W statystykach Frontexu taka osoba zostanie
odnotowana co najmniej dwukrotnie (lub wigcej w przypadku ewentualnych pushbackow), raz
na szlaku wschodnio$rédziemnomorskim i po raz kolejny na szlaku zachodniobatkanskim,
mimo ze faktycznie byla to ta sama osoba. Tego rodzaju przemieszczenie stanowi rowniez
przyktad ruchu wtérnego. Z perspektywy statystycznej taki przypadek zawyza dane
o wykryciach, a nie oznacza wzrostu faktycznej liczby migrantow. Czg$¢ migrantow unika
rejestracji na etapie wjazdu do UE, co akurat zaniza dane dotyczace liczby osob obecnych
na dalszych odcinkach szlaku. Rodzi to kluczowe pytanie przy okazji analizy statystyk, na jakie
prawdopodobnie w obecnej chwili nie bedzie mozliwos$ci znalezienia odpowiedzi, dotyczace
wielkosci szarej strefy nielegalnej migracji do UE. Poniewaz tematyka rozprawy skupiona jest
na nielegalnej migracji, to warto podja¢ probe rozwigzania tego problemu lub znalez¢ mozliwe
srodki zaradcze ktére powinny by¢ wprowadzone. Logika wskazywataby, ze aby ustali¢ te
liczbe, najprosciej bytoby dokona¢ obliczenia réznicy danych Eurostat dotyczacych ilosci
ztozonych wnioskow o azyl osob, ktére nielegalnie przekroczyly granicg od danych Frontexu
dotyczacych ilosci ujawnionych, nielegalnych przekroczen granicy do UE. Przyjmujac t¢
metodg, dane Eurostat wskazuja, ze w 2024 roku panstwa UE przyjety tacznie 912 000
wnioskow o azyl. Frontex wskazuje, ze w tym samym roku ujawniono 238 626 nielegalnych
przekroczen granic wspoOlnoty. Réznica to okoto 670 000, wigc znaczna. W tym miejscu
pojawia si¢ kilka istotnych przeszkod, ktore mozna by byto dos¢ tatwo pokonaé, zmieniajac
metodologi¢ gromadzenia danych. Wniosek o azyl moze ztozy¢ zarowno osoba nielegalnie
przekraczajaca granice, jak i legalnie. Eurostat podaje jedynie ilo$¢ wnioskow azylowych, bez
rozrdznienia sposobu przekroczenia granicy przez skladajacego wniosek. Natomiast Frontex
podaje dane dotyczace samej ilosci przekroczen, nie uwzgledniajac, ze jedna osoba mogla te
samg granic¢ przekroczy¢ kilka razy. Istotng przeszkoda natomiast moze by¢ fakt, ze osoby
nielegalnie przekraczajace granice UE czgsto pozostaja w szarej strefie, gdyz nie sktadaja
wnioskow azylowych. Wobec powyzszego, nalezaloby podja¢ stosowne dzialania w tym
zakresie, ktore pozwola uzyska¢ bardziej precyzyjne wyniki. Po pierwsze powinny one objac
zmian¢ metodyki gromadzenia danych statystycznych osdb wnioskujacych o azyl, poprzez
uwzglednienie okoliczno$ci przekroczenia granicy. Po drugie Frontex powinien uwzgledniaé

dodatkowo, oprécz ilosci ujawnionych prob nielegalnych przekroczen granicy UE,
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uwzglednia¢ takze faktyczng ilo$¢ osob, ktore te proby podjety. Prostym sposobem rozwigzania
tej kwestii byloby pobieranie danych biometrycznych od kazdej osoby sktadajacej wniosek
o azyl oraz nielegalnie przekraczajacej granice UE. Dane iloSciowe niezbedne sg do podjecia
adekwatnych dziatanh zapobiegawczych, ktore na chwile obecng moga by¢ co najwyzej
umiarkowanie skuteczne, gdyz wdrazane sg na podstawie niepelnych danych. Roéznica
pomiedzy iloscig ztozonych wnioskow o azyl a ilo$cig nielegalnych przekroczen granicy UE,
w duzym stopniu umozliwitaby okreslenie szarej strefy. Konieczne jest rowniez opracowanie
metod pozwalajacych na identyfikacje migrantow funkcjonujacych poza oficjalnym systemem,
czego mozna dokona¢ przede wszystkim poprzez zwigkszenie skutecznosci kontroli
wewnetrznych oraz ukierunkowanie zainteresowan operacyjnych shuzb migracyjnych na to
zagadnienie. Posiadanie takich danych przyniostoby szereg korzysci. Po pierwsze pozwolitoby
na identyfikacje miejsc, gdzie faktycznie, a nie statystycznie wystepuje najwigksza presja
migracyjna, albowiem dane dotyczace faktycznych ujawnien moga dawac¢ bardzo bigdne
przekonanie, ze kraje w obrebie szlakow, na ktoérych ujawniono najwiecej przekroczen, sa
narazone na najwicksza presj¢ migracyjng. W dobie zawansowanych baz danych,
gromadzacych dane biometryczne, zadanie to wydaje si¢ do$¢ proste. Po drugie, precyzyjnie
i odpowiednio opracowane dane przyczynityby si¢ do tworzenia skuteczniejszej polityki
migracyjnej. Obecnie moze ona pomijac istotne kwestie, ktore wymagajg uwagi. Zmiany te,
wydaje si¢, powinny by¢ mozliwe do wprowadzenia.

Polityka UE oraz dziatalno$¢ Frontexu daja wymierne efekty w zwalczaniu nielegalnej
migracji, cho¢ niektodre, jak na przyktad wyzej opisane aspekty, wymagaja gruntownych zmian.
W zwigzku z powyzszym, pomimo $wiadomosci niedoskonato$ci metodologii obliczania
danych statystycznych, podjeta zostanie proba okreslenia skali nielegalnej migracji na szlakach
migracyjnych. Jednocze$nie podjgta zostanie proba odnalezienia ewentualnych danych
dodatkowych, ktore moglyby urzeczywistni¢ dane na temat faktycznego ruchu na szlakach
migracyjnych.

Nielegalna migracja do krajow Unii Europejskiej charakteryzuje si¢ duza zmiennoscia,
czynniki przyciggajace zasadniczo nie ulegaja zmianom, wigc migracja wynika glownie
z czynnikow zewnetrznych, takich jak szkodliwe dziatanie wrogich panstw trzecich czy
szeroko pojete lokalne kryzysy. Punkt kulminacyjny kryzysu migracyjnego przypadt na rok
2015, kiedy to odnotowano ponad 1,8 miliona przypadkow nielegalnego przekroczenia granic
UE. Liczby te podaja oficjalne statystyki, jednak mozna z pewno$cig uznaé, ze dane te
sa niewiarygodne. Abstrahujac, nie ma juz mozliwosci ustalenia jakich narodowos$ci byty

osoby, ktore w 2015 roku przedostalty si¢ do Europy. W kolejnych latach nastapit
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wyrazny spadek, jednak od 2021 roku dynamika =zaczgta ponownie wzrastac.
Wowczas nielegalna migracja przybrala nowy wymiar, stajagc si¢ nie tylko skutkiem
kryzysow humanitarnych, ale takze narzedziem presji politycznej wykorzystywanym
przez panstwa trzecie w dzialaniach o charakterze hybrydowym. Przypadki instrumentalizacji
migrantow przez Biatoru§ 1 Rosj¢ unaocznily, ze zjawisko to moze by¢ celowo
wywotywane w celu destabilizacji granic Unii Europejskiej i testowania jej zdolno$ci

reagowania na zagrozenia asymetryczne.

Szlak wschodniosrodziemnomorski

W 2024 roku najwigcej przekroczen zewngtrznej granicy UE odnotowano
na szlaku wschodnio$rodziemnomorskim. Jest to jeden z kluczowych korytarzy, prowadzacych
z obszaru Bliskiego Wschodu i Afryki przez Turcje do UE. Przebiega on przez terytorium
glownie Grecji, a $ladowo przez Cypr 1 Bulgari¢. Dane z czterech pierwszych miesigcy
2025 roku wskazuja, ze pomimo spadku liczby nielegalnych przekroczen granicy
w poréwnaniu z latami ubieglymi, mimo wszystko szlak ten pozostaje jedna z najczesciej
wykorzystywanych drog przez migrantow?’®. Przebiega ona z wybrzezy Turcji,
przez Morze Egejskie na greckie wyspy, a takze przez obszar ladu na granicy turecko-greckiej.
Mniejsza czg$¢ migrantdw wykorzystuje rodwniez tras¢ przez poOlnocno-wschodnig czesé
Turcji, w kierunku bulgarskiej granicy i1 kontynuuje podr6z w kierunku potnocnym,
przemieszczajac si¢ przez Macedoni¢ Poinocna, Serbig, Wegry, rzadziej przez
Rumunig¢. Granica ladowa pomiedzy Grecja a Turcja, rozciagajaca si¢ na dhugosci ok. 200
kilometrow przebiega w duzej mierze wzdluz rzeki Evros. Na odcinkach
granicy niepokrywajacych si¢ z naturalnym biegiem rzeki, zastosowano fizyczne $rodki
ochrony takie jak np. ogrodzenie. Turcja jako kraj graniczacy z panstwami Bliskiego Wschodu
peni gltdwnie funkcje panstwa tranzytowego. Kraj ten dotychczas przyjat rzesze uchodzcow,
stajac si¢ kluczowym ogniwem w procesie migracji do UE. Narastajgce napigcia polityczne
w Turcji i coraz bardziej restrykcyjna polityka wobec cudzoziemcoéw oraz dziatania
deportacyjne do panstw pochodzenia, wywotuja dodatkowg presje na UE. Uchodzcy nie chcg
wracac z Turcji do swoich doméw, a jednoczesnie nie majg mozliwosci pozostania w tym kraju.

Wplyw na to majg réwniez bardzo stabe warunki panujace w tureckich obozach dla migrantow.

278 Frontex, lrregular border crossings into EU drop sharply in 2024, https://www.frontex.europa.eu/media-
centre/news/news-release/irregular-border-crossings-into-eu-drop-sharply-in-2024-oqpweX [dostep: 24.04.2025

r].
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W tym miejscu, nalezy tez krytycznie oceni¢ polityke Turcji wobec UE. Kwestie migracji
czesto sg przedmiotem gry politycznej Turcji, ktéra wielokrotnie grozita, ale
1 stosowala otwarcie granic w kierunku Grecji jako instrument nacisku w relacjach z Bruksela.
Szlak ten mial kluczowe znaczenie w czasie kryzysu migracyjnego w 2015 roku, kiedy to
odnotowano w jego obrgbie, ponad 885 000 przypadkéw nielegalnych przekroczen granic UE,
glownie przez osoby uciekajace przed wojna domowa w Syrii?’”®. UE w odpowiedzi na te
sytuacje, zawarta w marcu 2016 roku porozumienie z Turcja, ktore miato na celu ograniczenie
nielegalnej migracji. Dane statystyczne sugeruja, ze efektem wdrozenia postanowien tego
dokumentu byto ograniczenie napltywu migrantow tg trasa, gdyz do 2020 roku skala zjawiska
zmniejszyta si¢ o blisko 98% w poréwnaniu z rokiem 2015. Nalezy jednak pamigtac, ze wptyw
na to mialy inne takze czynniki, takie jak stopniowa poprawa sytuacji w Syrii, czy zwigkszenie
aktywnos$ci Frontexu w tym rejonie. Jednakze od 2021 roku obserwuje si¢ ponowny wzrost,
szczegolnie widoczny w latach 2023 1 2024. Oprocz statystyk, potwierdzaja to takze fakty,
ktore wskazuja, ze szlak ten nadal jest chetnie eksplorowany przez przemytnikow ludzi, na co
wplyw maja potozone w niewielkiej odlegto$ci wybrzeza Turcji 1 Grecji. Odcinek miedzy
tureckim wybrzezem a grecka wyspa Tilos mozna pokona¢ nawet w 6 minut. W obliczu
wzmozonej kontroli ze strony greckiej strazy przybrzeznej przemytnicy stosujg coraz bardziej
ryzykowne 1 agresywne metody, m.in. korzystajg z szybkich lodzi motorowych, przemytnicy
czesto rowniez sg uzbrojeni?®. Zdarzajg sie rowniez liczne przypadki wyrzucania migrantow
do morza w celu ograniczenia mozliwosci dziatan patroli, ktore w takiej sytuacji musza podjac
dziatania ratownicze®®!.

Wedtug danych opublikowanych przez Frontex w 2025 roku, w okresie od stycznia do
kwietnia odnotowano 12 228 przypadkoéw nielegalnego przekroczenia zewnetrznej granicy
Unii Europejskiej na odcinku wschodnio$rodziemnomorskim, co oznacza spadek o 30%
wzgledem analogicznego okresu roku poprzedniego?®?. Jak wspominano na wstepie, w 2024

roku na szlaku wschodniosrodziemnomorskim ujawniono najwigcej prob nielegalnego

29 Rada Unii Europejskiej, Migracja szlakiem wschodniosrédziemnomorskim, https://www.consilium
.europa.eu/pl/policies/eastern-mediterranean-route/ [dostep: 24.04.2025 r.].

20 Grecja ma problem z uchodécami. Liczba nielegalnych imigrantéw wzrosta o prawie 100 proc., Bankier.pl,
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Grecja-ma-problem-z-uchodzcami-Liczba-nielegalnych-imigrantow-wzrosla
-0-prawie-100-proc-8807540.html [dostep: 24.04.2025 r.].

281 Greek authorities accuse smugglers of throwing migrants into sea to avoid arrest, Greek City Times,
https://greekcitytimes.com/2024/08/28/greek-authorities-accuse-smugglers-of-throwing-migrants-into-sea-to-avo
id-arrest/ [dostep: 26.04.2025 r.].

Z2Frontex, EU external borders: Irregular crossings down a quarter in first 4 months of 2025,
https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/eu-external-borders-irregular-crossings-down-a-
quarter-in-first-4-months-of-2025-q0AUPi [dostep: 24.05.2025].
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przedostania si¢ do UE. Wedhug danych Frontex odnotowano 69436 przypadkow nielegalnego
przekroczenia granicy, co oznacza wzrost o 14% wzglgedem roku 2023. Wzrost aktywnos$ci na
wschodnim odcinku byl szczegdlnie widoczny w pierwszym kwartale 2024 roku, liczba
wykrytych przypadkéw osiggneta wowczas 9 627, czyli ponad dwukrotnie wigcej niz
w analogicznym okresie 2023 roku. Wzrost ten zapoczatkowany zostal juz w potowie 2023
roku i utrzymywat si¢ w kolejnych miesigcach. UNHCR podaje, ze w 2024 roku na szlaku
wschodnio$rodziemnomorskim liczba zarejestrowanych nowych wnioskow o udzielenie
ochrony miedzynarodowej wyniosta 27 540. W Grecji zlozono 21 870 takich wnioskow,
natomiast na Cyprze 5 670. Celem jak najbardziej precyzyjnego zobrazowania skali i dynamiki
ruchéw migracyjnych opracowano i zestawiono dost¢gpne dane Frontexu, UNHCR oraz IOM
z lat 2010-2024, rzecz jasna w miar¢ dostepnosci. Taka metodyka prezentacji danych zostata

rowniez przyjeta do przedstawienia informacji dotyczacych innych szlakéw migracyjnych.

Tabela 5. Migracja na szlaku wschodniosrédziemnomorskim w latach 2010-2024 Zrédto:
Frontex, UNHCR, IOM; oprac. wtasne

Rok Frontex UNHCR IOM

2010 ok. 55 000 brak danych brak danych
2011 ok. 57 000 brak danych brak danych
2012 ok. 37 000 brak danych brak danych
2013 ok. 24 800 ok. 24 800 brak danych
2014 ok. 50 800 ok. 41 000 brak danych
2015 ok. 885 000 ok. 862 000 ok. 885 000
2016 ok. 183 000 ok. 177 000 ok. 182 500
2017 ok. 42 300 ok. 35 000 ok. 42 300
2018 ok. 56 500 ok. 50 000 ok. 56 500
2019 ok. 83 000 ok. 74 000 ok. 83 000
2020 ok. 20 000 ok. 15 000 ok. 20 000
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2021 ok. 20 600 ok. 9 500 ok. 20 600
2022 ok. 42 800 ok. 19 000 ok. 42 800
2023 ok. 60 673 ok. 49 000 ok. 77 854
2024 ok. 69 400 ok. 68 100 ok. 68 100
Lacznie ok. 2 701 000 ok. 1 424 000 ok. 2 540 000

Roznice miedzy danymi Frontex, UNHCR i IOM wynikaja z odmiennej metodyki
zbierania danych. Frontex, jak juz wspomniano, oblicza wykrycia nielegalnych przekroczen
granicy, w tym wtorne, UNHCR rejestruje przybycia uchodzcow, a IOM opiera si¢ na
szacunkach z r6znych zrodet.

W pierwszym kwartale 2025 roku zmienila si¢ rdwniez struktura narodowosciowa
migrantow na tym szlaku, najwigcej byto Afganczykdéw, Egipcjan 1 obywateli Sudanu, podczas
gdy liczba Syryjczykdéw wyraznie spadia. Dane wskazuja, ze obecnie dominujg migranci
z Afganistanu, Egiptu oraz Sudanu. W poprzednich latach to Syryjczycy stanowili najwigksza
grupe migrantow na tym szlaku, natomiast w 2024 roku ich liczba znaczaco spadta. Zmiana
ta odzwierciedla przemiany w sytuacji geopolitycznej w regionie i utworzenie nowych tras
migracyjnych. Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze w Syrii w pewnym stopniu mogt
wyczerpac si¢ potencjal migracyjny, patrzac na skale exodusu z tego kraju. Mato tego w 2025
roku obserwuje si¢ powroty do tego kraju z panstw UE, cho¢ zapewne w ograniczonym stopniu
wplynie to na sytuacje migracyjng?®. Obecnie na dynamike migracji na tym szlaku
odczuwalny wptyw ma kilka czynnikéw geopolitycznych. W 2024 roku sytuacja, jak juz
wspomniano, w Syrii ulegla poprawie. Po upadku rezimu al-Asada oraz nasileniu debat
miedzynarodowych na temat bezpiecznych stref i mozliwosci dobrowolnych powrotow, czesé
panstw cztonkowskich UE zaczgla ogranicza¢ przyjmowanie uchodzcow z Syril, a nawet
wstrzymalo rozpatrywanie wnioskdw o ochron¢ migdzynarodowa. Jednocze$nie w krajach
tranzytowych, takich jak Liban czy Turcja, wladze wymogty dzialania majace na celu
sktonienie uchodzcow do powrotu do Syrii. Przetozyto si¢ to na spadek liczby obywateli Syrii

na szlaku wschodnioérédziemnomorskim?®*. Z kolei wzrost liczby migrantéw z Afganistanu

23 Milion uchodzcéw wrécito do Syrii od poczqtku tego roku, https://pl.euronews.com/2025/03/24/milion-
uchodzcow-wrocilo-do-syrii-od-poczatku-tego-roku [dostep: 26.04.2025 r.].

284 Quarterly Mixed Migration Update: Europe, Quarter 4, 2024, luty 2025, https://mixedmigration.org/wp-
content/uploads/2025/02/QMMU-2024-Q4-Europe.pdf oraz ICMPD, Migration Outlook Mediterranean 2025,
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stanowi konsekwencje poglebiajacego si¢ kryzysu po przejeciu wladzy przez talibow w 2021,
a takze nasilonej presji na afganskich uchodzcoéw przebywajacych w Iranie i Pakistanie m.in.
poprzez masowe deportacje i ograniczenie mozliwosci legalizacji  pobytu?®®.
W przypadku Sudanu i Egiptu dominujagcym czynnikiem migracyjnym jest trwajgca
od kwietnia 2023 roku wojna domowa w Sudanie, ktoéra doprowadzita do masowego exodusu
ludnosci do Egiptu i dalej w kierunku UE. Istotne znaczenie ma takze pogarszajaca si¢
sytuacja gospodarcza w Egipcie. Dodatkowo kraj ten =zaczyna peli¢ funkcje
hubu tranzytowego dla migrantéw pochodzacych z innych panstw Afryki 1 Bliskiego
Wschodu?®, Ma to rzecz jasna przetozenie na formy dziatalnosci przemytnikow. W 2024
zidentyfikowano nowe korytarze prowadzace z Egiptu 1 Sudanu przez Libig, a takze przypadki
bezposrednich przepraw z Egiptu, co wyjasnia wzrost liczby migrantéw tych narodowosci
na tym szlaku?’.

Podsumowujac, szlak wschodnio$rédziemnomorski jest jednym z gtéwnych kanatéw
nielegalnej migracji do Unii Europejskiej. W 2024 roku odnotowano tu najwyzsza
liczbe wykry¢ nielegalnych przekroczen granicy oraz wyrazny wzrost przekroczen granicy
wzgledem roku poprzedniego. Dynamika szlaku wykazuje tendencje¢ rosngca i jest $cisle
uzalezniona od sytuacji geopolitycznej, szczegélnie sytuacji panstw regionu Bliskiego
Wschodu. Sytuacja ta przektada si¢ tez na dzialania grup przemytniczych. Celem ograniczania
1 eliminacji zjawiska konieczne pozostaje utrzymanie statego monitoringu szlaku,
aktywnos$ci stuzb, a takze prowadzenie skutecznej polityki migracyjnej, szczegélnie
poczynajac od zwigkszenia efektywnosci wspotpracy z Turcjg oraz inicjatyw w krajach

pochodzenia migrantéw.

Szlak srodkowosrodziemnomorski

Szlak §rodkowosrodziemnomorski to droga migracyjna prowadzaca z Afryki

Potnocnej, gtéwnie z wybrzezy Libii i Tunezji, przez centralng cze$é Morza Srodziemnego do

Wieden 2025,  https://www.icmpd.org/file/download/63876/file/ICMPD%20Migration%200utlook%20M
editerranean%202025.pdf [dostep: 26.04.2025 r.].

28p P, Kugiel, J. Szymanska, Afghan Refugees in the European Union: Experiences and Perspectives, PISM
Strategic File, nr 11 (103), listopad 2021, https://pism.pl/publications/afghan-refugees-in-the-european-union-
experiences-and-perspectives [dostep: 26.04.2025 r.].

ZBUNHCR, Sudan Emergency, , https://www.unhcr.org/eg/sudan-emergency [dostep: 26.04.2025 r.].

Z7Frontex, lrregular border crossings into EU drop sharply in 2024, https://www.frontex.europa.eu/media-
centre/news/news-release/irregular-border-crossings-into-eu-drop-sharply-in-2024-oqpweX [dostep: 26.04.2025

r].
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Wioch, a w mniejszym stopniu na Maltg. Jest to jeden z najniebezpieczniejszych szlakow
migracyjnych?®, Na szlaku tym odnotowywana jest najwieksza liczba ofiar $miertelnych wérod
wszystkich morskich szlakéw migracyjnych na §wiecie. Wedtug IOM, od 2014 roku do potowy
2024 roku na Morzu Sroédziemnym zgineto lub zaginelo ponad 30 tys. 0sob, z czego niemal

80% na S$rodkowosrodziemnomorskim szlaku?®®

. Ponizej zamieszczono fotografi¢ todzi
z migrantami z Afryki Poélnocnej na poktadzie, przechwycong przez wloskie stuzby
w rejonie Lampedusy. Odleglos¢ dzielaca pdinocne wybrzeze Afryki od tej wioskiej
wyspy  wynosi  okolo 120  kilometréw. Widoczna na  zdjeciu  jednostka,
o konstrukcji przypominajacej ponton, pozbawiona jest wyposazenia nawigacyjnego
i $rodkow ratunkowych, co powoduje, ze nie jest przystosowana do bezpiecznego pokonywania
otwartych wod. £6dz jest dodatkowo znacznie przetadowana. Swiadczy to o znacznej

determinacji migrantow, a jeszcze bardziej o braku szacunku dla ludzkiego Zycia ze strony

przemytnikow.

Zdjecie 8. Lodz z migrantami w poblizu Lampedusy Zrodto:
https://www.independent.co.uk/news/world/europe/migrants-lampedusa-italy-libya-mediterra
nean-b1910565.html

Z8UNHCR, Global Trends: Forced Displacement in 2017, https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-
pdf/5aa78775¢c.pdf [dostep: 28.04.2025 r.].

29Number of people missing in the Mediterranean has risen to over 30,000, https://sea-eye.org/en/number-of-
people-missing-in-the-mediterranean-has-risen-to-over-30000/ [dostep: 28.04.2025 r.].
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W 2023 roku byt to najcze$ciej wykorzystywany szlak migracyjny do Unii
Europejskiej, odnotowano tu woéwczas polowe wszystkich przypadkoéw nielegalnych
przekroczen granicy zewnetrznej UE. Geograficznie, szlak ten laczy podinocnoafrykanskie
wybrzeza, ktore sa zakonczeniem rozbudowanej sieci szlakow ladowych Afryki
Subsaharyjskiej, z potudniowymi terytoriami Wtoch, przede wszystkim z wyspa Lampedusa,
ktora jest najblizszym europejskim terytorium od wybrzezy Libii i Tunezji. Statystyki
pokazuja, ze okoto 84% migrantow przybywajacych tym szlakiem w lutym 2025 roku dotarto
na Lampeduse’®. Natezenie ruchu na tym szlaku uzaleznione jest od czynnikow
geopolitycznych. Oczywiscie kluczowy wplyw miaty na to wydarzenia zwigzane z Arabska
Wiosng Ludow. W efekcie, znaczenie tego szlaku szczegodlnie odczuwalne jest od 2011 roku,
kiedy obalenie rezimu Kaddafiego pograzyto Libie¢ w chaosie 1 umozliwilo rozwoj
zorganizowanego przemytu ludzi w tym kraju. Przyktadowo, w 2016 roku odnotowano ponad
180 000 os6b, ktore przybyty do Wioch ta droga, a niemal 90% z nich wyptyneto z Libii?®:.

Warto roéwniez przyjrze¢ si¢ bardziej szczegdtowo czynnikom wypychajacym. Zostaty
one zidentyfikowane m.in. podczas analizy wloskiego orzecznictwa. Cho¢ Libia i Tunezja sg
co do zasady panstwami tranzytowymi, to zdarzaja si¢ sytuacje, ze migranci przed
rozpoczeciem podrozy do Europy pozostaja krotkotrwale w tych panstwach. Czeste powody to
brak $rodkéw na optacenie przemytnikdw czy tez niekorzystne warunki pogodowe, ktore
uniemozliwiaja przeprawe. W Libii migranci oraz uchodzcy zyja w skrajnie niepewnych
warunkach, narazeni na przemoc, porwania, wymuszenia, handel ludZmi oraz naduzycia
seksualne. Dostep do opieki zdrowotnej jest bardzo ograniczony. Wielu migrantéw trafia do
osrodkéw kontrolowanych przez grupy przestepcze, gdzie sg torturowani, przetrzymywani
w nieludzkich warunkach i wykorzystywani do pracy przymusowe;j.

W Tunezji sytuacja migrantow rowniez jest trudna, do$wiadczaja oni przemocy ze
strony sil bezpieczenstwa, brak legalnego statusu uniemozliwia im dostep do pracy, edukacji

292

1 opieki zdrowotnej, przez co zyja w permanentnej niepewnosci i ubdstwie”“. Migranci maja

rowniez ograniczony dostep do pomocy humanitarnej, a takze sg przymusowo wywozeni na

pustynne tereny przy granicy z Libia i Algieria, gdzie sa narazeni na cigzkie warunki®®,

201taly:  Migrant sea arrivals decrease slightly in  February, https://www.infomigrants.net/
en/post/63262/italy-migrant-sea-arrivals-decrease-slightly-in-february [dostep: 26.04.2025 r.].

P1Trybunal Sprawiedliwoéci Unii  Europejskiej, wyrok z dnia 15 czerweca 2017 r., sprawa C-19/16,
ECLI:EU:C:2017:466.

22Porozumienie UE z Tunezjg w sprawie uchodzcéw napedzi spirale przemocy, https://wiadomosci.
onet.pl/swiat/porozumienie-ue-z-tunezja-w-sprawie-uchodzcow-napedzi-spirale-przemocy/cp14b2d [dostep: 30.
04.2025r.].

8Tunezja: tysigce migrantéw porzuconych na pustyni, https://www.dw.com/pl/tunezja-tysiagce-migrantow-
porzuconych-na-pustyni/a-69193540 [dostep: 30.04.2025 1.].
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W 2024 roku Frontex odnotowatl ok. 67 000 wykry¢ nielegalnych przekroczen granicy na

szlaku srodkowosrédziemnomorskim, co oznaczato spadek o 59% wzgledem roku 2023, kiedy

to wykryto 158 000 takich przypadkow?®*. Byt to najnizszy wynik od 2021 roku, co moze

wigzac si¢ z dziataniami wtadz Tunezji i Libii przeciwko grupom przemytniczym, w zwigzku

ze wspotpracag z UE w zakresie kontroli granic. Z pewno$cig réwniez dziatalno$¢ shuzb

wiloskich oraz Frontexu odniosty zamierzony skutek. Statystyki z pierwszych czterech miesigcy

2025 roku wskazuja, ze w dalszym ciggu liczba nielegalnych przekroczen na tym szlaku

wyniosta 15 718, co oznacza, ze dynamika w odniesieniu do analogicznego okresu w roku 2024

pozostaje bez zmian.

Tabela 6. Migracja na szlaku wschodnio$rédziemnomorskim w latach 2010-2024 Zrédto:

Frontex, UNHCR, IOM; oprac. wiasne.

Rok Frontex UNHCR IOM

2010 ok. 11 000 brak danych brak danych
2011 ok. 64 300 brak danych brak danych
2012 ok. 15 000 brak danych brak danych
2013 ok. 45 300 ok. 45 300 brak danych
2014 ok. 170 700 ok. 170 700 brak danych
2015 ok. 153 900 ok. 153 900 ok. 153 900
2016 ok. 181 500 ok. 181 500 ok. 181 500
2017 ok. 118 900 ok. 118 900 ok. 118 900
2018 ok. 23 400 ok. 23 400 ok. 23 400
2019 ok. 14 000 ok. 14 000 ok. 14 000
2020 ok. 35 600 ok. 35 600 ok. 35 600
2021 ok. 67 700 ok. 67 700 ok. 67 700
2022 ok. 105 600 ok. 105 600 ok. 105 600

2% Frontex, lrregular border crossings into EU drop sharply in 2024, https://www.frontex.europa.eu/media-
centre/news/news-release/irregular-border-crossings-into-eu-drop-sharply-in-2024-oqpweX [dostep: 29.04.2025

r].
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2023 ok. 158 000 ok. 157 600 ok. 157 600

2024 ok. 67 000 ok. 66 800 ok. 66 800

Lacznie ok. 1231900 ok. 1141 000 ok. 925 000

Struktura narodowo$ciowa migrantdow pokonujacych te droge uleglta zmianie, na
poczatku 2025 roku dominowali bowiem obywatele Bangladeszu, Erytrei, Pakistanu, Egiptu
i Syrii?®. Wczesniej przewazaly osoby z Mali, Afganistanu, Somalii, Senegalu i Nigerii.
Niestabilna sytuacja polityczna w Libii nadal pozostaje gléwnym czynnikiem umozliwiajagcym
dziatalno$¢ grup przemytniczych. W celu rozwigzania tego problemu UE wdrozyla szereg
dziatan, a Wlochy zawarty z Libig porozumienie o wspotpracy w zakresie kontroli migrac;ji?®®.
Warto przypomnieé, ze nasilenie kontroli na szlaku §rodkowo$rodziemnomorskim powoduje,
Ze coraz wigcej migrantow, a raczej przemytnikdw wybiera alternatywne, mniej monitorowane
trasy. Dynamika migracji na tym szlaku jest silnie uzalezniona od sytuacji geopolitycznej
w krajach pochodzenia migrantow, ale tez warunkow w krajach tranzytowych, szczegdlnie
w Libii. Efektywne zarzadzanie tym szlakiem migracyjnym wymaga kompleksowego
podejscia uwzgledniajacego nie tylko kontrole granic, ale réwniez stabilizacje polityczng
1 gospodarczg w krajach pochodzenia i tranzytu migrantéw, zwalczanie grup przemytniczych
oraz zapewnienie bezpiecznych i1 legalnych mozliwosci migracji dla oséb potrzebujacych
ochrony miedzynarodowej. Analiza wiloskiego orzecznictwa wskazala, ze kraj ten surowo
rozprawia si¢ z przemytnikami ludzi, a przepisy pozwalaja skazywac sprawcow nawet za czyny
popetnione poza granicami Wtoch, jesli maja one zwigzek ze zdarzeniami, do ktorych doszto
w tym kraju. Rownoczesnie konieczna jest pilna eliminacja lub chociaz ograniczenie przepraw
niebezpiecznymi jednostkami ptywajacymi 1 mozliwie jak najlepsze przygotowanie stuzb do
akcji ratunkowych na morzu, aby ograniczy¢ tragicznag liczbe ofiar tego niebezpiecznego

szlaku.

2%Rada Unii Europejskiej, Migration flows to Europe, https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/
migration-flows-to-europe/ [dostep: 24.04.2025 r.].

2%p, Sasnal, Znaczenie umowy z Libig w polityce migracyjnej Wioch, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych,
https://pism.pl/publikacje/Znaczenie umowy z Libia w_polityce migracyjnej Wloch [dostep: 24.04.2025 r.].
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Szlak zachodnioafrykanski

Szlak zachodnioafrykanski przebiega z krajow potnocnej Afryki, glownie z Algierii
1 Maroko do Hiszpanii, a w czg¢$ci przebiega rowniez na ladzie do hiszpanskich enklaw
w Afryce, tj. do Ceuty oraz Melilli?®’. Unia Europejska wspiera Maroko, ktére jest waznym
partnerem w zakresie zwalczania nielegalnej migracji. W 2023 roku nawigzano wazne
porozumienia polityczne na linii UE-Maroko. Unia i sama Hiszpania majg wspiera¢ politycznie
roszczenia Maroko do Sahary Zachodniej. Maroko okre$lane jest mianem ,,straznika Europy”.
W 2023 roku kraj ten uniemozliwil przedostanie sie do Europy az 87 000 0s6b?*®. Sytuacja
w kwestii roszczen Maroka jest jednak bardzo skomplikowana, gdyz roszczenia te nie sg
uznawane przez ONZ. Wszystko to powoduje, Ze sytuacja na tym szlaku migracyjnym,
w duzym stopniu uzalezniona jest od decyzji politycznych i1 bedzie niepewna do momentu
wypracowania kluczowych rozwigzan. Istnieje rowniez duze ryzyko, ze Maroko bedzie
wykorzystywato sytuacje migracyjng, podobnie jak Turcja, jako swoistg karte przetargowa
wobec UE. Szlak zachodnioafrykanski stanowi istotny korytarz migracyjny prowadzacy
z krajow Afryki Zachodniej na terytorium Unii Europejskiej, a konkretnie do Hiszpanii poprzez
Wyspy Kanaryjskie. Przebiega przez wschodnig cze$¢ Oceanu Atlantyckiego, taczac zachodnie
wybrzeze Afryki, gldwnie terytoria Maroka, Senegalu, Gambii 1 Mauretanii z nalezagcymi do
Hiszpanii Wyspami Kanaryjskimi. Przeprawa tg trasg jest bardzo niebezpieczna, co przektada
si¢ na wysokg liczbe ofiar $miertelnych wérod podejmujacych probe przedostania si¢ ta droga
do UE?®, Szlak ten zyskal na znaczeniu w ostatnich latach jako alternatywna trasa migracyjna
w obliczu wzmozonych kontroli na szlakach $rédziemnomorskich. Geograficznie, szlak ten
faczy zachodnie wybrzeze Afryki z Wyspami Kanaryjskimi, ktére znajduja si¢ okoto 100
kilometrow od wybrzezy Maroka, natomiast odleglo$¢ od wybrzezy Senegalu wynosi ok. 1 500
kilometrow. Pomimo sporej do$¢ odlegtosci, migranci podejmujacy probe przeprawy czesto
korzystaja z niewielkich todzi rybackich, ktore nie sg przystosowane do zeglugi oceaniczne;,

co ekstremalnie wrecz zwieksza ryzyko wypadkow i $mierci na morzu®.

2"Rada  Unii  Europejskiej, = Polittka ~UE w  zakresie = migracji:  szlaki  zachodnie,
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-migration-policy/western-routes/ [dostep: 24.04.2024 r.].

28 Maroko: straznik UE pilnuje swoich intereséw, https://www.dw.com/pl/maroko-straznik-ue-pilnuje-swoich-
interesow/a-68071209 [dostep: 24.04.2024 1.].

29 UNHCR, UNHCR wzywa UE do otwarcia nowego rozdziatu w obszarze ochrony uchodzcow,
https://www.unhcr.org/pl/node/228 [dostep: 26.04.2025 r.].

SOUE weigz zmaga sie z kryzysem migracyjnym. W 2023 r. liczba nielegalnych przekroczen granic byta najwyzsza
od 2016 r., https://biznes.newseria.pl/news/ue-wciaz-zmaga-sie-z,p897834451 [dostep: 26.04.2025 r.].
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Cho¢ szlak jest wykorzystywany przez przemytnikow od co najmniej 20 lat, masowy
charakter migracji ta droga pojawit si¢ w 2015 roku, gdy w wyniku wzmozonych kontroli na
szlakach $rodziemnomorskich i batkanskich migranci oraz przemytnicy zaczeli poszukiwaé
alternatywnych tras. Istotny wzrost ruchu migracyjnego na tym szlaku odnotowano w latach
2020-2024, co zbieglo si¢ z poglebiajacymi si¢ kryzysami politycznymi i gospodarczymi
w krajach Afryki Zachodniej. Analiza danych statystycznych wskazuje na dynamiczna
ewolucj¢ szlaku zachodnioafrykanskiego w ostatnich latach. W 2023 roku Frontex
zarejestrowal rekordowa liczbe ponad 40 000 nielegalnych przekroczen granicy ta droga®®t, co
stanowilo niemal dwukrotny wzrost w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Tendencja
wzrostowa utrzymata si¢ w 2024 roku, gdy liczba migrantow osiagneta 46 877, co oznaczalo
wzrost 0 18% w stosunku do roku poprzedniego®®?.

Okres najwigkszej aktywnosci na szlaku zachodnioafrykanskim przypadl na jesien 2023
roku. W pazdzierniku 2023 roku odnotowano rekordowag liczbe 13 000 nielegalnych
przybyszow, co bylo najwyzszym miesiecznym wskaznikiem w historii tego szlaku®®,
Intensyfikacja ruchu w tym okresie zwigzana byta prawdopodobnie z korzystnymi warunkami
pogodowymi oraz eskalacjg konfliktow w regionie Sahelu. W pierwszych miesiacach 2025
roku obserwuje si¢ jednak zmniejszenie presji migracyjnej na tym szlaku. Wedhug danych
Frontexu, w okresie od stycznia do kwietnia 2025 roku liczba nielegalnych przekroczen granicy

wyniosta 10 424, co oznacza spadek o 34% w pordwnaniu z tym samym okresem 2024 roku3%,

Tabela 7. Migracja na szlaku zachodnioafrykanskim w latach 2010-2024, Zrodto: Frontex,
UNHCR, IOM; oprac. wiasne.

Rok Frontex UNHCR IOM
2010 ok. 200 brak danych brak danych
2011 ok. 300 brak danych brak danych

S0lFrontex, Record arrivals on Western African route in October, https://www.frontex.europa.eu/media-
centre/news/news-release/record-arrivals-on-western-african-route-in-october-uNCHfO [dostep: 26.04.2025 r.].
S2Frontex: w 2024 r. znaczqco spadia liczha migrantéw nielegalnie przybywajgcych do UE, Euractiv.pl,
https://www.euractiv.pl/section/migracje/news/frontex-w-2024-r-znaczaca-spadla-liczba-migrantow-nielegaln
ie-przybywajacych-do-ue/ [dostep: 26.04.2025 r.].

33Frontex, Record arrivals on Western African route in October, https://www.frontex.europa.eu/media-
centre/news/news-release/record-arrivals-on-western-african-route-in-october-uNCH{fO [dostep: 25.04.2025 1.].
304 Frontex, EU external borders: Irregular crossings down a quarter in first 4 months of 2025,
https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/eu-external-borders-irregular-crossings-down-a-
quarter-in-first-4-months-of-2025-q0AUPi oraz EU borders, 27 per cent fewer irregular crossings between
January and April, Eunews, https://www.eunews.it/en/2025/05/14/eu-borders-27-per-cent-fewer-irregular-
crossings-between-january-and-april/ [dostep: 26.04.2025 r.].
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2012 ok. 100 brak danych brak danych
2013 ok. 300 brak danych brak danych
2014 ok. 200 brak danych brak danych
2015 ok. 700 ok. 900 brak danych
2016 ok. 600 ok. 700 brak danych
2017 ok. 400 ok. 400 brak danych
2018 ok. 1 300 ok. 1 300 brak danych
2019 ok. 2 000 ok. 2 700 ok. 9500
2020 ok. 20 700 ok. 23 000 ok. 60 400
2021 ok. 20 000 ok. 23 000 brak danych
2022 ok. 15 000 ok. 15700 brak danych
2023 ok. 35000 ok. 40 300 brak danych
2024 ok. 41 900 ok. 46 800 ok. 19 300
Lacznie ok. 138 700 ok. 154 800 ok. 89 200

W pierwszym kwartale 2025 roku na szlaku najczgséciej ujawniano obywateli Mali,
Senegalu oraz odnotowano dolaczenie do tej grupy obywateli Gwinei®®. Aktywnos$é grup
terrorystycznych, niestabilno$¢ polityczna oraz pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza w tych
krajach stanowig glowne czynniki wypychajace. W przeciwienstwie do szlaku
srodkowosrodziemnomorskiego  czy  wschodnio$rodziemnomorskiego, na  szlaku
zachodnioafrykanskim rzadziej spotyka si¢ osoby uciekajace przed konfliktami zbrojnymi
z Bliskiego Wschodu czy Azji. Dominuja tu migranci ekonomiczni oraz osoby uciekajace przed
skutkami zmian klimatycznych, ktore szczeg6lnie dotykaja region Sahelu. Dynamika migracji
na szlaku zachodnioafrykanskim jest silnie uzalezniona od czynnikéw geopolitycznych oraz
spoteczno-ekonomicznych w regionie Afryki Zachodniej. Kluczowym czynnikiem

wplywajacym na wzrost liczby migrantow w ostatnich latach jest poglebiajacy sie¢ kryzys

305 Tamze.
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w regionie Sahelu. Seria zamachéw stanu m.in. w Mali, Burkina Faso i Nigrze oraz
rozszerzajaca si¢ dziatalno$¢ grup dzihadystycznych powigzanych z Al-Kaidg i Panstwem
Islamskim znaczaco destabilizuje region. Dodatkowo, pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza
w krajach Afryki Zachodniej, zmiany klimatyczne oraz globalne wahania cen zywnosci,
stanowig istotny czynnik wypychajacy. Region Sahelu jest szczegodlnie narazony na skutki
zmian klimatycznych, co przeklada si¢ na utrat¢ dochoddéw przez spolecznosci rolnicze
1 zwicksza presj¢ migracyjna. Istotny wptyw na dynamike migracji na tym szlaku ma roéwniez
ewolucja polityki migracyjnej UE oraz panstw tranzytowych, takich jak Maroko czy
Mauretania. Wydaje si¢ bardzo prawdopodobne, ze odnotowany spadek liczby migrantéw na
szlaku zachodnioafrykanskim w pierwszych miesiagcach 2025 roku moze by¢ wynikiem
wzmozone] wspoOlpracy UE z panstwami pochodzenia i tranzytu migrantow. Hiszpania
zacie$nita wspotprace z Marokiem, Senegalem i Mauretanig w zakresie kontroli granic oraz
zwalczania przemytu ludzi, co przyniosto wymierne rezultaty w postaci zmniejszenia liczby
przepraw.W ramach projektow finansowanych przez UE w Mauretanii prowadzona jest
biometryczna rejestracja migrantow, a zebrane dane sg udostepniane na cyfrowych platformach
UE 1 wymieniane mig¢dzy organizacjami takimi jak IOM, Europol oraz Frontex, co ma na celu
wsparcie zarzadzania migracja i kontrole przeptywéw migracyjnych®®. Dziatania UE w tym
regionie s3 jednak niewystarczajace, co podkreslajag organizacje mie¢dzynarodowe m.in.
UNHCR?. Szlak zachodnioafrykanski jest i w przysztoéci z pewnoscig bedzie istotnym
punktem taczacym Afryke z Europa. Specyfika tego szlaku, zwlaszcza trudne warunki
geograficzne 1 duze odlegtosci, stawia przed UE 1 jej panstwami cztonkowskimi szczegolne
wyzwania w zakresie monitorowania 1 zarzgdzania przeplywami migracyjnymi. Wspotpraca

z panstwami pochodzenia i tranzytu migrantéw powinna by¢ kluczowym $rodkiem zaradczym.

Szlak zachodniobalkanski

Szlak zachodniobatkanski jest jedng z kluczowych ladowych tras migracyjnych do Unii
Europejskiej, taczaca terytorium Turcji 1 Grecji z krajami Europy Zachodniej przez Batkany,
a jednoczesnie stanowi kontynuacj¢ szlaku wschodniosrodziemnomorskiego. Szlak ten jest

doskonale znany autorowi niniejszej dysertacji za sprawa wielokrotnego uczestnictwa

306 Technological Interventions in EU Border Management: Impacts on Migrant Mobility and Rights in Africa,
https://externalizingasylum.info/technological-interventions-in-eu-border-management-impacts-on-migrant-
mobility-and-rights-in-africa/ [dostgp: 25.04.2025 r.].

307 UNHCR, UNHCR wzywa UE do otwarcia nowego rozdziatu w obszarze ochrony uchodzcow,
https://www.unhcr.org/pl/node/228 [dostep: 27.04.2025 r.].
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w dziataniach ukierunkowanych na przeciwdziatanie nielegalnej migracji. Dane z pierwszych
miesigcy 2025 roku pokazuja znaczacy spadek liczby nielegalnych przekroczen granicy
w pordéwnaniu z latami ubieglymi, co sugeruje efektywno$¢ wdrozonych przez UE
1 kraje regionu mechanizmow przeciwdzialania. Szlak ten przebiega przez osiem panstw
cztonkowskich UE tj. Austri¢, Stoweni¢, Chorwacje, Wegry, Butgarie, Grecje, Cypr i Wtochy,
a takze sze$¢ panstw spoza Unii: Serbie, Bosni¢ i Hercegowing, Czarnogore, Kosowo, Albanie
oraz Macedoni¢ Pétnocng®®. Zakonczeniem tego szlaku sa Niemcy, w dalszej kolejnosci
Francja 1 Wielka Brytania. Migranci na tym szlaku mogg przemieszczac si¢ z Grecji kilkoma
alternatywnymi trasami. Pierwsza prowadzi z Macedonii P6éinocnej do Serbii, skad kieruja si¢
albo bezposrednio na Wegry, albo przez Bosni¢ i Hercegowing do Chorwacji. Alternatywna
trasa wiedzie z Albanii przez Czarnogér¢ do Bosni 1 Hercegowiny, a nastgpnie do Chorwacji.
Wiekszo$¢ migrantow wkracza do Serbii przez jej potudniowe granice z Macedonig Potnocnag
i Butgarig®®.

Ciekawg obserwacja stwierdzong w czasie analizy danych, jest zmiana
wykorzystywanych tras w obrebie szlaku. W marcu 2024 roku odsetek migrantow
przekraczajacych granic¢ z Serbii do Bo$ni 1 Hercegowiny zmniejszyt si¢ z 90% do 75%,
podczas gdy udziat przekroczen z Czarnogéry do Bosni i Hercegowiny wzrost z 5% do 15%3°,
Potwierdza to zatozenie, co do zdolnosci adaptacji migrantow do zmieniajacych si¢ warunkow,
a w tym przypadku do wzmozonych kontroli i dziatan stuzb na tym szlaku. Wzrost znaczenia
trasy przez Czarnogor¢ §wiadczy o poszukiwaniu przez migrantéw i przemytnikow nowych,
mniej strzezonych drog do Europy Zachodniej. W tym konkretnym przypadku,
prawdopodobnie ma to zwigzek z duzg aktywno$cig Frontexu w Macedonii Poélnocnej
1 przekierowanie czg¢$ci ruchow migracyjnych do Albanii.

Na Batkanach znajduja si¢ dwa panstwa, ktore umozliwiaja migracj¢ skokowa na szlak.
Mianowicie Serbia oraz Bo$nia i Hercegowina nie wymagaja posiadania wiz przez obywateli
wielu panstw, ktore cechuja si¢ znacznym potencjatem migracyjnym. Do Serbii oraz Bo$ni
1 Hercegowiny bez wizy moga wjecha¢ m.in. obywatele Syrii, Turcji oraz Gruzji. Transport

drogowy jest najczesciej wykorzystywanym $rodkiem przemieszczania si¢ na tym szlaku.

308 Western Balkans — Eastern Mediterranean corridor, European Commission, https://transport.ec.europa.eu/
transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t/western-balkans-eastern-
mediterranean-corridor_en [dostep: 27.04.2025 r.].

309 Mixed migration in the Western Balkans: Shifting policies, smuggling
dynamics and risks, https://mixedmigration.org/wp-content/uploads/2025/02/351_Mixed-migration-in-the-
Western-Balkans.pdf [dostgp: 27.04.2025 r.].

310 International Organization for Migration, Western Balkans Migrant Mobility Situation Report, March
2024, https://dtm.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1461/files/reports/Western%20Balkans%20Migrant%20Mobility%2
0SitRep%20Mar%?202024.pdf[dostep: 15.05.2025 r.].
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Znaczna cz¢§¢ przeptywow migracyjnych kontrolowana jest przez zorganizowane grupy
przestepcze, w tym Qrupy przemytnicze z Albanii, Serbii, ale rowniez z Afganistanu
1 Pakistanu. Zdarzaty si¢ przypadki, ze migranci usitujacy dosta¢ si¢ z Serbii na Wegry,
korzystali z ustug przemytnikéw, ktdrzy zapewniali im pomoc przewodnika wyposazonego
w bron. Celem takiego sposobu dziatania byta najprawdopodobniej proba zastraszenia stabo
funkcjonujacej i wyposazonej Policji serbskiej. Po ujawnieniu tych wydarzen wtadze Serbii
przeprowadzity stanowcze dzialania wymierzone w zorganizowang przestgpczosé
migracyjna®'!, odniosty one jednak znikomy skutek i nie przyczynity si¢ do wyraznego
ograniczenia grup przest¢pczych, co $wiadczy o ich determinacji i dobrze zorganizowanej

strukturze.

Zdjecie 9. Grupa migrantéw z uzbrojong osobg Zrédto: https://www.facebook.com/photo/?fbi
d=852055323023150&set=gm.988257095609260&idorvanity=720065982428374

F S an

Znaczenie szlaku wzrosto rowniez w kontek$cie nowej trasy przebiegajacej przez
Polske. Presja migracyjna zwigzana z zaostrzeniem polityki migracyjnej Austrii i wzmozonymi
kontrolami na granicy austriacko-niemieckiej skutkowata przekierowaniem czgsci przeptywu
przez terytorium RP. Zjawisko to moze ulec nasileniu, co podnosi ryzyko aktywizacji kolejnych
siatek przemytniczych w Polsce. Szlak zachodniobatkanski peini nie tylko funkcje kanatlu

nielegalnej migracji, ale jest rowniez wykorzystywany do przemytu broni oraz narkotykow>2,

311 Armed migrants and people smugglers terrorise border residents, https://v4na.com/en/armed-migrants-and-
people-smugglers-terrorise-border-residents-100383 [dostep: 14.05.2025 r.].

312 YW, Biuletyn Migracyjny, Batkarnski szlak, nr 52, wrzesieh 2015, http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/52-
wrzesien-2015/balkanski-szlak [dostep: 29.04.2025 r.].

226



Mozliwosci prowadzenia dziatalnosci przez grupy przestepcze zajmujace si¢
przemytem ludzi, wzmacniaja potaczenia transportowe wykorzystywane w ramach inicjatyw

infrastrukturalnych, takich jak Tréjmorze i Nowy Jedwabny Szlak>®.

Okres najwiekszego
obcigzenia przypadt na rok 2015, kiedy to w wyniku nasilajgcych si¢ konfliktéw i1 problemow
wewnetrznych w Syrii, Iraku i Afganistanie, korytarz ten stat si¢ najszybsza trasa dla osob
poszukujacych ochrony migdzynarodowej. Po zamknigciu tzw. korytarza humanitarnego
w 2016 roku, liczba 0sob korzystajacych z tej trasy spadta. Wedtug danych opublikowanych
przez Frontex, w 2024 roku liczba wykry¢ nielegalnych przekroczen granicy na szlaku
zachodniobatkanskim spadta o 78% do poziomu 21520 przekroczen w poréwnaniu z rokiem
poprzednim. Spadek przypisuje si¢ gldwnie intensywnym wysitkom krajéw regionu majacym
na celu powstrzymanie nielegalnych przeptywéow migracyjnych®*. Tendencja spadkowa
utrzymata si¢ od stycznia do kwietnia 2025 roku, gdyz spadek wynidst 58% w stosunku do tego

samego okresu w 2024 roku3%,

Tabela 8. Migracja na szlaku zachodniobatkanskim w latach 2010-2024 Zrédto: Frontex,
UNHCR, IOM; oprac. wilasne.

Rok Frontex UNHCR IOM

2010 ok. 2 370 brak danych brak danych
2011 ok. 4 650 brak danych brak danych
2012 ok. 6 390 brak danych brak danych
2013 ok. 19 950 brak danych brak danych
2014 ok. 43 360 brak danych brak danych
2015 ok. 764 038 ok. 701 000 ok. 780 000

313 Batkany Zachodnie jako obszar synergii projektow transportowych Tréjmorza oraz inicjatywy Pasa i
Szlaku,https://ine.org.pl/balkany-zachodnie-jako-obszar-synergii-projektow-transportowych-trojmorza-oraz-
inicjatywy-pasa-i-szlaku/ [dostep: 29.04.2025 r.].

314 Balkan Route: NGO warning about Frontex data showing major fall in irregular crossings — agreement on
Frontex deployment in Bosnia and Herzegovina — agreement on border control co-operation,
https://ecre.org/balkan-route-ngo-warning-about-frontex-data-showing-major-fall-in-irregular-crossings-—-
agreement-on-frontex-deployment-in-bosnia-and-herzegovina-—-agreement-on-border-control-co-oper [dostep:
29.04.2025r.].

315 Frontex, EU external borders: Irregular crossings down a quarter in first 4 months of 2025,
https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/eu-external-borders-irregular-crossings-down-a-
quarter-in-first-4-months-of-2025-q0AUPi [dostep: 29.04.2025 r.].
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2016 ok. 130 325 ok. 122 000 ok. 134 000
2017 ok. 12 179 ok. 11 000 ok. 130 00
2018 ok. 5869 ok. 5400 ok. 6 100
2019 ok. 15 152 ok. 14 000 ok. 16 000
2020 ok. 26 969 ok. 25000 ok. 27 500
2021 ok. 61 735 ok. 57 000 ok. 63 000
2022 ok. 145 600 ok. 138 000 ok. 192 182
2023 ok. 98 830 ok. 30 800 ok. 163 521
2024 ok. 21 520 ok. 12 415 ok. 49 297
Lacznie Ok. 1 359 000 Ok. 1117 000 Ok. 144 600

W pierwszych czterech miesigcach 2025 roku na szlaku batkanskim wsrod najczesciej
wykrywanych migrantow znalezli si¢ Turcy, Syryjczycy 1 Afganczycy. Identyczna struktura
narodowosciowa na tym szlaku byta rowniez w roku 2024.

Szlak zachodniobatkanski jest istotnym elementem migracyjnej mapy Europy,
chociaz w ostatnich latach zjawisko migracji w tym obszarze uleglo zmniejszeniu
w wyniku skoordynowanych dziatah UE 1 krajow regionu. Spadek liczby wykrytych
nielegalnych przekroczen granicy o 78% w 2024 roku i dalsze redukcje w pierwszych
miesigcach 2025 roku wskazujg na efektywno$¢ wdrozonych mechanizmow kontroli.
Jednakze, jak ostrzegaja organizacje pozarzadowe, dane te moga prowadzi¢ do

btednych wnioskow®'e,

Analiza wielu zrddel, prowadzi do wniosku, ze zadne
miedzynarodowe zrodio nie pokazuje realnego spadku wyjazdow z glownych obszaréw
pochodzenia uchodzcéw, a w niektorych krajach sytuacja pogarsza si¢. Wskazuje to, ze ogdlna
presja migracyjna raczej nie maleje, rowniez prognozy ONZ nie przewiduja drastycznego

spadku migracji®’.

316 Balkan Route: NGO warning about Frontex data showing major fall in irregular crossings — agreement on
Frontex deployment in Bosnia and Herzegovina — agreement on border control co-operation,
https://ecre.org/balkan-route-ngo-warning-about-frontex-data-showing-major-fall-in-irregular-crossings-—-agre
ement-on-frontex-deployment-in-bosnia-and-herzegovina-—-agreement-on-border-control-co-oper/[dostgp:27.0
4.2025r.].

317 305 milionéw potrzebujgcych, https://pmm.org.pl/humanitarny2025/ [dostep: 19.05.2025 r.].
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Ponadto obserwacje poczynione w czasie analizy ruchdw migracyjnych w przypadku
nie tylko tego szlaku, ale innych szlakow wskazuje, ze migranci wybierajg alternatywne, mniej
monitorowane trasy. Niewykluczone rowniez, ze korzystajg z niezidentyfikowanych jeszcze
metod przemytu. Nalezy wigc pami¢ta¢ o koniecznosci obserwacji tego zjawiska w szerszej
perspektywie, czego dowodem s3  wyniki analizy sytuacji na  szlaku
zachodnio$rédziemnomorskim. Skuteczne zarzadzanie migracja na szlaku
zachodniobatkanskim wymaga podej$cia uwzgledniajagcego kontrolg granic, co przynosi juz
efekty, ale rowniez, jak w kazdym innym podobnym przypadku, wspieranie stabilizacji
politycznej i gospodarczej w krajach pochodzenia migrantow. Niezbedne jest rowniez dalsze
zwalczanie grup przemytniczych. Wnioski z analizy pozwalajg spodziewaé si¢ stosunkowo
niskiego poziomu migracji na szlaku zachodniobatkanskim w najblizszych miesigcach, rzecz

jasna, pod warunkiem kontynuacji obecnych dziatan kontrolnych.
Szlak zachodniosrédziemnomorski

Szlak zachodnio$rédziemnomorski to droga migracyjna prowadzaca gtéwnie
z wybrzezy Maroka i1 Algierii do kontynentalnej Hiszpanii oraz hiszpanskich enklaw - Ceuta
1 Melilla w Afryce Potnocnej. Oprocz tego istnieje rownolegla trasa, szlak zachodnioafrykanski
atlantycki, prowadzaca z wybrzezy Afryki Zachodniej na Wyspy Kanaryjskie. Odleglos¢ do
pokonania na szlaku atlantyckim waha si¢ od niecatych 100 kilometréw z najblizszego punktu
na afrykanskim wybrzezu do ponad 1 600 kilometrow z Gambii®!®, W przypadku szlaku
zachodniosrodziemnomorskiego, odlegltos¢ miedzy marokanskim a hiszpanskim wybrzezem
w najwezszym miejscu Ciesniny Gibraltarskiej wynosi zaledwie 14 kilometrow, co czyni te
tras¢ atrakcyjng dla przemytnikow ludzi. Nie jest tak niebezpieczny jak szlak
srodkowosrodziemnomorski, jednak jego pokonanie wigze si¢ z pewnym ryzykiem dla
migrantéw podejmujacych przeprawe>',

Statystyki z 2024 roku pokazuja, ze na szlaku zachodnio$rodziemnomorskim Frontex
odnotowal prawie niezmieniony poziom nielegalnych przekroczen granicy w poréwnaniu do
roku 2023%°, Liczba oséb podrézujacych tym szlakiem pozostawala niemal niezmienna,

w 2024 roku odnotowano 16 999 przyby¢ morskich, wobec 16 741 w 2023 roku. W pierwszych

318 Parlament Panstw Morza Srodziemnego, Western — Mediterranean  Route, https:/pam.int/wp-
content/uploads/2024/10/PAM-TipCampaign-WesternMediterraneanRoute.pdf [dostep: 27.04.2025 r.].

319 Quarterly Mixed Migration Update: Europe, Quarter 4, 2024, https://mixedmigration.org/wp-
content/uploads/2025/02/QMMU-2024-Q4-Europe.pdf [dostep: 29.04.2025 r.].

320 Frontex, Migratory routes, https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/
migratory-routes/migratory-routes/ [dostep: 29.04.2025 r.].
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czterech miesigcach 2025 roku liczba odnotowanych przekroczen na szlaku tym wyniosta 3
574, co oznacza spadek o 10% wzgledem roku poprzedniego®?l. Spadek ten moze byé
wynikiem kilku wspotwystepujgcych czynnikéw, w tym wzmocnionej wspolpracy operacyjnej
pomiedzy Hiszpanig a krajami pochodzenia i tranzytu migrantéw, gtownie Marokiem,
Mauretanig oraz Algierig. Kluczowa role odegraly rowniez dziatania prewencyjne prowadzone
w panstwach Afryki Zachodniej, wsparte $rodkami unijnymi i bilateralnymi umowami
readmisyjnymi, ktére skutkowaly ograniczeniem przeplywu migrantow przed dotarciem
do wybrzeza. Rownolegle rozwijano $rodki technicznej kontroli granic i patrole morskie
prowadzone przez Guardia Civil (hiszp. Straz Obywatelska), wspierane przez Frontex
w rejonie Cie$niny Gibraltarskiej oraz poludniowego wybrzeza Hiszpanii. Zwigkszono réwniez
monitoring infrastruktury portowej i punktow zejscia migrantdw, co utrudnilo organizacje
przerzutdow przez przemytnikow. CzeSciowo na spadek ten mogly tez wptyna¢ dosé
niekorzystne warunki pogodowe w pierwszych miesigcach roku 2025, ktére tradycyjnie
ograniczaja mozliwosci wykorzystania tego szlaku, szczeg6élnie w przypadku prowizorycznych
todzi uzywanych przez migrantow. Nie mozna jednak wykluczy¢ przesunigcia presji
migracyjnej na inne szlaki, takie jak szlak srodkowosrédziemnomorski czy wschodni ladowy,
gdzie dane wskazujg na utrzymujacg si¢ dynamike migracji. Tym samym obserwowany spadek
moze mie¢ charakter czasowy i wynikaé z przejSciowej zmiany strategii zarbwno po Stronie
przemytnikéw, jak 1 migrantow dostosowujacych si¢ do aktualnych warunkéw operacyjnych

i geopolitycznych.

Tabela 9. Migracja na szlaku zachodnio$rodziemnomorskim, Hiszpania w latach 2015-2024,

Zrodlo: Frontex, UNHCR, TOM; oprac. wlasne.

Rok Frontex UNHCR UNHCR

2010 ok. 5000 ok. 5000 brak danych
2011 ok. 8 500 ok. 8 500 brak danych
2012 ok. 6 400 ok. 6 400 brak danych
2013 ok. 6 800 ok. 6 800 brak danych
2014 ok. 7 800 ok. 7 800 brak danych

%21 Frontex, EU external borders: Irregular crossings down a quarter in first 4 months of 2025,
https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/eu-external-borders-irregular-crossings-down-a-
quarter-in-first-4-months-of-2025-q0AUPi [dostep: 24.06.2025 r.].
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2015 ok. 7 200 ok. 4 400 ok. 900
2016 ok. 10 200 ok. 7 500 ok. 700
2017 ok. 23 100 ok. 21700 ok. 400
2018 ok. 56 200 ok. 57 300 ok. 1 300
2019 ok. 24 000 ok. 23 500 ok. 2 700
2020 ok. 17 200 ok. 17 300 ok. 23 000
2021 ok. 18 100 ok. 18 900 ok. 23 000
2022 ok. 14 600 ok. 14 200 ok. 15700
2023 ok. 16 900 ok. 16 700 ok. 16900
2024 ok. 17 100 ok. 17 000 ok. 17000
Lacznie ok. 239 100 ok. 233 000 0k.101 600

Od stycznia do kwietnia 2025 r. na szlaku zachodnio$rodziemnomorskim dominowali
migranci z Maroka, Algierii 1 co ciekawe z odlegte; Somalii. Dla porownania w 2024 roku
gléwnymi krajami pochodzenia migrantow na tym szlaku byty Algieria, Maroko 1 Mali. Mozna
zauwazy¢, ze struktura narodowos$ciowa odbiega od typowej, obserwowanej na innych trasach.
Wynika to zar6wno z potozenia geograficznego panstw pochodzenia, jak 1 lokalnych
uwarunkowan kryzysowych. W 2019 roku najliczniejsza grupe stanowili Marokanczycy

322

I Algierczycy*-*. Zmiana w kierunku zwigkszenia odnotowanych przekroczen przez obywateli

Mali i Senegalu w 2024 roku wpisuje si¢ w przesuni¢cie dynamiki migracyjnej, bedace
konsekwencja poglebiajacej sie destabilizacji regionu Sahelu®?,

Trudno natomiast jednoznacznie oceni¢ tendencj¢ zaobserwowang w pierwszych
miesigcach 2025 roku, w odniesieniu do obywateli Somalii. Niewykluczone jednak, ze ma to
zwigzek ze znacznymi spadkami na szlakach wschodnio$rédziemnomorskim oraz

zachodniobatkanskim, ktére sa skutkiem dzialan podejmowanych na tych szlakach przez

krajowe 1 unijne organy, ktére majg na celu przeciwdziatanie nielegalnej migracji. Tego typu

322 Frontex, Risk Analysis for 2019, https://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk
Analysis_for 2019.pdf [dostep: 28.04.2025 r.].

32 Irregular Migration and Border Security in Morocco, 2024, https://carnegieendowment.org/
sada/2024/06/irregular-migration-and-border-security-in-morocco [dostep: 27.04.2025 r.].
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fakty, utwierdzajg o stusznosci tezy, zaktadajacej elastycznos¢ grup przestepczych w zakresie
reagowania na zmieniajace si¢ okolicznosci. Szlak zachodnio$rodziemnomorski wraz
z powigzanym szlakiem atlantyckim na Wyspy Kanaryjskie, pozostaje istotnym kierunkiem
nielegalnej migracji do Unii Europejskiej.

W 2024 roku odnotowano wzrost przyby¢ wzgledem roku poprzedniego, szczegolnie
na szlaku atlantyckim. Dynamika szlaku jest zmienna i $cis$le uzalezniona od sytuacji
geopolitycznej w krajach pochodzenia migrantow oraz od polityki Maroka jako gtownego kraju
tranzytowego. Wysoki wskaznik §miertelnosci, szczegolnie na szlaku atlantyckim, wskazuje
na potrzebe¢ nie tylko wzmozonej kontroli, ale takze poprawy skutecznosci akcji ratunkowych
na morzu i stworzenia bezpiecznych i legalnych drég migracji dla 0so6b potrzebujacych ochrony
migdzynarodowej. Efektywne zarzadzanie tym szlakiem migracyjnym, jak i kazdym innym,
wymaga kompleksowego podejscia uwzgledniajacego nie tylko kontrole granic, ale réwniez
podejmowanie inicjatyw majacych wplyw na stabilizacj¢ polityczng i gospodarcza w krajach

pochodzenia migrantow, a takze zwalczanie grup przemytniczych.
Szlak wschodni ladowy

Szlak wschodni ladowy to trasa prowadzaca z Biatorusi i Rosji do panstw
cztonkowskich UE - Polski, Litwy, Lotwy i Finlandii. Szczeg6lny charakter tego szlaku wynika
z faktu, Ze nie jest on wynikiem naturalnych proceséw migracyjnych szczeg6lnie, ze granice
przekraczaja nim przybysze z Bliskiego Wschodu i Afryki. Szlak ten zostat sztucznie
stworzony i jest aktywnie zarzadzany przez rezim biatoruski przy wsparciu Rosji, a ponadto
wykorzystywany jest jako element wojny hybrydowej przeciwko UE®*. Szlak wschodni
ladowy, nie jest nowym szlakiem, od wielu lat, szczegodlnie na poczatku XXI wieku byt
wykorzystywany przez obywateli bytych republik sowieckich, a do 2019 roku stuzyl jako
tranzyt dla obywateli Wietnamu, Turcji, Bangladeszu, Afganistanu i Ukrainy podrézujacych
do UE, z pojedynczymi przypadkami obywateli krajow afrykanskich®?. Mozna stwierdzié, ze
szlak ten byl malo znaczacy w perspektywie sytuacji migracyjnej w UE. Charakter tego szlaku
ulegt jednak istotnej zmianie w potowie 2021 roku, kiedy Biatorus, przy wsparciu Rosji,

rozpoczeta zorganizowane dziatania majace na celu sprowadzanie obywateli panstw

324 Rada Unii Europejskiej, EMWP Eastern Land Route, Statewatch, https://www.statewatch.org/media/4714/eu-
council-emwp-eastern-land-route-5234-25.pdf [dostep: 27.04.2025 r.].
325 Tamze.
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trzecich na granice UE, szczegblnie granice z Litwa, Lotwa i Polska®?®. Szlak ten obejmuje
wschodnig granice UE o dlugosci ponad 3 000 km, przebiegajaca wzdtuz granic Polski (418
km z Biatorusig), Litwy, Lotwy (po okoto 170 km z Bialorusig) oraz Finlandii (1 340 km
z Rosjg). Szlak ten stat si¢ narzedziem w operacji hybrydowej, ktérej celem jest destabilizacja
sytuacji na zewnetrznych granicach Unii i wywarcie negatywnego wptywu na bezpieczenstwo
wewnetrzne®?’. Kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej, ktory rozpoczat sie w 2021
roku, jest przyktadem instrumentalizacji migracji poprzez wykorzystanie jako narze¢dzie
nacisku politycznego. Biatoruskie wiadze, poprzez agencje turystyczne, zaczely promowac na
Bliskim Wschodzie wycieczki na Biatoru®?®. Rozpowszechniano rowniez dezinformacije za
posrednictwem medidw spolecznosciowych, aby zacheci¢ do podrézowania na Biatorus. Po
przybyciu migrantow, byli oni kierowani przez biatoruskie stuzby bezpieczenstwa do granic z
UE. Jak wynika z materialow pozyskanych przez dziennikarzy, bialoruskie wtadze utatwialy
proby nielegalnego przekroczenia granicy z UE3?®. Program wojny hybrydowej zostat
zaprojektowany, aby wywotac¢ polityczng niezgode w krajach UE i byt odpowiedzia na sankcje
UE®°. Ponadto dzialania te s3 zaprojektowane, aby zmusi¢ pafstwa graniczne do
koncentrowania sit i zasobéw niezbednych do zapewnienia bezpieczenstwa i integralnosci
zewnetrznych granic UE oraz NATO. Testowane moga by¢ procedury, czasy reakcji i taktyka
prowadzonych dziatan®!. Wedlug danych Frontexu, w 2024 roku odnotowano rekordowa
liczbg 17 001 nielegalnych przekroczen granicy na szlaku wschodnim ladowym, co stanowi

32

wzrost o 192% w pordwnaniu z rokiem poprzednim3¥2, Dane z czterech pierwszych

miesigcy 2025 roku wskazuja na spadek liczby nielegalnych przekroczen granicy

326 Raport IV ,, Granica dyktatora. Polska i Biatorus wobec kryzysu granicznego”, red. J.M. Nowakowski, J.
Olgdzka, M. Rust, Studium Europy Wschodniej UW, Warszawa 2021, s. 3.

27 EU and NATO States Investing in Protection of Borders with Russia and Belarus,
https://pism.pl/publications/eu-and-nato-states-investing-in-protection-of-borders-with-russia-and-belarus  [dost
ep: 30.04.2025 r.].

328 Granica dyktatora, dz. cyt., s. 6.

329 Inside Belarus’ secret program to undermine the EU, https://www.politico.eu/article/alexander-lukashenko-
belarus-secret-program-to-undermine-the-eu/ [dostep: 28.04.2025 r.].

330 Lukashenko Uses Migrants to Exploit Europe’s Vulnerability, https://carnegieendowment.org/europe/strategic-
europe/2021/11/lukashenko-uses-migrants-to-exploit-europes-vulnerability?lang=en [dostep: 28.04.2025 r.].

3 EU and NATO States Investing in Protection of Borders with Russia and Belarus,
https://pism.pl/publications/eu-and-nato-states-investing-in-protection-of-borders-with-russia-and-belarus [doste
p: 28.04.2025 r.].

332 EU eastern borders: Major increase in crossings in 2024 — Polish presidency to focus on border security —
Polish government adopts controversial draft laws on migration and asylum, https://ecre.org/eu-eastern-borders-
major-increase-in-crossings-in-2024-—-polish-presidency-to-focus-on-on-border-security-—-polish-governmen

t-adopts-controversial-draft-laws-on-migration-and-asy/ [dostep: 30.04.2025 r.].
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na tym szlaku o 37%3%. W okresie tym ujawniono 1 892 préby nielegalnych prob przekroczenia
granicy. Potwierdza to ogo6lny trend spadkowy, jednak szlak ten pozostaje aktywnym kanatem
nielegalnej migracji, co jest bezposrednim wynikiem zorganizowanych dziatan reziméw
biatoruskiego i1 rosyjskiego. Na obecne spadki wptyw moga mie¢ podstawowe aspekty, takie
jak np. niekorzystna dla ruchow migracyjnych pogoda w analizowanym okresie. Faktem
potwierdzajacym totalng instrumentalizacje migracji przez biatoruski rezim, sa intensywne
dziatania na tym szlaku, ktére odnotowano przed wyborami do Parlamentu Europejskiego.
Zarejestrowano wowczas ponad 7 100 prob nielegalnego przekroczenia granicy. Podczas
szczytu kryzysu w pazdzierniku 2021 roku, Polska odnotowywata $rednio 100 préb dziennie,
i niemal 600 w szczytowym momencie®**. Dane te pokazuja, ze presja migracyjna jest celowo
nasilana w strategicznych momentach, aby wywiera¢ maksymalny wptyw polityczny.
Dostepne informacje wskazuja, ze wiekszo$¢ migrantow otrzymuje rosyjskie wizy krajowe
w Kkilku krajach afrykanskich i azjatyckich, gtownie wizy studenckie, a nastgpnie podrozuje
z krajow pochodzenia przez Turcje lub Zjednoczone Emiraty Arabskie do Rosji, skad udaja si¢
na Biatorug, najczesciej pociagiem®®. Badanie empiryczne oraz informacje udostepnione przez
instytucje publiczne, pozwalaja na odtworzenie drog, ktorymi migranci dostali si¢ na Biatorus,

by nielegalnie przekroczy¢ granice UE.

Tabela 10. Kraje tranzytowe poszczegélnych nacji Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie

raportow 1 danych Frontex

Obywatelstwo = Gtowne kraje tranzytowe

Afganistan Rosja (bezposrednio) lub przez Zjednoczone Emiraty Arabskie (ZEA),

Tadzykistan, Uzbekistan, Kazachstan, Iran, Pakistan

Erytrea Etiopia, Sudan, Zjednoczone Emiraty Arabskie (ZEA)

Etiopia Rosja, Biatoru$, takze Zjednoczone Emiraty Arabskie (ZEA), Turcja,
Sudan, Uganda

33Frontex, EU external borders: Irregular crossings down a quarter in first 4 months of 2025,
https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/eu-external-borders-irregular-crossings-down-a-
quarter-in-first-4-months-of-2025-q0AUPi [dostep: 29.04.2025 r.].

3 EU and NATO States Investing in Protection of Borders with Russia and Belarus,
https://pism.pl/publications/eu-and-nato-states-investing-in-protection-of-borders-with-russia-and-belarus
[dostep: 30.04.2025 1.].

335 Rada Unii Europejskiej, EMWP Eastern Land Route, Statewatch,https://www.statewatch.org/media/4714/eu-
council-emwp-eastern-land-route-5234-25.pdf [dostep: 30.04.2025 r.].
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Jemen Egipt, Zjednoczone Emiraty Arabskie (ZEA), Arabia Saudyjska, Turcja,

Maroko, Oman

Somalia Egipt, Etiopia, Zjednoczone Emiraty Arabskie (ZEA), Turcja

Syria Egipt, Jordania, rzadziej Liban, Zjednoczone Emiraty Arabskie (ZEA)

W pierwszej potowie 2024 roku struktura narodowosciowa migrantéw nielegalnie
przekraczajacych granice polsko-biatoruska uleglta istotnej zmianie w poréwnaniu
z analogicznym okresem roku poprzedniego. Najliczniejszymi grupami byli wowczas
obywatele Ukrainy, Etiopii, Erytrei, Somalii oraz Jemenu. Dla pordéwnania, w pierwszej
potowie 2023 roku dominowali migranci pochodzacy z Afganistanu, Syrii oraz Biatorusi®*®.
Zmiana ta wskazuje na przesunigcie zrodta presji migracyjnej w kierunku panstw Afryki
Subsaharyjskiej i Pétwyspu Arabskiego.

Wedlug danych Frontex, w skali catego roku 2024 na szlaku wschodnim ladowym
odnotowano wzrost liczby wykry¢é o 148% w stosunku do 2023 roku. Wsrdd najczesciej
wykrywanych narodowosci w calym roku znajdowali si¢ Syryjczycy, Malijczycy
oraz Afganczycy®¥’, co potwierdza trwatoéé udziatu migrantéw z krajow objetych konfliktami
zbrojnymi, przy jednoczesnym wzro$cie udzialu migrantow z nowych regiondéw. Opisana
zmiana odzwierciedla ewolucje¢ strategii rezimu biatoruskiego, ktory w 2024 roku rozszerzyt
dziatania w zakresie instrumentalizacji migracji na nowe kraje pochodzenia, ze szczegélnym
uwzglednieniem panstw afrykanskich. Ocena tej strategii zostata ujeta w analizie po§wigconej

czesci szlaku przebiegajacego przez Polske.

Tabela 11. Migracja na szlaku wschodnim ladowym (Polska, Litwa, Lotwa, Finlandia)
w latach 2021-2024, Zrédto: Frontex, UNHCR, IOM; opracowanie wlasne

Rok Frontex UNHCR IOM

2010 ok. 1 000 ok. 800 ok. 1200
2011 ok. 1200 ok. 900 ok. 1 400
2012 ok. 1 500 ok. 1100 ok. 1700

3% Frontex, Annual Risk Analysis 2024, https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/frontex-annual-
risk-analysis-2024-3bJqlg [dostep: 10.05.2025 r.].

337 Frontex, Migratory situation: July 2024, https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/migratory-
situation-july-2024-2k3r7Q [dostep: 10.05.2025 r.].
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2013 ok. 1 800 ok. 1 300 ok. 2 000
2014 ok. 2 200 ok. 1 600 ok. 2 400
2015 ok. 3 000 ok. 2 200 ok. 3 300
2016 ok. 2 600 ok. 1900 ok. 2 900
2017 ok. 2 300 ok. 1700 ok. 2 600
2018 ok. 2100 ok. 1500 ok. 2 400
2019 ok. 2 200 ok. 1 600 ok. 2 500
2020 ok. 2 500 ok. 1 800 ok. 2900
2021 ok. 8 000 ok. 6 200 ok. 8 500
2022 ok. 2 800 ok. 2 100 ok. 3 000
2023 ok. 5800 ok. 4 500 ok. 6 000
2024 ok. 17 000 ok. 13 200 ok. 17 500
Lacznie = ok. 56 000 ok. 42 400 ok. 60 300

W celu przeciwdzialania temu zjawisku, panstwa cztonkowskie musialy wzmocnié¢
nadzér nad granica ladowa. W ramach wdrozonych $§rodkéw zaradczych na niektorych
czg$ciach wschodniego szlaku ladowego wprowadzono stacjonarng infrastrukturg, w tym
bariery fizyczne i systemy nadzoru elektronicznego Do lipca 2024 roku Polska, Litwa i Lotwa
ustanowity fizyczne bariery wzdtuz swoich granic z Biatorusia i sa one nadal rozwijane, w tym
0 dodatkowe systemy elektroniczne. Dodatkowo wzmocniono ochrong polskiego odcinka
granicy, dysponujac do wsparcia Strazy Granicznej Policje i sily zbrojne. W 2023 roku
Finlandia rozpoczeta budowe fizycznej bariery wzdluz granicy z Rosja, ktora bedzie gotowa
do 2026 roku. Srodki techniczne zostaly czesciowo sfinansowane z funduszy UE.

Wspdlnota réwniez zintensyfikowala swoje dziatania na arenie miedzynarodowe;.
W wyniku rozmoéw z wiladzami Iraku, Bagdad zawiesit bezposrednie loty na Biatorus$

w sierpniu 2021 roku®®®. Ponadto kraj ten zorganizowat 12 lotéw repatriacyjnych dla ponad

3% poland-Belarus border crisis: Iraq to start repatriating citizens, https://www.dw.com/en/poland-belarus-
border-crisis-irag-to-start-repatriating-citizens/a-59818946 [dostep: 11.05.2025 r.].
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4500 migrantow. W listopadzie 2021 roku Turcja wprowadzita dla obywateli Syrii, Jemenu
1 Iraku zakaz lotow do Minska ze swojego terytorium. Identyczny zakaz dla obywateli Iraku,

Syrii i Jemenu wprowadzity Zjednoczone Emiraty Arabskie>*.

W odpowiedzi na rosngcg
presje migracyjng, panstwa graniczace z Biatorusig i Rosjg stale inwestujg w ochron¢ swoich
granic. Litwa, Lotwa i Estonia oglosily 19 stycznia 2025 roku plan utworzenia Baltyckiej Linii
Obronnej, systemu bezpieczenstwa i fortyfikacji na granicy z Rosja i Biatorusig. Projekt ten
jest przeznaczony nie tylko do przeciwdzialania nielegalnej migracji, ale przede wszystkim do
zwigkszenia zdolno$ci obronnych panstw battyckich w przypadku agresji zbrojnej. Polska
rowniez wprowadzila podobne $rodki, angazujac w ochrone granicy okoto 8 000 Zolnierzy,
ktorzy wspieraja Straz Graniczng w ramach operacji ,,Bezpieczne Podlasie”. W dziataniach
tych braty udziat réwniez inne stuzby. Planowane sg takze dziatania w postaci fizycznego
zabezpieczenia linii granicznej przed dziataniami militarnymi.

W potowie czerwca 2024 roku polskie wladze wprowadzily stref¢ buforowsa
w regionach przygranicznych, do ktorej obowigzuje zakaz wstepu osobom nieuprawnionym.
Strefa ta obejmuje rowniez pas o szerokosci od 200 metrow do 2 km 1 dtugosci 60 km wzdluz
granicy z Biatorusig. Dzialania te doprowadzity do 70% spadku liczby nielegalnych
przekroczen. Na odcinku 190 kilometréw polsko-biatoruskiej granicy w potowie 2022 roku
wybudowano barier¢ o wysokos$ci 5,5 metra, aby utrudni¢ migrantom przekraczanie granicy.
Jednakze bariera ta nie byla w pelni skuteczna, czego przykladem sa sytuacje w ktorych
migranci uzywajacy podno$nikdw samochodowych do niszczenia przeset w celu przekroczenia
granicy. W rezultacie polskie wladze podjety dziatania majace na celu wzmocnienie bariery
i zainstalowanie dodatkowych systeméw wykrywania w obszarze przygranicznym>*.

Sytuacja na szlaku wschodnim ladowym stanowi istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa
zewngtrznych granic Unii Europejskiej. W ostatnich latach wdrozono szereg rozwigzan
w unijnych i krajowych politykach migracyjnych oraz ochrony granic. Wprowadzono
rozwigzania skoncentrowane na rozwoju infrastruktury fizycznej, systeméw monitoringu,
a takze instrumentow prawnych umozliwiajacych szybsza reakcje na incydenty graniczne.
Mimo tych wysitkéw, samo wzmocnienie granic nie jest wystarczajagce do powstrzymania

naptywu migrantéw. Kluczowym elementem pozostaje wspolpraca z panstwami trzecimi,

339 Rada Unii Europejskiej, EMWP Eastern Land Route, Statewatch, https://www.statewatch.org/media/4714/eu-
council-emwp-eastern-land-route-5234-25.pdf [dostep: 11.05.2025 r.].

30  EU and NATO States Investing in  Protection of Borders with Russia and
Belarus, PISM, https://pism.pl/publications/eu-and-nato-states-investing-in-protection-of-borders-with-russia-a
nd-belarus [dostep: 14.05.2025 r.].
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zardbwno tranzytowymi, jak i1 krajami pochodzenia, w celu eliminacji lub ograniczania
czynnikdw wypychajacych oraz podejmowania dziatan ukierunkowanych na przeciwdziatanie
dziatalnosci siatek przemytniczych. W konteks$cie szlaku wschodniego ladowego, szczegdlng
uwage nalezy poswigci¢ odcinkowi przebiegajgcemu przez terytorium Polski.

W niniejszej czesci rozprawy przedstawiona zostata szczegétowa analiza statystyczna
dotyczaca nielegalnych przekroczen granicy na tym odcinku, ale i w catym kraju,
uwzgledniajgca zaré6wno dane statystyczne dotyczace prob i ujawnionych przekroczen na
podstawie danych Strazy Granicznej. Pozwolito to na ocene skali i dynamiki zjawiska. Analiza
ta umozliwila réwniez identyfikacj¢ procentowego udzialu nielegalnej migracji przez odcinek
granicy z Bialorusig w calosci zjawiska w kraju. Przeanalizowano rowniez dane statystyczne
dotyczace ilosci wszczetych postepowan przygotowawczych oraz prawomocnych skazan osob
dorostych z art. 264 § 2 i 3 k.k. W celu jak najbardziej precyzyjnego przedstawienia danych,
w analizach ujete zostaty rowniez zdarzenia zakwalifikowane z art. 49a k.w, co pozwolito
oceni¢ odpowiedz organéw S$cigania na zjawisko nielegalnej migracji. Ponadto
zdiagnozowano zmiany w strukturze narodowosciowej migrantow na przestrzeni lat.
Analiza zostata przeprowadzona z uwzglednieniem zastosowanych $rodkow zaradczych,
zarbwno na poziomie fizycznego zabezpieczenia granicy, jak i reakcji instytucjonalnej

panstwa.

Tabela 12. Liczba prob nielegalnego przekroczenia granicy polsko-biatoruskiej w latach 2021-
2025, wraz z procentowg zmiang w odniesieniu do roku poprzedniego, liczbg ujawnionych
nielegalnych przekroczen lub prob wraz ze zmiang z procentowg zmiang w odniesieniu do roku
poprzedniego Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji Strazy Granicznej RP oraz

danych instytucji migdzynarodowych.

Rok | Liczba prob nielegalnego | Dynamika Liczba ujawnionych | Dynamika
przekroczenia granicy przekroczen

2021 | 39676 Brak danych | 2877 +1070% (246
w 2020 r.)

2022 | 16000 -60% 588 -80%

2023 | 22000 +37% 565 - 4%

2024 | 30000 (tylko w maju 7000) | +36 % 2582 +357%

Lacznie 6612
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W okresie 2022-2023 zaobserwowano systematyczny spadek liczby zatrzyman
w odniesieniu do ogolnej liczby prob nielegalnego przekroczenia granicy, co moze wskazywac
na wysoka skuteczno$¢ przemytnikOw w unikaniu zatrzyman lub ograniczone mozliwos$ci stuzb
chronigcych granice. W 2021 roku wskaznik zatrzyman wynosit okoto 7,2%, by w kolejnych
latach spas¢ odpowiednio do 3,7% w 2022, 2,2% w 2023, a nastgpnie wzrosnaé¢ do 8,6%
w 2024 roku. Wzrost w ostatnim roku sugeruje mozliwa zmiang strategii dzialania Strazy
Granicznej 1 stuzb wspotdziatajacych, polegajaca na zwigkszeniu liczby patroli m.in. za sprawg
poprawiajacej si¢ sytuacji kadrowej i1 zastosowaniu nowych technologii detekcji. Dane te
wskazujg rdwniez na ograniczong skuteczno$¢ samej bariery fizycznej zbudowanej w 2022
roku, ktora cho¢ moze peli¢ funkcje zniechecajaca, to nie eliminuje zjawiska nielegalnych
przekroczen. Dopiero jej wzmocnienie 1 potaczenie z dodatkowymi srodkami, w szczegdlnosci
strefg buforowa powinno przetozy¢ si¢ na wzrost efektywnosci zatrzyman. W tym przypadku,
ponownie wypada podkresli¢, ze warto przyjrze¢ si¢ rozwigzaniom technicznym
zastosowanym przy budowie ogrodzenia przez rzad Grecji.

Na podstawie danych uzyskanych z Prokuratury Krajowej w trybie ustawy o dostepie
do informacji publicznej, zestawiono liczbe postepowan karnych wszczetych w sprawach
prowadzonych na podstawie art. 264 § 2 oraz 264 § 3 k.k. w latach 2021-2024. Celem analizy
jest ocena dynamiki oraz reakcji organéw $cigania na zjawisko nielegalnego przekraczania
granicy Rzeczypospolitej Polskiej. Dane te obejmuja postgpowania wszczgte na terenie calego
kraju, Prokuratura Krajowa nie dysponuje narzedziem pozwalajagcym na wyodrebnienie spraw
z okreslonych obszarow.

W odniesieniu do art. 264 § 2 k.k., liczba wszcze¢ osiagneta w 2021 r. poziom 1 289
postepowan. Rok ten nalezy uzna¢ za moment szczytowy, po ktorym nastapit wyrazny spadek
do 754 spraw w 2022 r. W 2023 r. odnotowano umiarkowany wzrost tj. 899 postgpowan, po
czym w 2024 r. nastgpita dalsza redukcja do 527 postgpowan. W skali catego okresu
czteroletniego obserwuje si¢ zatem ponad 59% spadek liczby wszcze¢ wzgledem poziomu
z2021r.

W odniesieniu do art. 264 § 3 k.k., liczba wszcze¢ wzrosta z 668 w 2021 r. do 1085
w roku 2023, co stanowi ponad 62% wzrost w ciggu dwoch lat. Dopiero w roku 2024 nastgpito
wyrazne obnizenie do 541 postgpowan, co oznacza niemal 50% spadek rok do roku. Trend ten
moze wskazywac, ze lata 2022-2023 stanowity szczytowy okres aktywnos$ci grup zajmujacych
si¢ przemytem ludzi. Spadek w 2024 r. moze by¢ efektem zar6wno rozbicia czgsci struktur

przestepczych, jak i przeniesienia dziatan przemytniczych na inne szlaki migracyjne.
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Warto zwrocié uwage, ze od 2022 r. liczba wszczec z art. 264 § 3 k.k. przewyzsza liczbe
wszczeé z art. 264 § 2 kk., co moze §wiadczy¢ o rosngcym znaczeniu zorganizowanego
przemytu ludzi jako dominujgcego modelu nielegalnej migracji, co koresponduje
z 0golng ewolucja zjawiska migracji i jego powigzan ze zorganizowana przestepczoscia
transgraniczng.

Podsumowujac, analiza liczby wszcze¢ w latach 2021-2024 ukazuje nie tylko dynamike
zjawiska, ale takze przesunigcie punktu ciezkosci z indywidualnych przekroczen granicy ku
formom bardziej ztozonym, skoordynowanym i wymagajagcym zaawansowanej koordynacji
organow $cigania. Dane te powinny stanowi¢ punkt wyjscia do dalszej analizy skutecznos$ci
represji karnej wobec 0sob zajmujacych si¢ przemytem migrantdw (przemytnikow, kurierow)
oraz ewentualnych potrzeb legislacyjnych w zakresie zwalczania przemytu migrantow.
Zestawienie powyzszych danych wskazuje, ze w latach 2021-2024 krajowe organy §cigania
koncentrowaty si¢ w duzej mierze na organizatorach procederu nielegalnej migracji, o czym
swiadczy ilo$¢ postgpowan wszcezetych z art. 264 § 3 k.k. Koreluje to ze stwierdzong juz
rosnaca skalg bardziej zorganizowanych form przemytu migrantéw. Natomiast wyrazny
1 trwaty spadek liczby wszczetych postepowan z art. 264 § 2 k.k. moze $wiadczy¢ o cze§ciowym
zastepowaniu indywidualnych i podstepnych form przekroczenia granicy przez zorganizowane
dziatania.

Ponizej zestawiono dane prezentujgce ilos¢ ujawnionych przypadkow nielegalnego
przekroczenia granicy Rzeczypospolitej Polskiej, ilos¢ wszczetych postegpowan karnych na
podstawie art. 264 § 2 1 § 3 k.k. w latach 2021-2024 oraz ilo$¢ ujawnionych wykroczen z art.
49a k.w., postugujac si¢ wskaznikami w postaci liczby wszczetych postepowan

lub wystawionych mandatow.

Tabela 13. Dane dotyczace liczby ujawnionych przypadkéow nielegalnego przekroczenia
granicy Rzeczypospolitej Polskiej na wszystkich odcinkach granicy w latach 2021
-2024 oraz postgpowan karnych wszczetych na podstawie art. 264 § 2 kk. 1 264 § 3 k.k.
i wykroczen z art. 49a k.w. Zrodto: Dane statystyczne za lata 2021-2024 Komenda Gtéwna
Strazy Granicznej, Prokuratura Krajowa, Komenda Gtoéwna Strazy Granicznej, Komenda

Gltowna Policji.
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Rok Nielegalne Wszczete Wszczete Laczni | Wykroc | Lacznie
przekroczen | postgpowania | postgpowani | € zenia przesteps
ia z art. 264 § 2 | azart. 264§ | postep | art. 49a | twa I
granicy- k.K. 3 k.k. owan k.w. wykrocze
wszystkie nia
odcinki
2021 10458 1289 668 1957 722 2679
2022 5471 754 856 1610 961 2571
2023 7324 899 1085 1984 1136 3120
2024 7765 527 541 1068 1329 2397
Lacz 31018 3469 3150 6619 4148 10767
-nie

W przedstawionym zestawieniu widoczna jest istotna r6znica migdzy liczba wykrytych
nielegalnych przekroczen granicy, a taczng liczbg postgpowan prowadzonych na podstawie
przepisow karnych 1 wykroczeniowych (art. 264 § k.k. oraz art. 49a k.w.). Dla kazdego
z analizowanych lat liczba formalnie prowadzonych postgpowan jest znacznie nizsza niz liczba
wykrytych przypadkéw nielegalnego przekroczenia granicy. Srednio tylko 36,5% przypadkow
nielegalnych przekroczen granicy znajduje odzwierciedlenie w formalnym wszczeciu
postepowania karnego lub wykroczeniowego. Warto zauwazy¢, ze luka ta nie pozostaje stata,
a najwigksza dysproporcja wystgpita w 2021 r., w szczycie kryzysu na granicy polsko-
biatoruskiej, gdzie pociggni¢cie do odpowiedzialnosci dotyczyto co czwartego incydentu.

Jednym z kluczowych czynnikow wyjasniajacych znaczaca dysproporcje miedzy liczba
stwierdzonych nielegalnych przekroczefn granicy, a liczbg wszczetych postepowan karnych
i wykroczeniowych jest stosowanie mechanizmu tzw. pushbackéw, czyli natychmiastowego
zawracania migrantdw na terytorium panstwa sasiedniego, bez formalizacji postgpowania.
Praktyka ta zostata zalegalizowana w Polsce rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji z dnia 20 sierpnia  2021%! r.oraz nowelizacja ustawy

31 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 sierpnia 2021 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przejsciach
granicznych, Dz. U. 2021 poz. 1536.
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o cudzoziemcach, wprowadzajaca art. 303b3*2, ktory pozwala funkcjonariuszom Strazy
Granicznej na odstgpienie od wszczynania procedur administracyjnych lub karnych wobec
0sOb zatrzymanych przy probie nielegalnego przekroczenia granicy. Praktyki te byty
przedmiotem analiz w raportach takich jak Poland: Cruelty not compassion at Europe’s
other border opublikowanym przez Amnesty International®*®. Nalezy przy tym pamictac,
ze cze$¢ z migrantdOw objeta byla procedurami azylowymi, statusem ochrony uzupetniajace;j
lub innymi formami ochrony mig¢dzynarodowej. W takich przypadkach wszczecie
postepowania karnego lub wykroczeniowego mogloby zosta¢ uznane za naruszenie
zasady non-refoulement, a tym samym za dzialanie sprzeczne z normami prawa

miedzynarodowego, w tym Konwencja genewska z 1951 roku®*

oraz Kartag praw
podstawowych UE3#,

Struktura narodowos$ciowa migrantow przekraczajacych granice z Biatorusi do Polski
w latach 2021-2024 wskazuje na istotne zmiany w ciggu badanego okresu, co jest
nieprzypadkowe. W 2021 roku dominujacg grupe stanowili obywatele Iraku w liczbie 1 557
osob. W kolejnych latach liczba zatrzyman obywateli Iraku ulegta gwattownemu spadkowi,
w 2022 roku byto to 167 oséb, a w 2023 1 2024 juz tylko odpowiednio 9 i 14 przypadkéw, co
swiadczy o ewolucji szlakow migracyjnych, ale by¢ moze takze metod dziatania przemytnikow.
Odmienng dynamike wykazuja dane dotyczace obywateli Syrii, Somalii, Erytrei
1 Etiopii. Liczba migrantow z Syrii wzrosta z 272 oséb w 2021 roku do 367 w 2024 roku, przy
wyraznym wzro§cie w ostatnim roku, co moze by¢ efektem nasilajacych sie kryzysow
humanitarnych 1 pogarszajacej si¢ sytuacji bezpieczenstwa w tamtym regionie. Bardzo duzy
wzrost odnotowano takze w przypadku obywateli Somalii, z 68 0s6b w 2021 roku do az 450
w 2024 roku, co wskazuje na rosngce wykorzystanie szlaku wschodniego ladowego przez
migrantéw z Rogu Afryki. Podobng tendencje wzrostowa mozna zaobserwowa¢ w przypadku
obywateli Erytrei (z 4 w 2021 roku do 553 w 2024) oraz Etiopii (z 4 do 471). Liczba obywateli
Jemenu wzrosta z 19 0s6b w 2021 roku do 213 w 2024 roku, a Sudanu z 9 do 170. Te zmiany
sugeruja nie tylko coraz wigksze zrdznicowanie etniczne o0s6b podejmujacych probe

nielegalnego przekroczenia granicy, ale takze poszerzenie geograficzne Zrodet migracji

342 Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw, Dz.
U. 2021 poz. 1918.

33 Amnesty International, Okrucieristwo zamiast wspétczucia na drugiej granicy Europy. Raport nt. sytuacji
migrantéw  na  granicy  polsko-biatoruskiej, =~ Warszawa 2022,  https://www.amnesty.org.pl/wp-
content/uploads/2022/04/Raport-Amnesty-Intrnational-POLSKA-OKRUCIENS
TWO-ZAMIAST-WSPOLCZUCIA-NA-GRANICY-Z-BIALORUSIA.pdf [dostgp: 24.052025 r.].

344 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r., Dz.U. z 1991 r. Nr
119, poz. 515.

345 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (2012/C 326/02), Dz.U. UE C 326
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z Bliskiego Wschodu w kierunku krajow Afryki Subsaharyjskiej. Opisana zmiana

odzwierciedla prawdopodobnie zmiang strategii rezimu biatoruskiego, ktory w 2024 roku

rozszerzyt dzialania na nowe kraje pochodzenia, ze szczegdélnym uwzglednieniem panstw

afrykanskich. Sugeruje to, ze dzialania te moga by¢ ukierunkowane na celowe poszukiwanie

migrantéw trudniejszych do readmisji.

Ponizej przedstawiono dane w tabeli, ktore pochodzg z informacji statystycznej Strazy

Granicznej 1 obejmujg liczb¢ obywateli wybranych panstw, ktdrzy zostali zatrzymani przy

probie nielegalnego przekroczenia granicy Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2021-2024.

Tabela 14. Zatrzymania dokonane przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej z podziatem

na narodowosci Zrodto: Straz Graniczna. (2024). Informacja statystyczna za 2021 r., 2022 r.,

2023 r., 2024 r. Komenda Gtéwna Strazy Graniczne;.

Obywatelstwo | 2021 2022 2023 2024 Lacznie
Irak 1557 167 9 14 1747
Syria 272 79 86 367 804
Afganistan 447 25 92 151 715
Erytrea 4 2 9 553 568
Somalia 68 10 38 450 566
Erytrea 4 2 9 553 568
Etiopia 4 3 14 471 492
Jemen 19 15 23 213 270
Sudan 9 22 11 170 212
Lacznie 2384 325 291 2942

W ramach prowadzonych badan uzyskano z Ministerstwa Sprawiedliwosci dane

statystyczne dotyczace liczby 0sob dorostych osadzonych przez sady rejonowe I instancji

w latach 2021-2024. Dane te, obejmujace wylacznie art. 264 k.k., zostaly przekazane
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w odpowiedzi na wniosek o udzielenie informacji publicznej. Nalezy jednak podkresli¢, ze ze
wzgledow systemowych i ograniczen konstrukcyjnych formularzy MS-S6r i MS-S60, nie jest
mozliwe wyodrebnienie poszczegdlnych paragraféw tego przepisu, tj. § 2 1 § 3 kk., co
w praktyce oznacza, ze dane obejmujg tacznie wszystkie sprawy prowadzone na podstawie art.
264 k.k. Istotnym ograniczeniem pozyskanych danych jest rowniez fakt, ze ze wzgledu na
ograniczenia techniczne systemu statystycznego Ministerstwa Sprawiedliwosci nie uzyskano
danych dotyczacych orzeczen zapadajacych w sadach wyzszych instancji. Dost¢gpne informacje
dotycza wylacznie sagdoéw rejonowych orzekajacych w I instancji, co ogranicza mozliwo$¢
oceny ewentualnych zmian kwalifikacji prawnej, modyfikacji wymiaru kary czy zastosowania
srodkow odwotawczych w sprawach z art. 264 k.k. Pomimo wspomnianych ograniczen, dane
statystyczne pozwalaja na identyfikacje trendow w zakresie orzecznictwa w sprawach
dotyczacych nielegalnego przekroczenia granicy.

W 2021 roku liczba oséb osadzonych wyniosta 1002, zas w kolejnym roku nastgpit
wyrazny wzrost do 2680 osob. W latach 2023 i 2024 liczby te spadly odpowiednio do 2212
1 2039 osadzonych. Taka dynamika moze by¢ czeSciowo powigzana z eskalacja presji
migracyjnej na wschodniej granicy Polski oraz intensyfikacjg dziatan stuzb granicznych
1 organow $cigania w odpowiedzi na dziatania o charakterze hybrydowym, ktore nasilily sig¢
w drugiej potowie 2021 roku. Wysoki odsetek wyrokéw skazujacych stanowi istotng ceche
omawianych statystyk np. w 2021 r. az 974 z 1002 osadzonych (97,2%) zostato uznanych za
winnych. Podobnie wysoki wskaznik skazah odnotowano rowniez w 2023 (97,3%) 1 2024 r.
(98,9%), nieco nizszy w 2022 r. (85,6%). Oznacza to, ze niemal wszystkie postgpowania
skutkowaty wyrokiem skazujacym, co moze §wiadczy¢ o duzej skutecznosci organdéw $Scigania
w gromadzeniu materiatow dowodowych.

W strukturze orzekanych kar dominuje kara pozbawienia wolno$ci, przy czym
w przewazajace] wigkszosci przypadkéw byla ona warunkowo zawieszana. W 2021 r. z 748
orzeczonych kar pozbawienia wolnosci az 725 (97%) miato charakter probacyjny. W latach
2022-2024 ten trend utrzymywat si¢ na podobnym poziomie (odpowiednio: 94,8%, 89,3%
i 92,6%), co wskazuje na preferencje sadow do stosowania kar izolacyjnych w formie
warunkowej, z zachowaniem mozliwos$ci spotecznej resocjalizacji sprawcdéw poza zakladami
karnymi. Stosunkowo rzadko orzekano kary ograniczenia wolnosci (od 9 do 24 przypadkéw
rocznie), kary mieszane (maksymalnie 7 w 2022 r.) czy $rodki karne orzekane samodzielnie
(od 0 do 1 przypadku rocznie). Warte odnotowania jest jednak czgstsze stosowanie grzywien

samoistnych, od 216 w 2021 r. do 312 w 2023 r. i 279 w 2024 r., co moze wskazywaé na
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wigkszg elastycznos¢ sadow w doborze sankcji w przypadku czynow 0 mniejszej wadze lub
braku uprzedniej karalno$ci sprawcy.

Wyjatkowo interesujgca jest réwniez zmiennos¢ w zakresie stosowania instytucji
warunkowego umorzenia postegpowania. W 2022 r. zastosowano ja az 375 razy, co stanowi
blisko 14% wszystkich osagdzonych w tym roku. W kolejnych latach liczby te spadty istotnie
(48 w2023 r1.117 w2024 1.). Jednoczes$nie liczba uniewinnien i odstagpien od wymierzenia kary
utrzymuje si¢ na bardzo niskim poziomie (od 0 do 5 przypadkoéw rocznie), co po raz kolejny
potwierdza przewage rozstrzygnie¢ skazujacych.

W tym miejscu mozna zada¢ pytanie o adekwatno$¢ wymiaru kar orzekanych z art. 264
k.k. do rzeczywistego poziomu zagrozenia, jakie niesie ze sobg zjawisko nielegalnej migracji,
zarbwno w aspekcie prawnym, jak 1 bezpieczenstwa panstwa. W latach 2021-2024
zdecydowana wigkszo$¢ orzeczonych kar to kary pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem ich wykonania, co wskazuje na stosunkowo tagodng reakcje sadow, mimo iz
przestgpstwa te czesto maja charakter transgraniczny 1 s3 czes$cig szerszych procesow
o potencjale destabilizujacym, takich jak wojna hybrydowa, dziatalno$¢ grup przestepczych
czy instrumentalizacja migracji przez panstwa trzecie. Tak uksztaltowana linia orzecznicza
moze budzi¢ watpliwosci w kontekscie potrzeb systemu bezpieczenstwa wewnetrznego oraz
skutecznosci  odstraszania. Cho¢ zastosowanie kar probacyjnych wobec sprawcow
jednorazowych naruszen, dziatajacych czgsto z pobudek humanitarnych lub z inspiracji
przemytnikéw, moze by¢ w okreslonych sytuacjach uzasadnione, to w przypadku czynéw
o charakterze zorganizowanym, powtarzalnym lub stanowigcych element operacji
destabilizacyjnych, taka forma reakcji moze by¢ niewystarczajaca. Brak wyodrgbnienia danych
dla § 21 § 3 art. 264 k.k. utrudnia oceng¢ wymiaru kar. Z perspektywy obejmujacej rowniez
aspekt kryminologiczny 1 geopolityczny, nalezy zauwazy¢, ze dominacja warunkowo
zawieszonych kar pozbawienia wolnosci oraz niska liczba bezwzglednych kar izolacyjnych,
moze nie odpowiadac rzeczywistej wadze zagrozen, jakie niesie ze sobg zjawisko nielegalnej
migracji w swojej wspotczesnej formie. Przestgpczo$¢ migracyjna wykazuje cechy wysokiego
stopnia zorganizowania, powigzan mig¢dzynarodowych i wykorzystywania luk w systemie
prawnym. W tym kontekscie aktualna praktyka sadéw moze wymagac¢ rewizji lub przynajmniej
zroznicowania tak, by sankcje byly bardziej proporcjonalne do skali i charakteru czynu,
a zarazem skuteczniejsze w odstraszaniu przemytnikow ludzi lub dziatajacych w interesie
obcych podmiotéw panstwowych.

Podsumowujac, obecny model orzekania kar w sprawach z art. 264 k.k., wydaje si¢

niewystarczajaco elastyczny i niedopasowany do wielowymiarowosci wspotczesnych zagrozen
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zwigzanych z nielegalng migracja. Niestety, z uwagi na brak mozliwosci wyodrgbnienia
paragraféow oraz braku danych z sadow wyzszych instancji, konieczne jest
nie tylko pogtebienie badan jakosciowych, lecz takze podjecie dyskusji na poziomie
legislacyjnym o ewentualnym réznicowaniu sankcji karnej zaleznie od formy i celu dziatania

sprawcy.

§3. Charakterystyka grup przestepczych zajmujacych si¢ przemytem migrantéw

Przemyt migrantéw generuje znaczne zyski, wedlug szacunkéw Parlamentu
Europejskiego rocznie sa to kwoty rzedu nawet 4,7-6 miliardow euro. Wymowne jest, ze sam
PE wskazuje, ze dziatalno$¢ tego typu powoduje relatywnie niskie ryzyko odpowiedzialnosci,
gdyz najczesciej organy $cigania ujmujg drobniejszych przemytnikow. Dzialalnos¢ ta ponadto
powigzana jest z innymi formami przestgpczosci np. handlem ludzmi czy fatlszowaniem
dokumentow®*®. Grupy przestepcze specjalizujace sie¢ w organizacji nielegalnej migracji coraz
czesciej wykorzystuja nowoczesne technologie, co znaczaco utatwia im realizacj¢ procederu,
a zarazem utrudnia jego wykrycie przez stuzby. Wykorzystywane sa m.in. szyfrowane
komunikatory, ktére umozliwiajg bezpieczng i trudng do przechwycenia komunikacje.
Coraz powszechniejsze sg roOwniez platnosci kryptowalutowe, zapewniajagce anonimowos¢
transakcji 1 utrudniajace ich §ledzenie. Grupy te korzystaja ponadto z cyfrowo generowanych
falszywych dokumentow, nowoczesnych narze¢dzi do falszowania
tozsamosci, w tym technologii SI i deep fake, a takze z zamknigtych foréw
1 komunikatorow w darknecie, gdzie oferuja ustugi transferowe dla migrantow oraz
handlujg dokumentami pomocnymi przy nielegalnym przekraczaniu granicy. Przedstawiciele
Europolu w swojej publikacji z 2025 roku, zauwazyli rowniez, ze przemytnicy
ludzi reklamuja swoje ustugi w portalach internetowych, a jednym z istotnych
elementdw usprawniajgcym proces logistyczny jest korzystanie z aplikacji do nawigacji

oraz umozliwiajacych tatwy i szybki do obiektéw noclegowych®#’.

346 parlament Europejski, Climate Change and Migration, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes
IATAG/2025/767196/EPRS_ATA(2025)767196_PL.pdf [dostep: 16.05.2025 r.].

347 Europol, EU Serious and Organised Crime Threat Assessment (EU-SOCTA) 2025: The Changing DNA of
Serious and Organised Crime, Haga 2025, s. 52, https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default
[files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf [dostep: 12.05.2025 1.].
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Zauwaza si¢ postepujaca profesjonalizacj¢ dzialan przemytnikow, ktorzy oferuja
migrantom niemal kompleksowe ustugi, obejmujace miedzy innymi dostarczenie fatszywych
dokumentow, organizacj¢ catej trasy przemieszczenia, a takze gwarancj¢ ponowienia

proby przekroczenia granicy w przypadku jej niepowodzenia®*.

Grupy przemytnicze
dzialaja w taki sposob, zeby jak najbardziej utrudni¢ wykrycie 0s6b stojacych
za calym procederem. Dziela swoje dziatania na kilka etapéw, a za kazdy z nich
odpowiada inna osoba, wykorzystywani sa rowniez posrednicy®*®. W kontaktach
wewnetrznych  istnieje  duza dbato$¢ o zachowanie anonimowo$ci, co W razie
»wpadki” ogranicza ryzyko ujecia wigkszej liczby wspotdziatajacych na poszczegolnych
etapach. Ponadto przemytnicy czgsto wykorzystuja luki w prawie i stabodci systemow
azylowych, jak rowniez wykorzystuja przepisy humanitarne, traktujac je jako narzedzie
utatwiajace nielegalne przekroczenie granicy i pobyt w kraju docelowym®°. Przyktadem
instrumentalnego wykorzystania systemu azylowego, byta sytuacja po masowym exodusie
z Syrii, kiedy to wielu migrantéw, niebedacych obywatelami tego kraju, podawalo sie¢
za Syryjezykow, liczac na bezproblemowe uzyskanie ochrony mi¢dzynarodowej, ze wzgledu
na uprzywilejowane traktowanie uchodzcow z obszaru objetego konfliktem zbrojnym.
Konsekwencje nielegalnej migracji dla bezpieczenstwa wewnetrznego 1 stabilnosci Unii
Europejskiej sg ogromne.

Przemyt ludzi stanowi obecnie jedno z kluczowych zrodet dochodéw zorganizowanych
grup przestepczych. Jak wskazuje raport Europolu z 2024 roku, znaczna czes$¢ srodkow
pozyskanych z tego procederu trafia do struktur organizacji terrorystycznych®?!,
Dokumentowane sg rowniez przypadki korupcji w zamian za ulatwianie przemytu
migrantow, ws$rdod  funkcjonariuszy stuzb  granicznych, szczegdlnie w  Grecji

i Butgarii®®?2,

348 UNODC, Trafficking in Persons & Smuggling of Migrants Module 5: Key Issues — The role of organized
criminal groups, https://sherloc.unodc.org/cld/ar/education/tertiary/tip-and-som/module-5/key-issues/the-role-of-

organ
ized-criminal-groups.html [dostep: 16.05.2025 r.].
39 Europol, Spotlight Report — Criminal networks in  migrant  smuggling, https://www.

europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol%20Spotlight%20Report%20-%20Criminal%20net
works%20in%20migrant%20smuggling.pdf [dostep: 14.05.2025 r.].

350 Understanding contemporary human smuggling as a vector in migration. A field guide for migration
management and humanitarian  practitioners, May 2018, https://globalinitiative.net/wp-content/
uploads/2018/05/TGIATOC-Understanding-Contemporary-Human-Smuggling-1936-hi-res.pdf [dostgp: 14.05.
2025r.].

31 Europol, European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA) 2021,
https://www.europol.europa.eu/socta/2021 [dostep: 14.05.2025 r.].

%2 D, L. Suber, ,,Corruption and Bribery at the Border: Strategies of Survival and Adaptation between People
Smugglers and Border Enforcement”, The ANNALS of the American Academy of Political and Social Science, vol.
709, 2023, s. 1-5.
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Z nielegalng migracja nierozerwalnie wigzg si¢ rowniez inne formy
przestepczosci, 0bok przestepczosci zorganizowanej sg to fatszerstwa dokumentow czy handel
ludzmi, ktéry przyjmuje formy przymusowej pracy, przemocy seksualnej oraz réznych
form wyzysku. Panstwa czlonkowskie i instytucje unijne, nie pozostaja bierne wobec tego
zjawiska 1 podejmuja szereg dziatan majagcych na celu przeciwdziatanie
zagrozeniom  zwigzanym  z  nielegalng = migracjag.  Wdrazane s3 = zar6wno
rozwigzania legislacyjne, takie jak zaostrzenie sankcji za przemyt ludzi, mechanizmy
relokacyjne w ramach nowego Paktu o migracji i azylu. Ponadto wdrazane sg
rozwigzania technologiczne, obejmujgce m.in. systemy biometryczne. Z calg stanowczos$cia,
na ten moment nie zastapig one czynnika ludzkiego, a ich zadaniem jest wspomaga¢ walke ze
zjawiskiem.

Wyzej opisane rozwigzania, sa jak najbardziej potrzebne, nalezy pamigtaé przy tym, ze
ich zastosowanie z pewnoscia spotyka si¢ z szybka odpowiedzig grup przestepczych. Nalezy
wigc pamieta¢ o konieczno$ci wielopoziomowego zabezpieczenia takich rozwigzan.
Nowoczesne technologie umozliwiaja tworzenie falszywych tozsamos$ci o wysokim stopniu
wiarygodnos$ci, dodatkowo trudnych do wykrycia nawet przez wyspecjalizowane systemy
biometryczne.

Badania OBWE wskazujg, ze sztuczna inteligencja, technologia deep
fake, pozwalaja na masowa produkcje bardzo wiarygodnych dokumentow jak np.
wizy czy paszporty, ktore sa nastepnie sprzedawane w  sieci  darknet
za poSrednictwem specjalistycznych forow®3. Ponizej znajduje si¢ zestawienie
wykorzystywanych w ochronie granicy metod ochrony, sposoby na ,,0szukanie” oraz
propozycje dzialan dodatkowych. Niektore sposoby obchodzenia prawa przez migrantéw
zaczerpnigto z kwerendy zdarzen, ktora dotyczyla granicy Stanow Zjednoczonych

z Meksykiem.

Tabela 15. Technologie przeciwdziatania nielegalnej migracji Zrodto: opracowanie wiasne

33Spiceworks, Russian Darknet Forum RAMP Reemerges With Chinese-speaking Hackers At the Wheel,
https://www.spiceworks.com/it-security/security-general/news/russian-darknet-forum-ramp-reemerges-with-
chinese-speaking-hackers-at-the-wheel/ [dostep: 14.05.2025 1.].
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Technologie Sposoby obchodzenia przez | Mozliwe rozwigzanie

przeciwdziatania przemytnikow problemu

Kamery Przemieszczanie si¢ poza zasiggiem Umieszczanie

termowizyjne i cctv, | kamer i czujnikéw, maskowanie czujnikow takze poza
sylwetek (np. folia termiczna, kamuflaz, | typowymi trasami

pasta pochtaniajgca promieniowanie IR | migracyjnymi,
np. Tuman-R%*%) wykorzystanie
fotoputapek
przenosnych

(mobilnych)

Czujniki  ruchu i Termowizyjne
sejsmiczne rozpoznawanie grup w
Przekroczenia granicy w ostonigtym trudnym terenie,

terenie (np. zalesienia)
Drony Wykorzystanie
fotoputapek
przenosnych

(mobilnych)

Zréwnowazone zastosowanie réznych metod ochrony granicy panstwowej, szczegolnie
W sposob nieszablonowy, moze znaczaco przyczyni¢ si¢ do wzrostu skutecznos$ci ograniczania
niekontrolowanego naptywu niepozadanych osob. Nalezy przy tym pamigtac, Ze nie istnieja
rozwigzania, ktore z granicy uczynig twierdz¢. Analiza roznych przypadkoéw oraz posiadane
doswiadczenie w zakresie nielegalnej migracji pozwalaja stwierdzi¢, ze przemytnicy ludzi
czesto sg o krok przed organami $cigania. Nalezy jednak pamietac, ze stuzby muszg dziata¢
zgodnie i w granicach prawa, przemytnicy prawo tamig i jak pokazujg przeprowadzone badania
empiryczne, uzyskuja z prowadzonej dziatalnosci duze przychody. Pienigdze pozwalaja im na

doposazanie si¢ w narzedzia, ktore pozwalajg im prowadzi¢ dzialalno$¢ przestepcza oraz ja

34 Russia invents camouflage paste that cheats infrared devices, http://www.chinagate.cn/2016-
12/05/content_39851919.htm [dostep: 14.05.2025 r.].
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kamuflowac.

Warto tez przyblizy¢ zidentyfikowane sposoby wykorzystywane przez grupy
przestepcze zajmujace si¢ przerzutem migrantow. Jak juz wielokrotnie podkreslano,
nielegalna migracja to zjawisko o0 charakterze transgranicznym. Poszczegélne
elementy struktury rozsiane sa w kilku charakterystycznych miejscach poczynajac
od kraju pochodzenia migrantéw, na szlakach migracyjnych i w kraju docelowym
konczac. Optymalny proces przerzutu migrantow wymaga sprawnej komunikacji,
koordynacji, przeptywu $rodkow finansowych. Przestgpcy, nie tylko zwigzani
z przemytem ludzi, dbaja o to, aby proces komunikacji byt jak najbardziej dyskretny.
Szyfrowane komunikatory, takie jak np. WhatsApp, Signal, Telegram i wiele innych,
stalty sie¢ podstawowym narzedziem porozumiewania si¢ pomiedzy czlonkami grup
przestgpczych. Taka forma kontaktu umozliwia bezpieczng 1 trudng do przechwycenia
komunikacje®®. Badania empiryczne pozwolity na zidentyfikowanie pewnej zasadnosci
w tej kwestii, na przestrzeni ostatnich lat przestgpcy odeszli od komunikacji
kanatem GSM na rzecz komunikatoréw szyfrowanych. Ma to zwiazek z kilkoma kwestiami,
a przede wszystkim z tym, ze komunikacja prowadzona przy pomocy sieci GSM jest
stosunkowo tatwa do przechwycenia. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez wzrost
dostgpnosci szybkiego internetu. Ostatni czynnik, to taki, ze wspomniane wyzej komunikatory
sa niezwykle praktyczne, poniewaz ich dzialanie wymaga jedynie dostgpu do sieci
internet, co pozwala na taczno$¢ z catym §wiatem, umozliwiajac rozmowy glosowe i wideo,
wymian¢ wiadomosci czy plikow multimedialnych. Narzedzia te pozwalajg roéwniez
koordynowa¢ dziatania przestgpcze, przyktadowo umozliwiaja szybka zmiang
planow w przypadku stwierdzenia aktywnosci shuzb lub wystapienia nieprzewidzianych
przeszkdd logistycznych. Za ich posrednictwem w tatwy sposéb mozna szybko przesta¢ link
z trasa, ktora nalezy pokona¢ czy przesta¢ zdjecie np. pojazdu. Tego typu narzg¢dzia
sg powszechnie dostepne 1 tanie.

Kolejny wazny aspekt dzialalnosci przestepczej zwigzanej z przemytem ludzi
to rozliczenia finansowe. Po raz kolejny transgraniczny charakter tego zjawiska
determinuje konieczno$¢ zapewnienia transferu pieniedzy. Poszczeg6lni cztonkowie grupy,

dziataja na rdéznych etapach przerzutu 1 zwykle jest to kilka osob. Odleglo$¢ pomiedzy

35Human Trafficking Front, Encryption and Child Safety, https://humantraffickingfront.org/encryption-and-child-
safety/CNN, oraz Human smuggling misinformation is spreading online, https://www.cnn.com/2022/07/27/
politics/human-smuggling-misinformation/index.html oraz Hundreds arrested in massive global crime sting using
messaging app, https://www.bbc.com/news/world-57394831 [dostep: 14.05.2025 r.].
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pierwszym, a ostatnim ogniwem procederu moze by¢ wiec liczona w tysigcach kilometrow.
Kierujacy grupa moze przebywaé wrecz z dala od szlaku migracyjnego. Najbezpieczniejszym
sposobem rozliczen finansowych w srodowisku przestgpczym wydaje si¢ by¢ gotowka. Jednak
w przypadku nielegalnej migracji jest to niemal niemozliwe, gdyz w gre wchodzg wysokie
kwoty w ré6znych walutach. W zwigzku z tym grupy przestepcze coraz czesciej wykorzystuja
instrumenty umozliwiajace realizacj¢ przeptywow finansowych w sposéb trudny
do monitorowania. Jak wskazujg raporty Europolu oraz Migdzynarodowego Centrum Rozwoju
Polityki Migracyjnej, jednym z glownych narzedzi wykorzystywanych do rozliczen sg
kryptowaluty, takie jak Bitcoin czy Monero. Oferuja one wysoki poziom anonimowosci
przeptywdéw finansowych, skutecznie utrudniajac ich wykrycie przez organy $cigania czy

urzedy>®®.

Trzeba tez pamigta¢, ze rozliczenia odbywaja si¢ nie tylko pomigdzy
poszczegolnymi ogniwami grupy przestepczej, ale tez stuza do $ciggania nalezno$ci 0od 0s6b
korzystajacych z ustug grupy. Niewatpliwa zaletg tego typu rozwigzan jest brak koniecznosci
korzystania z ustug instytucji bankowych, co ogranicza ryzyko wykrycia ,,prania pieniedzy”.
W 2024 roku odnotowano wzrost wykorzystania kryptowalut w transakcjach zwigzanych
z przemytem ludzi o 40% w stosunku do roku poprzedniego, co §wiadczy o duzej dynamice
profesjonalizacji tego procederu®’. Niezwykle wazne jest wypracowanie rozwiazan, ktore
usprawnig proces wykrywania przeplywow finansowych, bowiem S$rodki pochodzace
z przemytu ludzi trafiajg m.in. do organizacji terrorystycznych takich jak ISIS3%8,

W aspekcie swoiste] innowacyjnosci grup przestepczych, warto zwroci¢é uwage
na bardzo ciekawe opracowanie wydane przez OBWE. W ostatnich latach grupy
przestgpcze zajmujace si¢ handlem ludzmi, czyli zjawiskiem tak naprawde Scisle
powigzanym z nielegalng migracja, coraz intensywniej wykorzystuja mozliwoS$ci
oferowane przez sztuczng inteligencje, ktora znaczaco zwicksza skale ich dziatan
1 utrudnia wykrycie procederu. Wedlug tego raportu, SI umozliwia tworzenie
wielojezycznych, przekonujacych treSci oraz prowadzenie zautomatyzowanych rozmow
z ofiarami, co pozwala na masowg, precyzyjnie ukierunkowang rekrutacje. Przestepcy

wykorzystuja takze SI do generowania falszywych ogloszen, reklam i stron internetowych,

36 Europol flags rise in human traffickers using cryptocurrencies to launder profits,
https://www.amlintelligence.com/2024/07/news-europol-flags-rise-in-human-traffickers-using-cryptcurencies-to
-launder-profits/ oraz Cryptography — how modern technology plays into the hands of people smugglers and
human traffickers, https://www.icmpd.org/news/cryptography-how-modern-technology-plays-into-the-hands-of-
people-smugglers-and-human-traffickers [dostep: 11.05.2025 r.].

%7Tamze.

3% ISIS Makes a Fortune From Smuggling Migrants Says Report, https:/time.com/3857121/isis-smuggling/
[dostep: 14.05.2025 r.].
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wspierajac sie technikami astroturfingu®® w celu budowania zaufania. Szczegolne zagrozenie
stanowig tzw. deepfake, czyli bardzo wiarygodne, lecz w istocie sfabrykowane obrazy czy
nagrania, wykorzystywane do podszywania si¢, zastraszania 1 tworzenia falszywych
tozsamosci. SI odgrywa rowniez kluczowa role w rekrutacji ofiar do tzw. scam center, gdzie sg
one zmuszane do prowadzenia oszustw internetowych. Modele Sl uruchamiane offline

pozostaja poza kontrolg stuzb3°°

, 0 zapewnia sprawcom bezkarno$¢. Mimo rosnacej liczby
informacji o tego typu sposobach dziatania przestepcoOw, nadal brakuje badan tego zjawiska.
OBWE apeluje, zreszta bardzo stusznie, o migdzynarodowa wspodlprace, rozwoj narzedzi
wykrywajacych naduzycia oraz dzialania edukacyjne, ktore pomoga przeciwdzialaé
wykorzystaniu SI w handlu ludzmi. W chwili obecnej praktycznie nie ma mozliwos$ci $cigania
sprawcow tego typu przestepstw. Badania OBWE wskazuja ponadto, Ze sztuczna inteligencja
pozwala na masowa produkcje realistycznych dokumentow podrozy, ktore sa nastepnie
sprzedawane w darknecie®®!. W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze problematyka przestepstw
dotyczacych migracji coraz bardziej przenosi si¢ do ciemnej czesci internetu. Przestepcy
aktywnie wykorzystuja zamknigte fora i komunikatory w sieci darknet. W darknecie
funkcjonujg platformy, na ktoérych uzytkownicy m.in. nawigzuja kontakty i dokonujg transakcji
z uzyciem kryptowalut. Oferty zwigzane z nielegalnymi uslugami migracyjnymi, w tym
sprzedaz fatszywych dokumentéw tozsamosci, s3 dokumentowane w badaniach dotyczacych
darknetu. Analiza rynku White House Market ujawnita istnienie ofert sprzedazy, gdzie polecano
podrobione paszporty, wizy i dokumenty pobytowe, co potwierdza wykorzystanie tych
platform do dziatan przestepczych. Badania wskazuja, Zze darknet stanowi miejsce
organizowania nielegalnej migracji, a ,,modele biznesowe” opieraja si¢ na anonimowosci
uzytkownikéw i kryptowalutach®2. Zjawisko to tworzy spore wyzwanie dla organdw $cigania,
poniewaz skuteczna identyfikacja i zwalczanie takich dziatan czg¢sto wykracza poza mozliwosci
tradycyjnych metod wykrywczych. Wsérdéd komentatorow pojawiaja si¢ rowniez glosy, ze

technologie przeciwdzialania, oparte na nowych rozwigzaniach technologicznych sa dalece

39 Astroturfing to zjawisko polegajace na sztucznym kreowaniu pozoréw oddolnego poparcia dla okre$lonej idei,
produktu, osoby lub polityki, podczas gdy w rzeczywistosci dziatanie to jest inicjowane i finansowane przez
podmioty posiadajgce konkretne interesy — np. korporacje, partie polityczne, organizacje lobbystyczne lub rzady.
30 Narzedzia te dziataja poza siecig internet, np. wewnetrzne chatboty. Nie s one monitorowane przez organy
$cigania czy platformy cyfrowe takie jak np. Meta, Google.

%1 Russian Darknet Forum RAMP Reemerges With Chinese-speaking Hackers At the Wheel,
https://www.spiceworks.com/it-security/security-general/news/russian-darknet-forum-ramp-reemerges-with-
chinese-speaking-hackers-at-the-wheel/ [dostgp: 14.05.2025 r.].

362 W. L. van der Vlist, ,, Analysing the digital transformation of the market for fake documents on the darknet:
The case of White House Market”, Trends in Organized Crime, 2022,
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC9596726/[dostep: 15.05.2025 r.].
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szkodliwe dla migrantéw, a wrecz stanowig dla nich $miertelne zagrozenie®®. Trudno zgodzi¢
si¢ z tym stwierdzeniem, poniewaz migranci i przemytnicy sami z powodzeniem z nich
korzystaja.

W 2024 roku Frontex podal, ze prowadzone dziatania, przyczynity si¢ do spadku liczby
nielegalnych przekroczen granic o 38% w poréwnaniu z rokiem poprzednim®*, Ta informacja,
jest szczegolnie wazna, poniewaz istotne sg zastosowane mechanizmy, ktére do takiego stanu
rzeczy si¢ przyczynity. Jednym z powodow tak zauwazalnego spadku, jaki podaje Frontex, jest
skuteczna walka z sieciami przemytniczymi. Zapewne dziatania te sg istotne i majg powazny
wplyw na spadki, jednak ewentualne oparcie walki z nielegalng migracja na zwalczaniu
wylacznie grup przestgpczych, moze by¢ obarczone ryzykiem btgdnego zatozenia o wysokiej
skuteczno$ci tego typu inicjatyw. Zidentyfikowano bowiem juz istotny problem, ktéry
wskazuje, ze zmniejszenie dynamiki naptywu migrantow na poszczegdlnych szlakach
nie prowadzi do rzeczywistego zmniejszenia presji migracyjnej, lecz jedynie zmienia jej
kierunki, zmuszajac grupy przestepcze do poszukiwania nowych tras i metod dzialania.
Dotychczasowa polityka koncentruje si¢ gldownie na ograniczaniu juz istniejacej skali zjawiska,
przy jednoczesnym braku znaczacych dziatan o charakterze wyprzedzajacym.
W dhuzszej perspektywie moze to skutkowaé powstawaniem nowych form nielegalnego
przekraczania granic, czego przyktadem jest sytuacja we Wtoszech, gdzie blokada jednego
z glownych szlakéw migracyjnych doprowadzila do przekierowania ruchu na alternatywne
trasy. Oczywiscie, obrany kierunek dziatan nalezy uzna¢ za skuteczny, jednak wysoka zdolno$¢
adaptacyjna grup przestepczych wymaga od panstw cztonkowskich oraz instytucji unijnych
stosowania roOwnolegle roznych rozwigzan, ktore beda aplikowane na roznych ptaszczyznach.
Priorytetem powinno by¢ prowadzenie przemyslanej polityki zagranicznej, ktdra pozwoli
chociazby na likwidacj¢ catych sieci przemytniczych, a nie tylko ich europejskich struktur.
Polityka ta powinna takze dazy¢ do wypracowywania rozwigzan, ktoére ogranicza czynniki
wypychajace. UE 1 jej panstwa podejmuja juz takie inicjatywy, jednak dziatania te powinny
by¢ zdecydowanie intensyfikowane. Nalezy takze dazy¢ do wprowadzania skutecznych
rozwigzan prawnych strategii zarzadzania granicami, w sensie ogdlnym takich, ktore uszczelnia
system migracyjny. Konieczne sg takze przedsigwzigcia prowadzace do rozwoju narzedzi
opartych na nowych technologiach, umozliwiajacych skuteczng reakcje na zmieniajace si¢

modus operandi oraz ewolucje szlakow nielegalnej migracji. Narzedzia te muszg stanowic

363z0b. https://wyborcza.pl/magazyn/7,124059,27578472,drony-i-algorytmy-przeciwko-uchodzcom.html
%4 Komisja Europejska, EU sees 38% drop in irregular border crossings in 2024, https://nome-
affairs.ec.europa.eu/news/eu-sees-38-drop-irregular-border-crossings-2024-2025-01-24 en [dostep: 14.05.2025 1.
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adekwatng odpowiedZ na aktualnie stosowane metody grup przemytniczych. Postep
technologiczny, a w konsekwencji rozw6j SI, doprowadzit do sytuacji, gdzie standardowe

metody wykrywcze, moga okazywac si¢ w wielu przypadkach nieskuteczne.
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Rozdzial 1 X

Migracja jako zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego Polski i Unii Europejskiej

Migracja, zaréwno legalna, jak i nielegalna, stata si¢ jednym z kluczowych wyzwan
wspolczesnych panstw. Od ponad 10 lat, od momentu kryzysu migracyjnego w Europie
nastgpito pewnego rodzaju oswojenie ze zjawiskiem naptywu migrantow. Wptyw migracji na
bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa jest bezdyskusyjny 1 ma charakter wieloptaszczyznowy.
W literaturze zauwazalny jest trend, ktory uznaje nasilong presj¢ migracyjng za zjawisko
zwigzane z tworzeniem nowego $wiatowego tadu. Wskazuje si¢ bowiem, ze ,, Wspolczesnie
migracje miedzynarodowe stanowiq istotny element formutujqcego si¢ tadu miedzynarodowego
oraz wazny czynnik wplywajgcy na polityke wewnetrzng i zagraniczng wielu panstw. Uznaje
sie je za fundamentalng wartos¢ ksztattujgcq nowg rzeczywistosé spoteczng swiata’ %, Nie
sposob nie zgodzi¢ si¢ z tym twierdzeniem, poniewaz sytuacja polityczna w takich rejonach jak
Bliski Wschod czy potnocna Afryka weigz jest niestabilna, a sg to rejony o najwigkszym
potencjale migracyjnym.

Na utrzymanie wysokiej presji migracyjnej lub nawet jej wzrost w przysztosci, coraz
bardziej wptywaé beda czynniki srodowiskowe. W pracy podkreslono juz, ze z jednej strony
migracja postrzegana jest jako zjawisko pozytywne, ktore przyczynia si¢ do wzrostu
gospodarczego 1 integracji migdzynarodowej, z drugiej strony budzi liczne obawy dotyczace
wplywu na bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, ale tez calej wspdlnoty europejskie;.
Migracja to pochodna réznorodnych zjawisk, zostato to juz szeroko opisane, ale w ogdlnym
yjeciu to zasadniczo pochodna czynnikow wywotywanych sztucznie, ale rowniez naturalnych.

Bezpieczenstwo wedtug slownika PWN to stan niezagrozenia, za§ bezpieczenstwo
publiczne to ogdt warunkow i instytucji chronigcych panstwo i obywateli przed zjawiskami
groznymi dla tadu prawnego®®. Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa to stan, w ktorym
zarO6wno terytorium panstwa, jak 1 obywatele sa chronieni od zagrozen takich jak terroryzm czy
nielegalna migracja®®’. W aspekcie nielegalnej migracji nie nalezy pomija¢ réwniez definicji

bezpieczenstwa zewnetrznego. Zagrozenie zewnetrzne bowiem, jest zalazkiem do zagrozenia

365 R, Raczynski, ,,Wphw migracji migdzynarodowych na bezpieczesistwo wewnetrzne panstwa”,
Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka. 2015, nr 2, s. 13.

$6PWN, Stownik jezyka polskiego, hasto: ., bezpieczenstwo publiczne”,
https://sjp.pwn.pl/slowniki/bezpieczenstwo%20publiczne.html [dostgp: 23.01.2025 r.].

367 Bezpieczenstwo wewnetrzne: klucz do stabilnosci i spokoju spolecznego,

https://apeiron.edu.pl/bezpieczenstwo-wewnetrzne-klucz-do-stabilnosci-i-spokoju-spolecznego/#:~:text=Defin
icja%?20Bezpieczenstwa%20Wewnetrznego,zywiotowe%20czy%20inne%?20sytuacje%20kryzysowe [dostep:
23.01.2025r.].
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dla bezpieczenstwa wewngtrznego. Za bezpieczenstwo zewnetrzne, a wiec przeciwdziatanie
zagrozeniom, ktore naptywaja spoza granic naszego kraju, odpowiedzialne sg przede
wszystkim Agencja Wywiadu 1 Stuzba Wywiadu Wojskowego. Niemniejsze znaczenie
W zapobieganiu zagrozeniom zewngtrznym, majg przedstawiciele Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, w ktorych kompetencjach lezy wydawanie obcokrajowcom dokumentow
uprawniajacych do wjazdu na terytorium Polski, np. wiz. Z racji tego, ze nasz kraj znajduje si¢
w strefie Schengen, stuzby dyplomatyczne sa odpowiedzialne za bezpieczenstwo w catej
strefie. Zjawisko nielegalnej migracji i jej wptywu na bezpieczenstwo w Europie wywotuje
wiele dyskusji na scenie politycznej. Nie sa to dyskusje tatwe, gdyz wymagaja wielu
kompromiséw, szczegolnie w kwestii relokacji migrantow, a takze kosztow utrzymania ich. Na
poziomie Unii Europejskiej, dyskusje skupiaja si¢ gtownie si¢ na wypracowywaniu rozwigzan,
ktore beda skuteczne w przeciwdziataniu nielegalnej migracji 1 dotycza kwestii wzmocnienia
kontroli granicznych oraz zapewnienia solidarno$ci migdzy panstwami czlonkowskimi.
Efektem tych dyskusji jest wypracowanie tzw. ,,paktu migracyjnego”, ktéry ma uskutecznié
walke z nielegalng migracja, a takze prowadzi¢ do tagodzenia skutkow, ktore wynikaja
z dotychczasowej presji migracyjnej.

Rada Europejska wyrazita solidarno$¢ z Polska 1 innymi panstwami, ktére doswiadczajg
instrumentalizacji nielegalnej migracji przez panstwa trzecie, takie jak np. Bialoru$. Przywodcy
UE podkreslaja, ze aktorzy zewnetrzni, a w szczegdlnosci Rosja i1 Bialoru$ nie moga godzi¢
w wartosci Unii, ani prowadzi¢ do naduzy¢ w prawie do azylu. Polska wiedzie prym
w dyskusjach o migracji na forum europejskim. Obecny rzad Polski, stara si¢ wypracowywac
rozwigzania, ktére bedg w stanie skutecznie przeciwstawi¢ si¢ presji migracyjnej, nie tylko
poprzez fizyczne odpieranie naporu, ale rowniez na poziomie politycznym. Premier Donald
Tusk zaproponowal rozwigzanie, ktdére moze pomdc w rozwigzaniu problemu migracyjnego na
granicy z Bialorusia, poprzez mozliwo$¢ czasowego wstrzymywania przyjmowania
od imigrantéw wnioskéw o azyl. Znaczna czg$¢ przywodcow UE uznala to rozwigzanie za
zasadne, motywujac, ze sytuacja na granicy z Polska jest wyjatkowa 1 nie mozna stosowac do
niej standardowych procedur prawnych, gdyz s3 one zwyczajnie nieskuteczne3®8,

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze dbatos¢ o bezpieczenstwo wewngtrzne ma charakter

wieloaspektowy 1 wymaga ztozonych dziatan w celu zapewnienia bezpieczenstwa w kraju,

%8 Donald Tusk osiggngt cel w Brukseli UE akceptuje plan zawieszenia prawa do azylu,
https://www.rp.pl/polityka/art41311181-donald-tusk-osiagnal-cel-w-brukseli-ue-akceptuje-plan-zawieszenia-pra
wa-do-azylu [dostep: 24.01.2025 r.].

256



a takze dla catej Unii Europejskiej. Ponizej podjeto probe zidentyfikowania najwazniejszych

zagrozen, jakie niesie za soba nadmierny i niekontrolowany naplyw migrantow.

§1. Migracja i jej wplyw na destabilizacje sytuacji wewnetrznej panstwa

Migracja moze prowadzi¢ do destabilizacji sytuacji wewnetrznej panstwa w wielu
aspektach. Podstawowym problemem, jest to, ze naptyw duzej liczby migrantow, zwtaszcza
nagly 1 pozbawiony dostatecznej kontroli, moze prowadzi¢ do napi¢¢ spotecznych, zwlaszcza
jesli integracja migrantéw z autochtonami jest trudna. Obecno$¢ migrantdéw moze prowadzié
do wzrostu poczucia zagrozenia, co moze skutkowaé niechgcia wobec imigrantow
1 przyczynia¢ si¢ do wzrostu postaw nacjonalistycznych i ekstremistycznych. Migranci niemal
zawsze wywodza si¢ z innych kregéw kulturowych, totez ich zachowania moga byc¢
niezrozumiate dla spoleczenstwa 1 niedostosowane do obyczajow powszechnie
obowigzujacych. W spoteczenstwie rodzi si¢ wowczas obawa o bezpieczenstwo, tworzg si¢
bariery integracyjne, co w konsekwencji prowadzi do napig¢. Sytuacja cz¢sto podsycana jest
przez skrajne pogladowo srodowiska i aktorow zewnetrznych, ktorym zalezy na destabilizacji
sytuacji wewnetrznej w danym regionie.

Migranci przybywajacy z odleglych miejsc na swiecie moga wchodzi¢ w konflikty
z lokalnym spoteczefistwem z powodu réznic w warto$ciach i normach. Wsrdd migrantow
zauwazalne s3 rowniez tendencje do gettoizacji. Migranci moga tworzy¢ zamknigte
spotecznosci, w ktorych ich tradycje 1 normy kulturowe mogg r6zni¢ si¢ od norm dominujgcych
w kraju, w ktorym przebywaja. Przyktadem takiego zjawiska sa Paryz oraz Marsylia.
W enklawach tworzonych przez migrantow na przedmie$ciach tych miast kwitnie
przestepczos¢, gtownie narkotykowa. Dzialalno$¢ grup przemytniczych, organizujacych
nielegalng migracj¢ moze takze wptywac na nieprawidlowosci w realizacji ustawowych zadan
przez organy panstwowe. Do tego typu sytuacji doszto w polskim Ministerstwie Spraw
Zagranicznych, ktorego pracownicy w okresie od 2018 do 2023 roku przyjmowali korzysci
majatkowe w zwiazku z wydawaniem dokumentow uprawniajacych do wjazdu i pobytu na
terenie Polski, ale takze i calej strefy Schengen. W MSZ funkcjonowat nietransparentny
1 korupcjogenny proces wplywania na konsulow w kwestii wydawania wiz. Sekretarz stanu,
opierajac si¢ na wskazaniach swojego ,nieformalnego doradcy”, promowal dziatalnos¢
réznych spolek zajmujacych si¢ posrednictwem pracy dla cudzoziemcoé4w i posredniczacych
w uzyskaniu przez nich wiz. Dziatanie to polegalo w glownej mierze na przySpieszaniu

udzielania wiz podréznym z Azji potudnio-wschodniej oraz Afryki w zamian za tapowki.
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Korupcja oraz naduzycie wladzy przez odpowiedzialnych za przeprowadzenie procesu
wizowego, spowodowaty ryzyko przedostawania si¢ na terytorium Schengen o0s6b
o niezbadanej przesztosci np. kryminalnej oraz niejasnych intencjach. W latach 2018-2023 r.
na 6 570 649 wnioskow wizowych wydano 6 166 080 wiz, co daje liczbe 93,8% pozytywnie
rozpatrzonych wnioskow wizowych. Wizy krajowe stanowity 79,5% ogoétu wydanych wiz,
pozostate 20,5% stanowity wizy Schengen. Owczesny rzad RP, z jednej strony realizowat
polityke antyimigracyjng, a z drugiej strony dopuszczal do wydawania wiz z naruszeniem
przepisOw prawa. Zatrwazajace jest, ze pelnigcy wowczas stuzbe na granicy polsko-
biatoruskiej funkcjonariusze i zolierze ryzykowali wlasnym zyciem chronigc nienaruszalno$é¢
granicy panstwowej, a w tym samym czasie kwitl proceder wydawania wiz za tapowki.
W raporcie Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacym tzw. ,,afery wizowej” ujawniono, ze po
inwazji Rosji na Ukraing, polskie stuzby konsularne wydaty 1838 wiz obywatelom Rosji. Jest
to o tyle zadziwiajacy fakt, ze Owczesny rzad, kreowal wowczas swoje poglady jako
antyrosyjskie, a zarzucatl swoim politycznym oponentom poglady prorosyjskie. Co wazne
osoby te wjezdzaly do naszego kraju w ramach programu Poland. Bussines Harbour, ktory jak
wykazano w przedmiotowym raporcie nie byt oparty o zadne przepisy prawa, a mato tego nie
byl nawet zapisany w zadnym wigzacym dokumencie. Raport ujawnit powazne
nieprawidlowo$ci w procesie wydawania wiz przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych.
Stwierdzono, ze dziatania MSZ w zakresie nadzoru nad komponentem wizowym byty
niezgodne z prawem, niecelowe 1 nierzetelne, co prowadzilo do niegospodarnego
rozdysponowania S$rodkow publicznych. Raport ten wskazal rowniez na szereg
nieprawidlowosci w dystrybucji informacji pomiedzy MSZ 1 placowkami konsularnymi a m.in.
Urzegdem do Spraw Cudzoziemcow 1 Straza Graniczng, co w konsekwencji sprzyjalo
nielegalnej migracji i mogto ulatwiaé dziatalno$é w zakresie handlu ludzmi®®®. Tego typu
dziatanie znacznie ostabilo rdwniez pozycj¢ naszego kraju na arenie mi¢dzynarodowej jako
rzetelnego partnera w niespokojnych czasach wielu zagrozen globalnych.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na potencjalne, przyszte zagrozenie dla bezpieczenstwa
wewnetrznego Polski, jak 1 calej Unii Europejskiej, jakie moze nie$¢ za soba zakonczenie
konfliktu ~ zbrojnego  na  terenie = Ukrainy.  Jak  pokazuja  dos$wiadczenia
z innych panstw, okres po zakonczeniu wojny zazwyczaj wigze si¢ z szeroko pojetym chaosem,

struktury panstwowe sa stabe, co pozwala na swobodng dziatalno$¢ grup przestepczych.

39 Najwyzsza Izba Kontroli, Nadzér Ministra Spraw Zagranicznych nad dziatalnoScig konsularng,
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nadzor-msz-nad-dzialalnoscia-konsularna.html [dostep: 12.02.2025 r.].

258



Rzeczywisto$¢ powojenna zazwyczaj nie zapewnia dostatecznej ilosci miejsc pracy. Ukrainscy
zohierze, po zakonczeniu konfliktu moga, w poszukiwaniu zysku, zasila¢ grupy przestepcze
dziatajace na terenie catej UE. Osoby, ktore braty udziat w wojnie, po powrocie do cywilnego
zycia, mogg mie¢ problemy z reintegracja. Na skutek doswiadczen wojennych, mogg borykaé
si¢ z problemami psychologicznymi, PTSD - zespolem stresu pourazowego, a brak
odpowiedniego wsparcia moze prowadzi¢ do zaangazowania si¢ w dzialalno$¢ przestepcza.
W interesie calej UE jest, aby wypracowa¢ zawczasu rozwigzania, ktore pomoga zniwelowaé
potencjalne skutki tego zagrozenia. Najwazniejsze wydaje si¢ by¢ uszczelnienie granicy
z Ukraing, co oczywiscie nie wyklucza procesu wsparcia ukrainskich kombatantéw ze strony
UE. Wypada zauwazy¢, ze wzmocnienie granicy, bedzie rowniez istotne z perspektywy
przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym, co zostanie szczegdétowo opisane ponize;j.
W raporcie Europol EU TE-SAT 2024, ktéry swoim zakresem objat 2023 rok wskazano, ze
gléwnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa wewnetrznego krajow UE jest terror gangoéw
kryminalnych®®. Gangi te tworza sie zazwyczaj w krajach docelowych dla nielegalnych
migrantow np. gangi narkotykowe we Francji. Niebezpieczna tendencja dotyczy takze Szwecji.
The Guardian opisywat w 2024 roku, ze od stycznia do listopada 2023 roku, w Szwecji doszto
do 346 strzelanin, w ktorych zycie stracity 52 osoby. W Polsce w lutym 2025 roku rowniez
podniesiono kwesti¢ tworzenia si¢ gruzinskich gangéw, na chwilg obecng trudno jednak uznaé

te dziatalnos$¢ za formg terroru kryminalnego.

§2. Zagrozenie przestepczoscia powszechng ze strony nielegalnych migrantow

Podstawowym zagrozeniem jakie niesie za sobg nielegalna migracja, jest przestepczosé
wymierzona w nienaruszalno$¢ granicy panstwowej. Przestgpstwa zwigzane z nielegalnym
przekraczaniem granicy, chociaz zostaty one szeroko opisane w poprzednich rozdziatach, ale
warto przyjrze¢ si¢ im z nieco innej perspektywy. Poza masowymi przekroczeniami granicy
panstwowej w miejscu do tego nieprzeznaczonym, na niematg skalg funkcjonujg roéwniez inne
szlaki migracyjne. Migranci, nieposiadajacy odpowiednich dokumentéw, czgsto zmuszeni sg
do ich zdobycia. Swiat przestepczy wychodzi naprzeciw zapotrzebowaniu i w zwigzku z tym
powstaja miejsca, gdzie takie dokumenty sg ,,wytwarzane”. Ciekawym przykladem takiego

procederu, jest sprawa przeprowadzona przez funkcjonariuszy Bieszczadzkiego Oddziatu

370 Europol, Threat Assessment 2024 (TE-SAT 2024), https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/docu
ments/TE-SAT%202024.pdf [dostep: 16.02.2025 1.].
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Strazy Granicznej, ktorzy to w latach 2020-2024 w toku prowadzonych czynno$ci stuzbowych
w ramach $ledztwa wykryli niemal 12 tysigcy podrobionych dokumentéw, rzekomo wydanych
przez instytucje europejskie. Dokumenty te stuzyty legalizacji pobytu na terenie UE np. wizy,
dowody osobiste czy tez potwierdzaly uprawnienia do kierowania pojazdami. Z danych
uzyskanych przez funkcjonariuszy BiOSG wynika, ze koszt jednego dokumentu wynosit okoto
1,5 tys. euro. W ramach czynnosci stuzbowych zlikwidowane zostalty dwie drukarnie
fatszywych dokumentéw, ktore znajdowaly si¢ na terenie Katowic, zabezpieczone zostaty
znaczne S$rodki finansowe, a sprawcom zostaly przedstawione zarzuty m.in. udzialu
w zorganizowanej grupie przestepczej®’t. W ramach sprawy zatrzymano m.in. obywateli

Ukrainy i Biatorusi. Ponizej zdjecia z realizacji procesowej sprawy.

Zdjecie 10, 11. Zdjecia z realizacji sprawy BiOSG Zrodto:
https://www.bieszczadzki.strazgraniczna.pl/bie/aktualnosci/64668,Cios-w-miedzynarodowa-

przestepczosc-zorganizowana.html

Chociaz sam proces nielegalnej migracji jest $ciSle zwigzany z dziatalno$ciag
zorganizowanych grup przestepczych, ktore ten proceder organizujg, to réwniez napltyw
migrantow powoduje zasilanie istniejacych grup przestepczych lub tworzenie nowych. W toku
analizy akt sadowych z art. 264 k.k. Sadu Rejonowego w Biatymstoku stwierdzono, Ze znaczny
odsetek sprawcow, ktdrzy zaangazowani byli w proceder przerzutu nielegalnych migrantow
z Biatorusi do Polski stanowili obcokrajowcy.

W naszym kraju nasila si¢ przestepczo$¢ wsrod cudzoziemcodw. Statystyka policyjna

wskazuje, ze w Polsce az 5% przestgpstw zostato popetnionych przez cudzoziemcow. W 2015

$"1Bieszczadzki Oddziat Strazy Granicznej, Cios w miedzynarodowq przestgpczo$é  zorganizowang,
https://www.bieszczadzki.strazgraniczna.pl/bie/aktualnosci/64668,Cios-w-miedzynarodowa-przestepczosc-zorg
anizowana.html [dostep: 21.01.2025r.].
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roku, liczba postgpowan prowadzonych przez Policje, w ktorych podejrzanymi byli
cudzoziemcy wyniosta 2530, w 2019 roku 7774, natomiast w roku 2024 prowadzono tacznie
16437 takich postgpowan, co $wiadczy o intensywnym wzroscie dynamiki przestepczosci

wirod cudzoziemcow® "2

. Na przestrzeni ostatnich lat Polske zasilili w gtéwnej mierze uchodzcy
oraz migranci ekonomiczni z Ukrainy, stad ogélny wzrost liczby podejrzanych cudzoziemcoéw
w postepowaniach policyjnych. Obcokrajowcy dopuszczajg si¢ na ogoét drobnych przestepstw.
W Polsce najwickszy odsetek obcokrajowcéw stanowig Ukraincy, w liczbie okoto 1,5 min.
W 2024 roku najczesciej dopuszczali si¢ oni przestgpstw takich jak prowadzenie pojazdow
mechanicznych pod wptywem alkoholu (2943 podejrzanych), kradzieze (930 podejrzanych)
i oszustwa (461 podejrzanych). Najbardziej niepokojaca jest tendencja do popelniania
przestepstw wsrdd cudzoziemcdéw pochodzacych z Gruzji, w 2024 roku wszczgto wobec
obywateli tego kraju 1780 postepowan karnych za kradzieze (472 podejrzanych), prowadzenie
pojazdéw mechanicznych pod wptywem alkoholu (334 podejrzanych) i posiadanie narkotykow
(200 podejrzanych). Warto zaznaczy¢, ze oficjalnie w Polsce zamieszkuje okoto 27 tys.
Gruzinow, jednak prawdopodobna liczba jest o wiele wigksza, z uwagi na nielegalny pobyt
w Polsce duzej ilo$ci osob tej nacji. Brunon Hotyst podkresla, ze aby ustali¢ rzeczywiste
rozmiary przestgpczosci wsrod cudzoziemcdéw, nalezy zbadaé dla kazdej narodowosci

wspolczynnik przestepczosci®’

. Wedhug tej metody odsetek przestepczosci wsrod Ukraincow
wynosi okoto 0,7% ogohu, za$ wsérdéd Gruzindéw jest to juz okoto 7% ogoétu®™*. W narracji
medialnej dominuje poglad, Zze gangi gruzinskie sa niebezpieczne z uwagi na brutalne metody
stosowane wobec swoich ofiar. Warto zauwazyc¢, ze od 2017 roku Gruzini nie majg obowigzku
posiadania wiz wjazdowych do UE 1 mogg przebywac na jej terytorium przez 90 dni w okresie
kazdego potrocza. W 2025 roku w naszym kraju na szczeblu politycznym, zauwazony zostat
problem przestgpczosci Gruzinéw. Niebagatelny wptyw na to miat opublikowany w magazynie
Plus Minus w lutym tego roku artykut Grazyny Zawadki. Z tekstu wynikalo, Ze najgrozniejsze
dla naszego bezpieczenstwa sg grupy gruzinskie. Politycy zapowiedzieli m.in. wydalenie
z kraju kazdego obcokrajowca, ktory dopusci si¢ ztamania polskiego prawa.

Nalezy wiec jak najbardziej przeciwstawiaé si¢ gruzinskiej przestgpczoscei,

a w szczeg6lnosci jej zorganizowanym formom. Polska, w perspektywie, moze by¢ bowiem

32 Komenda Glowna Policji, Biuletyn statystyczny — cudzoziemcy, https://statystyka.policja.pl

/st/tagi/28%2Ccudzoziemcy.html [dostep: 16.06.2025 r.].

813 Statystyki dot. przestepczosci wsréd cudzoziemcow. Specjalista zwraca uwage na wainy aspekt,
https://www.wprost.pl/kraj/11311105/statystyki-dot-przestepczosci-wsrod-cudzoziemcow-specjalista-zwraca-
uwage-na-wazny-aspekt.html [dostep: 16.04.2025 1.].

874 Tamze.
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atrakcyjnym miejscem do prowadzenia obrotu nielegalng bronig. Ponownie nalezy odnie$¢ si¢
do ewentualnego zakonczenia wojny w Ukrainie i fatwego dostgpu do nielegalnej broni.
Zagrozenie wydaje si¢ bardzo realne, patrzac przez pryzmat wojny na Batkanach, ktéra miata
miejsce w latach 90-tych ubiegtego wieku. Wowczas po zakonczeniu wojny z krajow bylej
Jugostawii do Polski trafily znacznie iloSci nielegalnej broni. Z uwagi na potozenie
geograficzne, przerzut broni do Polski po zakonczeniu wojny w Ukrainie wydaje si¢
zagrozeniem niemal pewnym. Moze to by¢ wynikiem aktywno$ci grup gruzinskich,
ewentualnego zainteresowania tym rynkiem rodzimych grup przestepczych czy tez naptywu
grup z innych panstw. Kwestia zapobiegania przemytu broni do Polski powinna by¢
z najwigksza staranno$cig realizowana przez polskie stluzby. Czarny rynek, ktory generuje
wysokie przychody finansowe, nigdy nie pozostaje bez wplywu na przestepczos¢ ogolna.
W walce o dominacj¢ na czarnym rynku moga pojawié si¢ starcia gangow, ktore moga
przybiera¢ brutalne formy. Réwniez na terenie Polski, tatwiej bedzie zdoby¢ bron co moze
zwigkszy¢ liczbe przestepstw z uzyciem broni. Jest to tendencja bardzo niebezpieczna i nalezy

jej przeciwdziatad.

§3. Nielegalna migracja a zagrozenie terroryzmem

Kolejnym zagrozeniem, jaki niesie ze sobg nielegalna migracja, to terroryzm.
W naszym kraju dotychczas niedoszto do Zadnego zdarzenia o charakterze terrorystycznym.
Terroryzm wedlug P. Witkowskiego to ,,stosowanie przemocy, gwattu, okrucienstwa w celu
zastraszania kogos ™. Polska, jak juz zauwazono, moze by¢ potencjalnym punktem
przerzutowym dla nielegalnej broni pochodzacej z Ukrainy. Niewykluczone wigc, Zze czarny
rynek broni w Polsce, znajdzie si¢ w zainteresowaniu grup przestgpczych, ktore zasilaja
ugrupowania terrorystyczne w Europie w bron. Zauwazalna, rosngca aktywnos$¢ gruzinskich
grup przestepczych w Polsce, powinna by¢ obiektem szczegdlnego zainteresowania ze strony
stuzb, gdyz obrét nielegalng bronig moze by¢ jednym z filarow dziatalnosci tych grup. Chociaz
obecnie problem wydaje sa to co najwyzej przewidywania, to bardzo mozliwe, ze juz
teraz gruzinskie grupy przestgpcze nie pozostaja w kwestii przemytu broni bezczynne.

Swiadezy o tym akcja policji przeprowadzona w lutym tego roku w okolicach

875 P, Witkowski, Pojecie terroryzmu. Cele i metody dzialan terrorystycznych, [W:] Ochrona oséb i mienia.
Vademecum, Lublin 2000, s. 137.
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Warszawy, podczas ktorej zatrzymano dwoch obywateli Gruzji, ktorzy przewozili
w samochodzie bron palng pochodzaca z przemytu®®.

Wypracowanie odpowiedniej polityki migracyjnej, adekwatnej do zagrozen wydaje si¢
dziataniem niezbednym. Polityka ta musi w swoim zatozeniu posiada¢ rozwigzania, ktore
zapobiegng przedostawaniu si¢ do Polski, ale tez calej UE osob, ktore potencjalnie moga
angazowa¢ sie¢ w dziatalno$¢ przestgpcza, szczegdlnie te powazng. Nielegalna
migracja niesie za sobg wiele innych czynnikow, ktore moga wplywac
na wzrost zagrozenia terroryzmem. Niekontrolowany naptyw o0sob z  krajow
muzulmanskich, to ryzyko przedostania si¢ na terytorium UE potencjalnych czlonkéw
organizacji terrorystycznych. Wspomniano juz, ze juz w 2015 roku do Europy wraz
z falg migrantow z Bliskiego Wschodu, przedostawaly si¢ takze osoby zwigzane
z ISIS. Chociaz jak wspomniano, Polska nigdy nie stata si¢ celem ataku terrorystycznego,
to takie zdarzenia wystgpity w innych krajach UE. Niechlubnym liderem w kwestii
zagrozenia terroryzmem w UE jest Francja. W raporcie Global Terrorism Index
z 2024 roku, w aspekcie zagrozenia terroryzmem w 2023 roku, Francja zostala uplasowana
najwyzej ze wszystkich panstw UE, a w skali $wiatowe] znalazta si¢ na 38 miejscu.
Drugim krajem UE o najwyzszym zagrozeniu terrorystycznym wedtug raportu jest Belgia,
uplasowana na 51 miejscu, za$ trzecim na 55 miejscu, Hiszpania. Polska znalazta si¢ na 89
miejscu, a zagrozenie dla Polski zostato wskazane jako znikome. Francja jest jednoczes$nie
jednym z najchetniej wybieranych przez migrantow krajem docelowym. Analizujac raport
mozna zauwazy¢, ze kraje o najwyzszym zagrozeniu terroryzmem, wykazuja
jednoczesnie znaczny potencjal migracyjny np. Pakistan 4 miejsce, Syria 5 miejsce,
Afganistan 6 miejsce, Irak 11 miejsce®’’. W raporcie Europol EU TE-SAT 2024 wskazano,
ze w krajach UE przeprowadzono 98 atakow terrorystycznych, z tego 5 dzihadystycznych,
a ataki te niosty ze sobg najwigcej ofiar $miertelnych. Na 426 osob aresztowanych za
przestepstwa terrorystyczne w22 panstwach, az 334 osoby zwigzane byly
z terroryzmem dzihadystycznym, czyli zwigzane z religia islam. Ponadto terroryzm

dzihadystyczny zostat uznany za najbardziej niebezpieczny w UE®"8,

81 Akcja  policji  przeciwko  bandzie  Gruzindw.  Przemycali  bron,  https://www.msn.com/pl-
pl/wiadomosci/polska/akcja-policji-przeciwko-bandzie-gruzinéw-przemycali-
bron/arAAlznlfd?apiversion=v2&noservercache=1&domshim=1&renderwebcomponents=1&wcseo=1&batchse
rvertelemetry=1&noservertelemetry=1 [dostep: 22.02.2025 r.].

377 Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2024, https://www.economicsandpeace.org/wp-
content/uploads/2024/02/GT1-2024-web-290224.pdf [dostep: 22.01.2025 r.].

$78Europol, TE SAT 2024, https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/TE-
SAT%202024%20-%20Streszczenie%20-%20PL.pdf [dostep: 22.01.2025 r.].
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Od 2016 roku zagrozenie terrorystyczne we Francji ma tendencje spadkowa,
jednak warto blizej przyjrze¢ si¢ kilku wydarzeniom jakie mialy miejsce w tym kraju, celem
ustalenia zwigzku nielegalnej migracji z terroryzmem. W styczniu 2015 roku dwoch
uzbrojonych bojownikow Al-Kaidy zaatakowato redakcje tygodnika Charliec Hebdo w Paryzu.
W ataku zgineto 12 0s6b, a 7 odniosto rany®’°.

Do kolejnego zamachu terrorystycznego, w ktorym zycie stracitlo 137 osob, doszlo
w listopadzie 2015 roku, kiedy to ISIS dokonata serii atakéw w réznych lokalizacjach stolicy
Francji®®®. Byl to jednoczesnie najkrwawszy zamach w tym kraju od czaséow II wojny
swiatowej. W lipcu 2016 w Nicei doszto do zamachu terrorystycznego przy uzyciu samochodu
cigzarowego, ktorego kierowca wjechat w thum zabijajac 84 osoby®l. Wszystkie te zamachy
zostaly dokonane przez osoby pochodzace z krajéw muzulmanskich, przy czym czes¢
sprawcOw byla migrantami, natomiast inni posiadali obywatelstwo panstw Unii Europejskiej,
cho¢ wychowywali si¢ w spoteczno$ciach imigranckich, czesto marginalizowanych spotecznie
i ekonomicznie. Zjawisko to wskazuje, ze zagrozenie terrorystyczne nie ogranicza si¢
wylacznie do osob, ktore dopiero przekraczaja granice UE w szczeg6lnosci nielegalnie, ale
moze rowniez wynika¢ z proceséw radykalizacji zachodzacych w drugim i trzecim pokoleniu
migrantow juz osiedlonych w Europie.

Srodowiska imigranckie, zwlaszcza w panstwach takich jak Francja czy Belgia, bywaja
podatne na wplywy ideologii ekstremistycznych w warunkach spotecznego wykluczenia
1 braku skutecznej integracji. Tto religijne, szczegdlnie w potaczeniu z izolacja kulturowa, moze
odgrywac role katalizatora, co rodzi uzasadnione obawy, ze kolejne fale migracyjne, zwtaszcza
bedace poza kontrolg, moga w przysztosci zosta¢ wykorzystane przez grupy ekstremistyczne
do rekrutacji nowych cztonkéw i wywotywania zagrozenia terrorystycznego na terytorium UE.
Poza Francja do zamachow ze znaczna liczba ofiar $miertelnych doszto réwniez w Belgii.
W marcu 2016 roku w Brukseli w wyniku zamachu na lotnisko oraz metro $mier¢ poniosto 35
0sob. Do atakow przyznalo si¢ ISIS, a przeprowadzone zostaty one przez osoby pochodzace

z krajow muzutmanskich3®?,

3% Ten years after the 2015 terrorist  attacks, France is  still in  shock,
https://www.lemonde.fr/en/france/article/2025/01/06/ten-years-after-the-2015-terrorist-attacks-france-is-still-in-
shock 6736750 _7.html [dostep: 23.01.2025 r.].

380Counter Extremism Project, Remembering the 2015 Paris Attacks, https://www.counterextremism.com/remem
bering-2015-paris-attacks [dostep: 23.01.2025 1.].

381 Nice attack: What we know about the Bastille Day killings, https://www.bbc.com/news/world-eu
rope-36801671 [dostep: 24.06.2025 r.].

382 Gazeta Policyjna, W Brukseli, https://gazeta.policja.pl/997/archiwum-1/2016/numer-133-042016/124798,W-
Brukseli-nr-133042016.html [dostep: 23.01.2025 1.].
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Nielegalna migracja moze stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa
wewnetrznego panstw Unii Europejskiej, w tym Polski, réwniez w kontekscie terroryzmu.
Cho¢ jak juz wspomniano, Polska nie byta dotychczas celem ataku terrorystycznego, to rosngce
zagrozenie przemytu nielegalnej broni, m.in. z Ukrainy oraz wzmozona aktywno$¢
zorganizowanych grup przestepczych, takich jak np. te pochodzace z Gruzji, moze sprzyjacé
tworzeniu si¢ struktur terrorystycznych. Przyklady panstw zachodnich, zwtaszcza Francji
1 Belgii, pokazuja, ze zagrozenie to nie ogranicza si¢ jedynie do nielegalnych migrantow, lecz
rowniez obejmuje kolejne pokolenia migrantow osiedlonych w Europie, ktore ulegaja
radykalizacji w warunkach spotecznego wykluczenia. Dane Europolu 1 raporty
mi¢dzynarodowe, takie jak Global Terrorism Index, wskazuja, ze najwigksze zagrozenie w UE
stanowi terroryzm dzihadystyczny, powigzany 2z naplywem o0séb z regiondw
0 wysokim potencjale migracyjnym.

Wobec powyzszego, konieczne staje si¢ uwzglednienie w wypracowywanej polityce
migracyjnej, ktéra bedzie odpowiadata na =zagrozenia zwigzane z przestgpczoscia
zorganizowang, nielegalnym handlem bronia oraz radykalizacja. Nielegalna migracja moze
w okre§lonych warunkach zwigksza¢ potencjal wykorzystania szlakow migracyjnych przez
ugrupowania terrorystyczne do przerzutu osob 0 radykalnych pogladach, materiatow lub
zasobow logistycznych. W dobie intensywnego rozwoju technologicznego 1 stale rosnacej
liczby migrantéw, utrzymanie skutecznego nadzoru nad osobami potencjalnie mogacymi
stanowi€ zagrozenie terrorystyczne stanowi powazne wyzwanie dla panstw cztonkowskich UE.
Szczegodlnie istotne jest zwrocenie uwagi na zjawisko radykalizacji, ktore dotyczy nie tylko
nowo przybytych, lecz takze migrantéw legalnie przebywajacych na terytorium UE od wielu
lat lub nawet ich potomkéw. Polityka migracyjna, poprzez odpowiednie rozwigzania powinna
wplywaé na ograniczanie przedostawania si¢ na terytorium UE o0s6b mogacych stanowi¢

potencjalne zagrozenie dla porzadku publicznego i bezpieczenstwa wewnetrznego.

§4. Nielegalna migracja a handel ludZmi

Migracja jest jednym =z gléwnych obszarow, w ramach ktorego dochodzi
do dziatalnosci przestepczej zwigzanej z handlem ludzmi. Handel ludzmi
to forma wspotczesnego niewolnictwa. Nielegalni migranci, po opuszczeniu swojego
kraju niemal od razu znajduja si¢ w trudnym potozeniu, poprzez sam fakt
nielegalnego przemieszczania si¢. Nie znajac lokalnego jezyka, obowigzujacych

przepisow prawa 1 procedur stajg si¢ ofiarami handlarzy ludZzmi. Czgsto jest to
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forma zaptaty za pomoc w przedostaniu si¢ na teren UE. Uwiktani w sidta przestepcow,
w obawie przed deportacja, rzadko decyduja si¢ na kontakt z organami $cigania. Dr. Marek
Benio trafnie stwierdza, ze ,, Wyjazdy do pracy za granice sprzyjajg handlowi ludzmi, poniewaz
utrudniony kontakt z rodzing, nieznajomosc¢ prawa oraz bariera jezykowa utatwia werbowanie

7383 Europol w aspekcie migracji zdefiniowat, ze handel ludzmi

i pozniejszy przymus
to sytuacja, w ktorej przestepcy zmuszaja swoje ofiary do poddania si¢ wyzyskowi.
Jednoczes$nie z analizy tej instytucji wynika, ze grupy przest¢pcze zajmujgce si¢ przemytem
migrantow, prowadzg roéwniez dziatalno$¢ przestepcza w obszarze fatszerstw dokumentow,

a takze handlu ludzmi®®.

Handel Iudzmi to jedno z najpowazniejszych naruszen
podstawowych praw cztowieka. To bardzo powazne przestgpstwo. W aspekcie nielegalnej
migracji przyjmuje rézne formy takie jak praca przymusowa, rowniez W niewolniczych
warunkach, ofiary handlu ludzmi, sg zmuszane do pracy za minimalne wynagrodzenie
lub w ogole bez wynagrodzenia. Ponadto, moze przybiera¢ form¢ zmuszania do prostytucji czy
wykorzystywania seksualnego.

Wedlug danych Eurostat w 2022 roku w krajach UE odnotowano ponad 10 000,
przypadkow handlu ludZzmi, wskazujac jednoczes$nie na tendencje wzrostowg wsrodd osob spoza
UE. Az 63% ofiar handlu ludzmi stanowity kobiety. W Polsce ujawniono 8 ofiar handlu ludzmi.
Najwigksze wskazniki ofiar odnotowano w Luksemburgu (119), Estonii (65) oraz Austrii (50),
najnizsze za§ w Hiszpanii (5) oraz Stowenii i Czechach (2). Jak podkresla Eurostat wysoka
liczba ujawnionych ofiar handlu ludZzmi wiagze si¢ z proaktywnym dziataniem organow
panstwowych®®°. W 2023 roku ujawniono 7500 ofiar handlu ludzmi®®®. Skala ta jest zapewne
wieksza niz wskazujg oficjalne statystyki z uwagi na wystgpujaca w tej kwestii szarg strefe.
Handel ludZzmi w kontek$cie migracji jest zjawiskiem zlozonym i wymaga zdecydowanej
odpowiedzi ze strony UE 1 jej organow, a takze samych panstw cztonkowskich.
Duza presja migracyjna sprzyja wystepowaniu zjawiska handlu ludzmi. Chociaz to ogromne

wyzwanie, to warto, a wrecz nalezy wypracowa¢ mechanizmy przeciwdziatajgce tego typu

38Handel Iudimi w Europie rosnie. Planujesz prace za granicq? Uwazaj, https://forsal.pl/praca/praca-za-
granica/artykuly/8997073,handel-ludzmi-w-europie-rosnie-planujesz-prace-za-granica-uwazaj.html [dostep: 13
02.20251.].

34 Europejski Trybunal Obrachunkowy, Sprawozdanie specjalne: Europol — cenne wsparcie w zwalczaniu
przemytu migrantow mimo niewystarczajgcego wykorzystywania zrodel danych i pomiaru rezultatow,
Luksemburg 2021, https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr21 _19/sr migrant smuggling pl.pdf [dostep:
12.01.2025 r.].

35 Eurostat, Trafficking in human beings statistics, https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.
php?title=Trafficking in human beings_statistics [dostep: 14.01.2025 r.].

%6 Rada  Unii  Europejskiej,  Fighting  migrant  smuggling and  human trafficking,
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/migrant-smuggling-human-trafficking/ [dostgp: 14.01.2025 r.].
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dziatalnosci. W 2024 roku UE wprowadzila do prawa unijnego kolejne formy handlu ludzmi
tj. macierzynstwo zastgpcze, przymusowe matzenstwa 1 nielegalng adopcj¢. Sankcjom
poddano takze §wiadome korzystanie z ustug $wiadczonych przez ofiar¢ handlu ludzmi.
Ustalono roéwniez nowe, ulepszone formy wsparcia i pomocy dla ofiar. Do potowy 2026 roku,
wszystkie panstwa UE muszg zaimplementowac te rodzaje przestepstw do swoich przepisow
karnych. Sprawcy wymienionych czynéw beda podlegaé karze co najmniej 5 lat pozbawienia
wolnosci, a w przypadku kwalifikowanych typoéw przestepstw co najmniej 10 lat®®’.

Warto réwniez rozwazy¢ prowadzenie kampanii informacyjnych w panstwach
o wysokim potencjale migracyjnym. Ich celem powinno by¢ zwigkszanie §wiadomos$ci 0sob
rozwazajacych nielegalng migracje w zakresie obowigzujacych regulacji prawnych oraz ryzyk
zwigzanych z podjeciem takiej decyzji. Potencjalni migranci powinni by¢ informowani,
ze nielegalne przekroczenie granicy wigze si¢ z wysokim ryzykiem uwiklania w dziatalno$¢
zorganizowanych grup przestepczych. W literaturze przedmiotu, a takze w oficjalnych
raportach organdw $cigania oraz organizacji migdzynarodowych, szeroko dokumentowany jest
proceder handlu ludZzmi na terenie panstw Unii Europejskiej, ktorego ofiarami sg nielegalni
migranci. Problem ten ujawnia si¢ szczegdlnie wyraznie w sektorach wymagajacych
niskokwalifikowanej sity roboczej, gdzie migranci stajg si¢ ofiarami wyzysku i przymusowe;j
pracy. Warto zwroci¢ uwage na wybrane przypadki, ktdre unaoczniajg skalg 1 ztozonos¢ tego
zjawiska w ostatnich latach.

Migracja jest zjawiskiem o duzym znaczeniu geopolitycznym i spotecznym. Wiaze si¢
takze z wieloma zagrozeniami dla bezpieczenstwa wewnetrznego. Polska musi przyjac
skuteczng 1 przemys$lang polityke migracyjna, a takze stale jg aktualizowa¢, tak aby byta ona
skuteczna 1 dopasowana do biezacych zagrozen. Do 2023 roku nasz kraj nie opracowat zadnej
polityki migracyjnej, jednocze$nie przeciwstawial si¢ rozwigzaniom proponowanym przez
Uni¢ Europejska. Wykazujac postawe antyimigracyjna, jednoczes$nie dopuszczano
funkcjonowanie korupcjogennego mechanizmu wydawania wiz. Takich sytuacji nalezy
w przysztosci unikaé, gdyz maja one negatywny wplyw zaréwno na pozycje kraju
na arenie mig¢dzynarodowej, ale moga takze negatywnie wplyna¢ na bezpieczenstwo
wewnetrzne. Obecnie, mimo zastrzezen wobec wybranych zapisow Paktu, Polska deklaruje
wspotprace w zakresie wzmacniania ochrony granic zewn¢trznych 1 przeciwdzialania

przestgpczosci transgranicznej, traktujac te dziatania jako kluczowe dla zagwarantowania

%7Rada Unii Europejskiej, Walka z handlem ludZmi: Rada zaostrza — przepisy,
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2024/05/27 ffight-against-human-trafficking-council-str
engthens-rules/ [dostep: 15.01.2025 r.].
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bezpieczenstwa wewnetrznego oraz stabilnosci spotecznej. Otwarto$¢ na dialog i stworzenie
efektywnie funkcjonujacego systemu wsparcia, integracji oraz prewencji zagrozen pozostaje
kluczowym wyzwaniem dla polskiej polityki migracyjnej w nadchodzacych latach. Warto
rowniez skupi¢ si¢ na inicjatywach wspierajagcych dazenie do skutecznej integracji
z przybyszami, szczegOlnie tymi, ktérych dziatalno§¢ wspiera rozwoj Polski i Unii
Europejskiej. Nalezy takze podejmowac dzialania prewencyjne w obszarze przestepczosci
i terroryzmu, aby skutecznie zapobiega¢ ewentualnym zagrozeniom. Handel ludzmi
1 nielegalna migracja to ztozone zjawiska, ktore wymagaja wspolnych dziatan UE, rzadow

panstw cztonkowskich i organizacji mi¢dzynarodowych.
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Rozdzial X
Zapobieganie i zwalczanie zjawiska nielegalnej migracji, w tym w kontekscie

przestepczosci zorganizowanej

§1. Dzialalno$¢ krajowych organéw powolanych do zapobiegania i zwalczania nielegalnej

migracji

Poczawszy od 2021 roku problematyka migracyjna nabrata w Polsce szczegolnego
znaczenia. Wydarzenia, ktore dotychczas kojarzyly si¢ gtownie z odleglymi regionami Swiata,
zaczely rozgrywac si¢ bezposrednio na polskiej granicy. Organy panstwowe stangly wowczas
wobec nowego rodzaju zagrozenia, masowej presji migracyjnej na granic¢ z Republika
Biatorusi, stanowigcej zewngtrzng granicg¢ Unii Europejskiej. Obecnie nielegalna migracja
postrzegana jest jako jedno z kluczowych wyzwan dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.
Zjawisko to, poza uwarunkowaniami wynikajacymi z sytuacji migdzynarodowe;j
1 celowego instrumentalizowania migracji przez wladze bialoruskie, pozostaje $cisle powigzane
z dzialalno$cig zorganizowanych grup przestgpczych zajmujacych si¢ przemytem ludzi,
falszowaniem dokumentéw oraz handlem ludZzmi. Dodatkowo, nielegalna migracja moze
wigza¢ si¢ z dziatalnoscig terrorystyczng, zwlaszcza w kontekScie niekontrolowanych
przeplywow ludnosci 1 trudnosci w skutecznej weryfikacji tozsamosci migrantow.

Polska, jako panstwo graniczne UE, pelni kluczowa rol¢ w ochronie bezpieczenstwa
calej wspolnoty. Skuteczno$¢ dziatanh podejmowanych w zakresie kontroli granic
1 przeciwdziatania nielegalnej migracji ma zatem znaczenie nie tylko dla bezpieczenstwa
krajowego, ale réwniez dla stabilnosci 1 porzadku publicznego w pozostatych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskie;.

Zapobieganie 1 zwalczanie nielegalnej migracji w Polsce nalezy w gléwnej mierze
do kompetencji wyspecjalizowanych stuzb panstwowych. Kluczowa rolg w tym zakresie
odgrywa Straz Graniczna, bedaca wiodaca formacja odpowiedzialng za kontrolg ruchu
granicznego oraz przeciwdziatanie nielegalnym przekroczeniom granicy Rzeczypospolitej
Polskiej. W realizacji swoich zadan Straz Graniczna jest wspierana przez inne formacje, takie
jak Policja czy Wojsko Polskie. Kompetencje w zakresie przeciwdziatania nielegalnej migracji
oraz zwalczania towarzyszacych jej zagrozen posiadajg rowniez polskie stuzby specjalne,
w tym Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzba Wywiadu Wojskowego. Zakres uprawnien tych instytucji jest co

prawda wezszy w odniesieniu do zadan realizowanych przez Straz Graniczna, jednak dziatania
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stuzb specjalnych sa silniej ukierunkowane na identyfikowanie i neutralizowanie zagrozen
towarzyszacych migracji, w szczegdlnosci w obszarze terroryzmu. Kwestie administracyjne,
takie jak legalizacja pobytu czy prowadzenie postepowan deportacyjnych, nalezg natomiast do
kompetencji Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Straz Graniczna to organ ,,dedykowany” do przeciwdziatania nielegalnej migracji.
Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, definiuje kompetencje tej formacji

38 Art. 1 ust. 1 przedmiotowej ustawy wskazuje, ze Straz Graniczna

W powyzszym zakresie
jest jednolita, umundurowang 1 uzbrojong formacjg przeznaczong do ochrony granicy
panstwowej, kontroli ruchu granicznego oraz zapobiegania i przeciwdziatania nielegalnej
migracji. Szczegdtowe zadania opisane zostaty w ust. 2., warto zatem zwrdci¢ uwage na ich
znaczenie w kontek$cie zwalczania nielegalnej migracji. Zadania dotycza zarowno dziatan
Strazy Granicznej na terenie kraju, ale rowniez otwieraja mozliwos¢ wspotdziatania
z instytucjami o zasiggu miedzynarodowym. Szeroki wachlarz zadan tej formacji pozwala na
realizacj¢ zadan, ktére mogg skutecznie przeciwdziata¢ nielegalnej migracji. Warto réwniez
zauwazy¢, ze oprocz bezposredniego umocowania do zwalczania nielegalnej migracji, SG
realizuje réwniez zadania, ktore pozwalaja na walke z potencjalnymi zagrozeniami, ktore sg
skutkiem nastgpczym tego zjawiska m.in. przestepczoscia zorganizowang, terroryzmem oraz
handlem ludZzmi, 1 sg to m.in.:

1) ochrona granicy panstwowej na ladzie i morzu;

2) organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego;

3) zapobieganie 1 przeciwdziatanie nielegalnej migracji poprzez:

a) kontrolg przestrzegania przepisow dotyczacych wjazdu cudzoziemcow na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i pobytu na tym terytorium;

b) rozpoznawanie i analizowanie zagrozen migracyjnych;

c¢) zwalczanie zagrozen migracyjnych, w tym przestgpczosci zwigzanej z nielegalng migracja,
d) realizowanie, w zakresie swojej wlasciwosci, zadan okreslonych w ustawie z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

e) wspoldziatanie z organami i podmiotami wtasciwymi w sprawach udzielania cudzoziemcom
zezwolen na wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub pobyt na tym terytorium,
w tym wykonywanie czynnos$ci na wniosek tych organow i1 podmiotow, na zasadach
okreslonych odrgbnymi przepisami;

4) wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz;

38Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, t.j. Dz.U. 2024 poz. 1074.
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5) rozpoznawanie, zapobieganie 1 wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich
sprawcow, w zakresie wlasciwosci Strazy Granicznej, a w szczegdlnosci:

a) przestepstw 1 wykroczen dotyczacych zgodnos$ci przekraczania granicy panstwowej
z przepisami, zwigzanych z jej oznakowaniem, wykonywaniem pracy przez cudzoziemcow,
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej przez cudzoziemcOw oraz powierzaniem
wykonywania pracy cudzoziemcom, a takze przestepstw okreslonych w art. 270-276 Kodeksu
karnego dotyczacych wiarygodnosci dokumentéw uprawniajacych do przekraczania granicy
panstwowej, dokumentow uprawniajacych do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub dokumentéw wymaganych do ich wydania;

b) przestepstw i wykroczen okreslonych w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
oraz w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

¢) przestepstw okreslonych w art. 264a Kodeksu karnego, przestepstw i wykroczen okreslonych
w ustawie z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j (...)
oraz wykroczen okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy;

d) przestepstw okreslonych w art. 189a 1 art. 191b Kodeksu karnego 1 w art. 8 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r.;

6) wspotdziatanie z innymi organami i stuzbami w zakresie rozpoznawania zagrozen
terroryzmem 1 przeciwdziatania tym zagrozeniom,;

7) wspoéldzialanie z innymi organami i stuzbami w zakresie rozpoznawania zagrozen dla
bezpieczenstwa terminala regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu
1 przeciwdzialania tym zagrozeniom;

8) ochrona nienaruszalnos$ci znakow i urzadzen shuzacych do ochrony granicy panstwowej;

9) przetwarzanie informacji, w tym danych osobowych, z zakresu ochrony granicy panstwowej,
kontroli ruchu granicznego, zapobiegania i przeciwdziatania nielegalnej migracji oraz
udostgpnianie ich sadom, prokuratorom, organom administracji publicznej 1 innym organom
panstwowym, uprawnionym do ich otrzymania na podstawie odrgbnych ustaw, w zakresie
niezbednym do realizacji ich zadan;

10) ochrona granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej przez
prowadzenie obserwacji statkow powietrznych i obiektow latajacych, przelatujacych przez
granice panstwowa na matych wysokosciach, oraz informowanie o tych przelotach wtasciwych

jednostek Sit Powietrznych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;
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11) zapobieganie przemieszczaniu, bez zezwolenia wymaganego w mysl odrebnych przepisow,
przez granic¢ panstwowg $rodkow odurzajacych i substancji psychotropowych oraz broni,
amunicji, materiatow wybuchowych i prekursorow materiatow wybuchowych podlegajacych
ograniczeniom;

12) przeprowadzanie kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow,
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez cudzoziemcow, powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom;

13) wykonywanie zadan okreslonych w innych ustawach;

14) Straz Graniczna realizuje zadania wynikajace z przepisow prawa Unii Europejskiej oraz
umow i porozumien mi¢dzynarodowych na zasadach i w zakresie w nich okreslonych;

15) Straz Graniczna (...) wspoldziata z whasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej
oraz innych panstw, a takze organizacjami mi¢dzynarodowymi, w tym z Migdzynarodowa
Organizacja Policji Kryminalnej - Interpol®°.

Straz Graniczna realizuje nie tylko zadania zwigzane z fizyczng ochrong granicy
panstwowej, ale takze czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-sledcze oraz
administracyjno-porzadkowe®®,

E.M. Guzik-Makaruk stusznie stwierdza, ze tak szeroki zakres uprawnien Strazy
Granicznej jest wuzasadniony, podkreslajac transgraniczny charakter przestepczosci
zorganizowanej®®!. Od rozpoczecia kryzysu migracyjnego Straz Graniczna zlikwidowata
bowiem bardzo duzo grup przestepczych zajmujacych si¢ organizowaniem nielegalnej
migracji. Niemal kazdg z tych grup charakteryzowali sprawcy r6znych narodowosci, zas sposob
dzialania wskazywal na transgraniczny zasieg ich dziatalnoSci. Funkcjonariusze
Nadbuzanskiego  Oddziatu  Strazy  Granicznej z  Placowki w  Stawatyczach,
w toku jednego ze $ledztw dokonali zatrzymania 11 os6b ob. m.in. Ukrainy i Gruzji, ktérzy
dziatali w zorganizowanej grupie przestgpczej. Dokonywali oni przerzutu nielegalnych
migrantow szlakiem biatoruskim. Modus operandi sprawcow polegal na przewozeniu
nielegalnych migrantow w rejon granicy polsko-biatoruskiej, odbieraniu ich po stronie polskiej,
a nastepnie transporcie do krajow Niemiec i innych krajéow Europy Zachodniej®®?. Dziatania

Strazy Granicznej potwierdzaja rowniez bezposredni zwigzek nielegalnej migracji

389 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, t.j. Dz.U. 2024 poz. 1074.

390 W. Madrzejowski, Przestepczosé zorganizowana. System zwalczania. Warszawa 2015, s. 164.

391 E.M. Guzik-Makaruk, Regulacje pozakodeksowe jako instrument zwalczania przestepczosci zorganizowanej
(w:) E.W. Ptywaczewski (red.) Przestepczosc zorganizowana, Warszawa, 2011, s. 289.

%92Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej, Zlikwidowano grupe organizatoréw nielegalnej migracji,
https://www.nadbuzanski.strazgraniczna.pl/nos/aktualnosci/62062,Zlikwidowano-grupe-organizatorow-
nielegalnej-migracji.html [dostep: 28.02.2025 r.].
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z terroryzmem. Jedna ze spraw, ktorg zrealizowali funkcjonariusze Nadbuzanskiego Oddzialu
Strazy Granicznej w Chelmie ujawnita fakt finansowania grup terrorystycznych Hezbollahu
1 Palestynskiego Dzihadu s$rodkami pochodzgcymi z przerzutu migrantow przez polsko-
biatoruska granice. Sledczy ustalili, ze do organizacji terrorystycznych trafito co najmniej 30
milionéw dolaréw. Srodki finansowe przekazywane byly w kryptowalutach. Grupa
ta przerzucita z panstw Bliskiego Wschodu m.in. Syrii, Jemenu i Iraku na Biatorus$ blisko 3500
0s6b>%. Z uwagi na transgraniczny wymiar przestepczosci Straz Graniczna realizuje rowniez
sprawy w koordynacji z Europolem.

Chociaz gléwny cig¢zar przeciwdzialania nielegalnej migracji spoczywa na Strazy
Granicznej, nie nalezy pomija¢ znaczenia innych shuzb, ktérych dziatalno$¢ przyczynia sig
do skutecznosci w walce z tym zjawiskiem. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze inny udziat
w tym bedzie miata formacja o charakterze policyjnym czy wojskowym, a inny shuzba
specjalna.

Stuzba, ktorej dziatania przyczyniaja si¢ do przeciwdziatania zjawisku nielegalnej
migracji, jest Policja. Formacja ta realizuje zadania okre$lone w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990
r. o Policji. Zgodnie z art. 1 przedmiotowej ustawy, Policja to umundurowana i uzbrojona
formacja shuzaca spoteczenstwu, przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do
utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Nielegalna migracja, a takze wszelkie
wynikajace z niej czynniki kryminogenne, stanowia niewatpliwe zagrozenie dla
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Ustawowe zadania Policji, cho¢ nie odnosza si¢
bezposrednio do nielegalnej migracji, umozliwiajg jej podejmowanie dziatan ukierunkowanych
zarOwno na zwalczanie samego procederu, jak i eliminacj¢ zagrozen mu towarzyszacych,
takich jak przestgpczo$¢ zorganizowana, handel ludZmi, terroryzm czy przestepstwa przeciwko
dokumentom. Policja jest rowniez formacja odpowiedzialng za przeciwdziatanie
przestepczosci pospolitej, w tym kradziezom, rozbojom oraz oszustwom, ktdrych sprawcami
mogg by¢ osoby przebywajgce na terytorium Polski nielegalnie. W tym konteks$cie rola Policji
W zapewnieniu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa pozostaje nie do przecenienia.

Zadania Policji sluzace zwalczaniu nielegalnej migracji, a takze zagrozen z nia
zwigzanych to:

1) ochrona zycia 1 zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajagcymi te

dobra;

393 Straz Graniczna, Finansowali terrorystow — z organizowania przerzutu ludzi zarobili prawie 600 min,
https://strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/13255,Finansowali-terrorystow-z-organizowania-przerzutu-ludzi-
zarobili-prawie-600-min-.html [dostep: 28.02.2025 r.].
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3) inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw
1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie w tym zakresie z organami
panstwowymi, samorzgdowymi 1 organizacjami spotecznymi;

2) ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach
publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu i komunikacji publicznej, w ruchu
drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania;

4) prowadzenie dziatan kontrterrorystycznych w rozumieniu ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r.
o dzialaniach antyterrorystycznych;

5) wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz Sciganie ich sprawcow;

6) wspotdzialanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami mi¢dzynarodowymi,
a takze z organami 1 instytucjami Unii Europejskiej na podstawie umoéw 1 porozumien
migdzynarodowych oraz odrebnych przepisow;

przetwarzanie informacji kryminalnych, w tym danych osobowych;

7) prowadzenie zbiorow danych zawierajacych informacje gromadzone przez uprawnione
organy o odciskach linii papilarnych oséb, niezidentyfikowanych §ladach linii papilarnych z
miejsc przestepstw oraz o wynikach analizy kwasu deoksyrybonukleinowego (DNA);

8) Policja realizuje takze zadania wynikajace z innych ustaw, z przepisow prawa Unii
Europejskiej oraz uméw 1 porozumien migdzynarodowych na zasadach 1 w zakresie w nich
okreslonych3%,

Policja to jednocze$nie bezposredni partner Strazy Granicznej w zwalczaniu
przestepczosci o charakterze przede wszystkim powszechnym. Policja na co dzien realizuje
zadania, ktore maja na celu zapewnienie szeroko pojetego bezpieczenstwa publicznego.
Wzmozona migracja niesie za sobg rOwniez zagrozenie w postaci wzrostu przestepczosci
pospolitej. Wspominano juz o udziale w tego rodzaju przestepczosci w Polsce obywateli Gruzji
czy tez Ukrainy. Policja jako organ dostosowuje si¢ do biezacych wyzwan, wynikajacych
z charakterystyki przestgpczosci. Policja pelni takze niezwykle istotng role w zakresie
przeciwdziatania dziatalnosci zorganizowanych grup przestgpczych zwigzanych z nielegalng
migracja. Formacja ta posiada bogate doswiadczenie oraz wyspecjalizowane komorki
do zwalczania zorganizowanych form przestgpczosci. W tym aspekcie nalezy podkresli¢
znaczacg rolg Policji, przede wszystkim w niwelowaniu negatywnych skutkéw nielegalnej
dziatalnosci obcokrajowcéw. Policyjne dzialania wymierzone w gangi obcokrajowcow,

otwieraja bowiem mozliwos¢ do ich deportacji. Nie bez znaczenia jest tez rola Policji

394 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 636.
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w wychwytaniu obcokrajowcdéw stanowigcych zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa czy tez
porzadku publicznego.

Jak wspomniano, Straz Graniczna regularnie przeprowadza przymusowe operacje
powrotowe. Z danych udostgpnionych przez Straz Graniczng wynika, ze wobec
obcokrajowcow wydane zostaty przymusowe decyzje powrotowe za dziatalno$¢ o charakterze
terrorystycznym, ale tez np. z uwagi na wielokrotne skazywanie np. za wyrokami za kradzieze
czy inne drobne wystepki®®®. Sciganie tego rodzaju przestepczosci, z wyjatkiem terroryzmu,
lezy w kompetencjach Policji. Straz Graniczna podkresla réwniez znaczenie wspOlpracy
z Policja w przeciwdziataniu i zwalczaniu nielegalnej migracji na poziomie lokalnym.
Przyktadem moga by¢ tu wspdlne dziatania obu formacji, przeprowadzone w marcu 2025 r. na
terenie wojewodztwa §laskiego. W ramach tych dziatan dzigki wymianie informacji pomig¢dzy
stuzbami, zatrzymano m.in. kilku obywateli Indii, Gruzina i Uzbeka ktorzy przebywali na
terenie RP nielegalnie. Jeden z obywateli Indii przebywatl nielegalnie w Polsce od 255 dni, za$
Gruzin i Uzbek od 596 dni. Dzi¢ki sprawnym dziataniom osoby te zostaty zobowigzane do
powrotu z jednoczesnym zakazem wjazdu do strefy Schengen na okres od 6 miesigcy do 2
lat3®. Przyktadem innych skutecznych dziatah moga by¢ dzialania przeprowadzone
w marcu 2025 roku przez SG i Policj¢ na terenie wojewodztw lubuskiego, wielkopolskiego
1 dolnoslaskiego, w ramach ktorych dokonano kontroli 550 obcokrajowcow. Celem akcji byto
przeciwdziatanie nielegalnej migracji ze szczegdlnym naciskiem na osoby zagrazajace
bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu. W akcji udziat wzigto blisko 200 funkcjonariuszy
SG 1 Policji, ktorzy wspierani byli przez inspektora z Panstwowej Inspekcji Pracy. W wyniku
tych dziatan zatrzymanych zostato 19 obcokrajowcdéw m.in. Ukraincow 1 GruzindOw z uwagi na
nielegalny pobyt, ale réwniez poszukiwanie przez organy $cigania i wymiar sprawiedliwosci®®’.
Podobna akcja przeprowadzona byla na terenie tych wojewddztw w lutym 2025 roku. Wowczas
skontrolowanych zostato 667, sposrod ktorych zatrzymano 65 w tym gltownie Ukraincow,
Gruzindw, ob. Indii oraz Indonezji. Wobec 25 z tych osdb zostalo wszczete postepowanie

zobowiazujace do powrotu, gtdéwnie z powodu nielegalnego pobytu. Wsroéd zatrzymanych

895 Straz Graniczna, Kolejna operacja powrotowa Strazy Granicznej,

https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/14143,Kolejna-operacja-powrotowa-Strazy-Granicznej.html
[dostep: 27.02.2025 1.].

3%Straz Graniczna, Wspdlne dziatania stuzb przynosza efekty, https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci
/14150,Wspolne-dzialania-sluzb-przynosza-efekty.html [dostep: 27.03.2025 r.].

397 Straz Graniczna, Kontrole cudzoziemcoéw — kolejna wspdlna akcja Nadodrzanskiego Oddzialu Strazy
Granicznej, https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/14146,Kontrole-cudzoziemcow-kolejna-wspolna-akcj
a-Nadodrzanskiego-Oddzialu-Strazy-Gran.html [dostep: 28.03.2025 1.].
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rowniez znalazty sie osoby poszukiwane przez organy $cigania i wymiar sprawiedliwo$ci®®,

Dziatania Policji prowadzone sg takze na innych ptaszczyznach. Formacja ta w 2021 r.
zostala zadysponowana W celu wsparcia dziatan Strazy Granicznej na granicy polsko-
biatoruskiej. Oddzialy Prewencji jako jednostki organizacyjne Policji wyspecjalizowane
w dziataniach przeciwko zmasowanym atakom tlumu, znaczaco przyczynily si¢ do wparcia
dziatan Strazy Granicznej, biezacego odpierania fizycznych atakow na granice polsko-
biatoruska ze strony nielegalnych migrantow.

Nie mozna rowniez poming¢ zadan polskich stuzb specjalnych umozliwiajacych
przeciwdziatanie nielegalnej migracji. Z uwagi na specyfike i wrazliwy charakter czynnosci
realizowanych przez tego rodzaju stuzby, a takze dyskrecj¢ jaka charakteryzuje czynnos$ci przez
nie realizowane, omdéwione zostang ich zadania ustawowe wraz z ewentualng interpretacja.
Stuzby te zazwyczaj nie ujawniajg informacji o realizowanych sprawach. W sensie ogélnym
sposob realizacji dziatan przez polskie stuzby specjalne mozna podzieli¢ na wewnetrzne tj. na
terenie kraju oraz zewngtrzne tj. poza jego granicami. Za te pierwsze odpowiedzialne sg
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Sluzba Kontrwywiadu Wojskowego, za$ za
zewngtrzne Agencja Wywiadu oraz Stuzba Wywiadu Wojskowego.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego utworzona zostata w 2002 roku, w miejsce
zlikwidowanego wowczas Urzedu Ochrony Panstwa. Zgodnie z art. 1 ustawy o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu jest stuzba wtasciwag w sprawach ochrony

399 Zgodnie

bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego
z informacjami zawartymi na stronie internetowej tej instytucji zajmuje si¢ ona m.in.
kontrwywiadem, zwalczaniem terroryzmu, przeciwdziataniem proliferacji broni masowego
razenia, zwalczaniem przestepstw ekonomicznych, przestepczosci zorganizowanej, korupcji“®.
Do zadan ABW, ktore moga stuzy¢ zwalczaniu nielegalnej migracji oraz zagrozeniami,
jakie niesie ze sobg, naleza:
1) rozpoznawanie, zapobieganie 1 zwalczanie zagrozen godzacych w bezpieczenstwo
wewnetrzne panstwa oraz jego porzadek konstytucyjny, a w szczego6lnosci w suwerennos¢
1 migdzynarodowg pozycje, niepodleglos¢ i nienaruszalnos¢ jego terytorium, a takze obronnos¢

panstwa;

398Nadodrzanski Oddziat Strazy Granicznej, Wspélna akcja Nadodrzarnskiego Oddziatu Strazy Granicznej i Policji
— 65 cudzoziemcow zatrzymanych, https://www.nadodrzanski.strazgraniczna.pl/nad/aktualnosci/64621,Wspolna-
akcja-Nadodrzanskiego-Oddzial-Strazy-Granicznej-i-Policji-65-cudzoziemc.html [dostep: 28.02.2025 r.].
39Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, t.j. Dz.U. z
2024 r. poz. 812.

400 Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego- oficjalna strona, https://www.abw.gov.pl/pl [dostep: 3.03.2025 r.].
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2) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw:
a) szpiegostwa, terroryzmu, bezprawnego ujawnienia lub wykorzystania informacji niejawnych
1 innych przestepstw godzacych w bezpieczenstwo panstwa,
b) w zakresie produkcji i obrotu towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym
dla bezpieczenstwa panstwa,
3) uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wlasciwym organom informacji
mogacych mie¢ istotne znaczenie dla ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego
porzadku konstytucyjnego;
4) podejmowanie innych dzialan okreslonych w odrebnych ustawach i1 umowach
mig¢dzynarodowych.
5) Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego wykonuje zadania punktu kontaktowego
do wymiany danych, o ktorym mowa w art. 16 ust. 3 decyzji Rady 2008/615/WSiSW w sprawie
intensyfikacji  wspolpracy transgranicznej, szczegdlnie w zwalczaniu terroryzmu
i przestepczosci transgranicznej*®?.

Istot¢ dziatan ABW w przeciwdzialaniu i zwalczaniu przestepczo$ci zorganizowane;j
o charakterze migdzynarodowym trafnie opisuje E.M. Guzik-Makaruk, ktora stwierdza, ze
stuzba ta rozwija i utrzymuje kontakty z partnerami zagranicznymi, co moze przyczyniaé si¢
do skutecznego przeciwdzialania tego rodzaju przestepczosci’®?. W 2017 roku, pomimo
trwajacego juz we wschodniej Ukrainie konfliktu zbrojnego, dwczesny rzad podjat decyzje
o likwidacji delegatur ABW, w tym tej znajdujacej si¢ bezposrednio przy granicy z Ukraing
w Rzeszowie. Po rozpoczeciu kryzysu migracyjnego w 2021 roku, a w 2022 roku eskalacji
konfliktu na Ukrainie struktury te nie zostaly przywrocone, pomimo wystgpowania coraz
wigkszych zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego kraju. Poza zagrozeniem nielegalna
migracja, na terenie naszego kraju prowadzone byly obce dziatania wywiadowcze. W 2024
roku, rzad podjat decyzje¢ o przywrdceniu 10 delegatur ABW, szczegdlnie podkreslajac istote
ich funkcjonowania we wschodniej Polsce. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tomasz Siemoniak stwierdzil, ze ,, Mamy przeciwnika, ktory nie ma zZadnych zahamowan.
Mamy przeciwnika, ktory wykorzystuje wszelkie mozliwe sposoby, aby sia¢ chaos w Europie,
w Polsce, zeby destabilizowaé, zZeby dezinformowac opini¢ publiczng. Tylko silne stuzby

specjalne sq w stanie przeciwdziataé tego rodzaju zagrozeniom . Destabilizacja naszego

401stawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 769 ze zm.

402 E M. Guzik-Makaruk, dz. cyt., s. 286.

408K ancelaria Prezesa Rady Ministrow, Przywracamy 10 delegatur ABW w miastach wojewoddzkich,
https://www.gov.pl/web/premier/przywracamy-10-delegatur-abw-w-miastach-wojewodzkich [dostgp: 1.03.2025

r].
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kraju to cel jaki towarzyszy rezimowi biatoruskiemu i rosyjskiemu, a jednym ze srodkow do
jego realizacji to tworzenie presji migracyjnej na granic¢ polsko-biatoruska.

Wojskowe stuzby specjalne co do zasady podejmujg aktywnos¢ w zakresie zwigzanym
Z dziatalno$cig sit zbrojnych i zagrozen militarnych. Sytuacja migracyjna na polsko
-biatoruskiej granicy, zostata uznana za wojn¢ hybrydowa, konflikt asymetryczny, w ktorym
migranci sg bronig o charakterze demograficznym. Ten sposdb prowadzenia konfliktu,
stawiany jest w literaturze na rOwni z uzywaniem broni konwencjonalnej. Presja migracyjna
z Biatorusi do Polski ma réwniez zwigzek z toczaca si¢ wojng w Ukrainie. Majac
na uwadze powyzsze, sytuacja na polsko-biatoruskiej granicy powinna by¢ takze
przedmiotem zainteresowan Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu
Wojskowego.

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego to stuzba realizujaca swoje zadania co do zasadny
wewnatrz kraju. Utworzona zostata w 2006 roku, w miejsce zlikwidowanych wowczas
Wojskowych Stuzb Informacyjnych ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego

Stuzba ta, zgodnie z przepisami ustawowymi, realizuje swoje zadania w sprawach
ochrony przed zagrozeniami wewngtrznymi dla obronnos$ci Panstwa, bezpieczenstwa
i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, zwanych dalej ,,SZ RP”, oraz
innych jednostek organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony
Narodowej*%,

Katalog zadan SKW, przewiduje nastepujace umocowania do przeciwdziatania
nielegalnej migracji 1 innych zagrozen z niej wynikajacych. Sa to:

1) rozpoznawanie, zapobieganie oraz wykrywanie zdarzen oraz przestepstw o charakterze
terrorystycznym godzacych w bezpieczenstwo potencjatu obronnego panstwa, SZ RP oraz

jednostek organizacyjnych MON;

2) uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wilasciwym
organom informacji mogacych mie¢ znaczenie dla obronnosci panstwa, bezpieczenstwa lub
zdolno$ci bojowej SZ RP lub innych jednostek organizacyjnych MON, w zakresie

okreslonym w pkt 1, oraz podejmowanie dziatan w celu eliminowania ustalonych zagrozen;

404 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Shuzbie Wywiadu Wojskowego,
Dz.U. z 2024 r. poz. 1405 ze zm.
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3) prowadzenie kontrwywiadu radioelektronicznego oraz przedsiewzi¢é z zakresu ochrony
kryptograficznej i kryptoanalizy;

4) podejmowanie dziatan, przewidzianych dla SKW, w innych ustawach, a takze umowach
miedzynarodowych, ktérymi Rzeczpospolita Polska jest zwigzana*®®.,

Podstawowym obszarem dzialalnosci SKW w kontek$cie nielegalnej migracji,
sa zapewne przedsiewzigcia kontrwywiadowcze, ukierunkowane na wylapywanie wsrod
migrantow potencjalnych ,,szpiegdw”, ktorzy moga dostac¢ si¢ do Polski w niekontrolowany
sposOb. Jednakze wzmiankowana teza, na temat migrantdw jako broni demograficznej,
z pewnoscig powinna wzbudzaé zainteresowanie tego rodzaju stuzby. Potwierdzeniem
przedmiotowej tezy, moze by¢ wypowiedz rzecznika Komisji Europejskiej z dnia 21.03.2025
r. dla jednej z polskich rozgtosni radiowych, ktory stwierdzil, ze organ ten jest swiadom, ,,iz
Polska stoi w obliczu szczegdlnej sytuacji na swojej wschodniej granicy, gdzie migracja jest
wykorzystywana przez Rosje i Biatorus jako bron 4%,

Stuzby wywiadowcze swoja dziatalno$¢ prowadza co do zasady poza granicami kraju,
a gtéwnym ich zadaniem jest ochrona kraju przed zagrozeniami, ktore naptywaja z zewnatrz,
a taka form¢ wlasnie przybiera nielegalna migracja. Wywiad to w duzym uproszczeniu,
czynno$ci ukierunkowane na pozyskiwanie informacji istotnych z punktu widzenia interesow
panstwa. Zywotnym interesem kazdego kraju jest zapewnienie bezpieczehstwa wlasnym
obywatelom. Stuzby wywiadowcze nie posiadaja, co prawda, uprawnien do S$cigania
przestepcow, jednak dostarczaja one niezbednych dla innych organdéw informacji
o zagrozeniach zewnetrznych. Informacje te poddane odpowiedniemu opracowaniu 1 analizie,
daja mozliwos¢ odpowiedniego przygotowania dzialan przez organy otrzymujace te dane.
Sprawnie prowadzone dzialania wywiadowcze moga dostarczy¢ cennych informacji na temat
modus operandi grup przestepczych organizujacych nielegalng migracj¢ o charakterze
mig¢dzynarodowym i zapobiega¢ zagrozeniom o charakterze terrorystycznym. Takie dane moga
by¢ kluczowe dla efektywnosci dziatan prowadzonych przez stuzby na terenie kraju.
W Polsce s3 dwie stluzby tego rodzaju tj. Agencja Wywiadu oraz Stuzba Wywiadu
Wojskowego.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa

Wewngetrznego oraz Agencji Wywiadu, Agencja Wywiadu utworzona zostata w celu ochrony

405Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego,
Dz.U. z 2024 r. poz. 1405 ze zm.

406 EC says Poland will not be exempt from EU Migration Pact, https://brusselssignal.eu/2025/02/ec-says-poland-
will-not-be-exempt-from-eu-migration-pact/[dostep: 21.03.2025r.].
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bezpieczehstwa zewnetrznego panstwa®®’. Misja Agencji Wywiadu zgodnie z informacjami
znajdujacymi si¢ na stronach rzadowych jest dostarczanie organom wiadzy panstwowej
Rzeczypospolitej Polskiej informacji wywiadowczych, pomocnych w podejmowaniu decyzji
optymalnych dla intereséw panstwa i jego obywateli*®®. Agencja Wywiadu jest elementem
sytemu antyterrorystycznego Polski, co samo w sobie czyni tg instytucj¢ wazng z perspektywy
zagrozen, jakie niesie za sobg nielegalna migracja*®®.

Gtowne zadania AW, ktore moga by¢ wykorzystane do walki z nielegalng migracja,
a takze przestepczoscig oraz terroryzmem, przewidziane w ustawie to:
1) uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wlasciwym organom informacji
mogacych mie¢ istotne znaczenie dla bezpieczenstwa i miedzynarodowej pozycji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz jej potencjatu ekonomicznego 1 obronnego;
2) rozpoznawanie i  przeciwdzialanie  zagrozeniom  zewng¢trznym  godzacym
w bezpieczenstwo, obronnos¢, niepodlegtos$¢ i nienaruszalnos$¢ terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;
3) rozpoznawanie mi¢dzynarodowego terroryzmu, ekstremizmu oraz miedzynarodowych grup
przestepczosci zorganizowanej;
4) rozpoznawanie mi¢dzynarodowego obrotu bronig, amunicjg i materiatami wybuchowymi,
srodkami odurzajagcymi 1 substancjami psychotropowymi oraz towarami, technologiami
1 uslugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze rozpoznawanie
mi¢dzynarodowego obrotu  bronia masowej zaglady 1 zagrozen zwigzanych
z rozprzestrzenianiem tej broni oraz srodkéw jej przenoszenia;
5) prowadzenie wywiadu elektronicznego;
6) podejmowanie innych dziatan okreslonych w odrgbnych ustawach i umowach
migdzynarodowych*1°,

Druga shuzba wywiadowcza, ktéra zgodnie z zadaniami moze realizowa¢ zadania,
wspierajace przeciwdziatanie nielegalnej migracji to Stuzba Wywiadu Wojskowego. Jest to
stuzba o charakterze wojskowym, znaczenie tego rodzaju stuzb omoéwiono przy okazji

rozwazan na temat Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego. SWW utworzono ustawag

407Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, Dz.U.
z 2024 r. poz. 812 ze zm.

408K ancelaria Prezesa Rady Ministrow, O stuzbach specjalnych, https://www.gov.pl/web/sluzby-specjalne/o-
sluzbach-specjalnych3 [dostep: 9.03.2025 r.].

40%Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Agencja Wywiadu, https://www.gov.pl/web/mswia/aw
[dostep: 11.03.2025 1.].

40Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, Dz.U.
22024 r. poz. 812 ze zm.).
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z dnia 9 czerwca 2006 o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego, jako stuzbe specjalna, wlasciwg w sprawach ochrony przed zagrozeniami
zewnetrznymi dla obronnosci Panstwa, bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej SZ RP oraz innych
jednostek organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony
Narodowej*!t. Podobnie jak SKW, jest nastepca zlikwidowanych w 2006 r. WSI. W otwartych
zrédlach danych brak jest jakichkolwiek informacji na temat dziatalno$ci przedmiotowej

instytucji.

Zadania mogace stuzy¢ przeciwdzialaniu nielegalnej migracji 1 zagrozen jej
towarzyszacych to:
1) uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wiasciwym
organom informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla:
a) bezpieczenstwa potencjalu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej,
b) bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej SZ RP,
c¢) warunkow realizacji, przez SZ RP, zadan poza granicami panstwa;
2) rozpoznawanie i przeciwdziatanie:
a) militarnym zagrozeniom zewng¢trznym godzacym w obronno$¢ Rzeczypospolitej Polskie;j,
b) zagrozeniom mi¢dzynarodowym terroryzmem;
3) rozpoznawanie migdzynarodowego obrotu bronig, amunicja i materiatami wybuchowymi
oraz towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa
panstwa, a takze rozpoznawanie migdzynarodowego obrotu bronig masowej zagtady 1 zagrozen
zwigzanych z rozprzestrzenianiem tej broni oraz srodkow jej przenoszenia;
4) prowadzenie wywiadu elektronicznego na rzecz SZ RP oraz przedsigwzie¢ z zakresu
kryptoanalizy i kryptografii;
5) podejmowanie innych dziatah przewidzianych dla SWW w odrebnych ustawach, a takze

umowach miedzynarodowych, ktérymi Rzeczpospolita Polska jest zwigzana®!?,

Urzad do Spraw Cudzoziemcow to instytucja odpowiedzialna za sprawy zwigzane
z pobytem cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zakres kompetencji tego

organu wynika przede wszystkim z przepisow ustawy z dnia 12 grudnia 2013 .

411 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Shuzbie Wywiadu Wojskowego,

Dz.U. z 2024 r. poz. 1405 ze zm.

412 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Shuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego,

Dz.U. z 2024 r. poz. 1405 ze zm.
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0 cudzoziemcach oraz ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Cho¢ Urzad do Spraw Cudzoziemcow nie realizuje dziatan bezposrednio
ukierunkowanych na przeciwdziatanie nielegalnej migracji, peini istotng role regulacyjng
i administracyjng w tym zakresie. Jego dzialalno§¢ obejmuje m.in. udziat w procedurach
deportacyjnych oraz nadzor nad przestrzeganiem przepisow pobytowych, co stanowi istotne
uzupehnienie dziatah podejmowanych przez stuzby mundurowe.

Do gtownych zadan Szefa Urzedu, zgodnie z ustawg o cudzoziemcach, nalezy w szczegolnosci:
- rozpatrywanie wnioskéw o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej, w tym statusu uchodzcy
oraz ochrony uzupetniajacej,

-wydawanie decyzji w sprawie zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych,

-wydawanie decyzji 0 zgodzie na pobyt tolerowany**3,

§2. Dzialalno$¢ miedzynarodowych organow powolanych do zapobiegania i zwalczania

nielegalnej migracji

Zjawisko nielegalnej migracji stanowi przedmiot intensywnego zainteresowania
spotecznosci migdzynarodowej, w szczegdlnosci w ramach Unii Europejskiej. W odpowiedzi
na skale 1 ztozonos$¢ tego problemu powotano szereg wyspecjalizowanych instytucji, ktérych
celem jest przeciwdzialanie nielegalnym przekroczeniom granic, wspieranie panstw
cztonkowskich oraz koordynacja dzialan na poziomie ponadnarodowym. Najbardziej
rozpoznawalng agenda unijng w tym obszarze jest Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej
Frontex, ktorej mandatem jest ochrona zewnetrznych granic UE oraz wsparcie krajow
cztonkowskich w zakresie zarzagdzania migracja. Obecnie agencja dysponuje statym korpusem
funkcjonariuszy liczacym okoto 2000 funkcjonariuszy zatrudnionych bezposrednio przez
Frontex oraz blisko 8 000 funkcjonariuszy oddelegowanych z panstw cztonkowskich. Do 2027

roku liczba funkcjonariuszy ma wzrosna¢ do tacznie 13 000.

Gléwne zadania Frontexu okre§lone zostaly w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 r. Sg nimi:

1. koordynacja i organizacja operacji wspolnych na granicach zewnetrznych UE, w celu
wsparcia panstw cztonkowskich w ochronie granic;

413 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz.U. z 2024 r. poz. 769 ze zm.
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2. prowadzenie analiz ryzyka dotyczacych przeptywow migracyjnych, zagrozen dla
bezpieczenstwa granic oraz trendow przestepczosci transgraniczne;.

3. Mmonitorowanie sytuacji na granicach zewn¢trznych i zapewnianie gotowos$ci operacyjnej
do szybkiego reagowania.

4. zarzadzanie i rozwoj stalego korpusu funkcjonariuszy (Standing Corps) wspierajacego
operacje w terenie.

5. organizacja, koordynacja i wsparcie operacji powrotowych, w tym dobrowolnych
1 przymusowych powrotow cudzoziemcoéw nielegalnie przebywajacych na terytorium UE.

6. wspolpraca operacyjna z panstwami trzecimi, w tym zawieranie umow o statusie misji
I realizacja wspolnych operacji.

7. Wspieranie opracowywania 1 wdrazania systemoéw zarzadzania granicami, takze poprzez
rozwdj narzedzi i technologii.

8. szkolenie funkcjonariuszy strazy granicznej, w tym opracowywanie jednolitych programéw
szkoleniowych zgodnych ze wspdélnymi standardami UE.

9. monitorowanie przestrzegania praw podstawowych podczas operacji i zapewnianie
mechanizmow ich ochrony.

10. wsparcie w zakresie badan naukowych i innowacji zwigzanych z ochrong granic i kontrola
migracji.

11. wspieranie panstw cztonkowskich w przypadku sytuacji kryzysowych na granicach

zewnetrznych, wymagajacych natychmiastowego i skoordynowanego dziatania*'“.

W poczatkowej fazie kryzysu migracyjnego z 2015 roku dziatania Frontexu ukierunkowane
byly na zatrzymanie fali nielegalnej migracji na wyspy greckie i pozwalaty na wykrywanie az
80-90% todzi przewozacych migrantow, co mialo duzy wplyw na ograniczanie presji
migracyjnej. Frontex stale realizuje majace na celu ochrone granic UE, a takze zwalczanie
przestepczosci przemytniczej. Dziatania Agencji realizowane s3 glownie na granicach
zewnetrznych UE, ale takze w krajach niebedacych cztonkami UE, m.in. w Macedonii Pin.
oraz Albanii. Operacje prowadzone na granicach zewn¢trznych UE polegaja na
wsparciu lokalnych stuzb granicznych w realizacji zadan w bezposredniej ochronie
granicy panstwowej. Frontex prowadzi akcje ratunkowe na Morzu Srodziemnym,

gdzie czgsto dochodzi do awarii statkow, tratw ktorymi migranci usituja dosta¢ sie do

414 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1052/2013 i (UE)
2016/1624, Dz.U. UE L 295.
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Europy*®®. Dzialania Frontexu majg istotny wptyw na ograniczanie nielegalnej migracji do
Unii Europejskiej. Jak wskazuje wspolny raport Europolu i Interpolu z 2016 roku, niemal
wszyscy nielegalni migranci, ktorzy prébowali dostac si¢ do Europy w 2015 roku, korzystali z
ushug przemytnikoéw, ktorym placili za organizacj¢ transportu. Wedtug szacunkow zawartych
w tym raporcie, zyski przestepczych grup trudnigcych si¢ przemytem ludzi mogty siggac od 3
do 6 miliardow euro rocznie. Z kolei w 2019 roku dochody przemytnikéw operujacych na
szlakach przez Morze Srédziemne oszacowano na okoto 200 miliondow euro*®.
Przedsiewzigcia realizowane przez Frontex majg znaczenie nie tylko w kwestii ochrony granic,
lecz réwniez w szerszym kontek$cie, zwalczania zjawisk kryminogennych zwigzanych
z migracj3. Agencja ta, jako wyspecjalizowana struktura unijna, nie ogranicza si¢ wytacznie
do fizycznej ochrony granic zewng¢trznych UE, ale realizuje szereg zadan operacyjnych,
analitycznych 1 koordynacyjnych, majacych na celu przeciwdzialanie przestepczosci
transgranicznej, w tym w szczegdlnosci procederowi przemytu ludzi oraz powigzanym z nim
formom przestgpczosci zorganizowanej. Szczegoélne znaczenie majg dziatania podejmowane
w ramach identyfikowania i neutralizowania zagrozen o charakterze terrorystycznym. Frontex,
wspolpracujgc z innymi instytucjami unijnymi i krajowymi organami $cigania, bierze udziat
w wykrywaniu 0s6b mogacych stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego
Unii Europejskiej, czy usitujg przedosta¢ si¢ na jej terytorium w sposob nielegalny.
Z przeprowadzonych analiz wynika jednoznacznie, Ze nielegalna migracja, zwlaszcza
ta odbywajaca si¢ z pomocg zorganizowanych sieci przemytniczych niesie ze soba potencjat
dla innych form przestepczosci, w tym terroryzmu, handlu ludZzmi, falszowania dokumentow
oraz przemytu towarow, ktorymi obrot podlega reglamentacji. Frontex aktywnie wspdidziata
w tym zakresie z Europolem, Interpolem oraz stluzbami panstw trzecich, realizujac operacje
takze poza granicami Unii. W $wietle przedstawionych danych mozna stwierdzi¢, ze
efektywno$¢ dziatan Frontexu ma bezposrednie przeloZzenie na poziom bezpieczenstwa
nie tylko granic, ale takze wewnetrznego. W kontekscie dynamicznych zmian migracyjnych
oraz rosngcej aktywnosci grup przestepczych wykorzystujacych szlaki migracyjne do przemytu
0sob i materiatow, rola tej agencji jest fundamentalna dla zapewnienia spojnej i skutecznej

odpowiedzi Unii Europejskiej na wspotczesne zagrozenia zwigzane z migracja nielegalna.

415Rada Unii Europejskiej, Saving lives at sea — EU migration policy, https://www.consilium.europa.eu/pl/poli
cies/eu-migration-policy/saving-lives-sea/ [dostgp: 22.01.2024 r.].

418Europol, Migrant smuggling in the EU, 2016, https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/
migrant_smuggling__europol report 2016.pdf [dostep: 22.01.2024 r.].
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Na poziomie UE, oprocz dziatalnosci Frontex, wazng role petni Europejskiej Agencji
Azylowej EASO. Nie jest to organ, ktory w sensie Scistym przeciwdziata nielegalnej migracji,
jednak wspiera dziatania panstw cztonkowskich UE oraz agencji Frontex w sprawach
dotyczacych azylu, co pozwala na sprawne zarzadzanie migracjami. Instytucja ta zostala
powolana w 2011 roku, w celu koordynowania wdrozenia europejskiego systemu

azylowego*'’

. Wartym uwagi przedsigwzigciem EASO jest wdrozenie systemu wczesnego
ostrzegania przed potencjalnym naptywem osob, ktore moga si¢ ubiega¢ o azyl. Dane te
przygotowywane sg na podstawie informacji pozyskanych z Frontex, UNHCR czy IOM. EASO
udziela roéwniez wsparcia panstwom, ktére aktualnie borykaja si¢ ze zwigkszonag presja
migracyjng. Innym z zadan tej instytucji jest podnoszenie skutecznosci systemu relokacji.
Przyktadem dziatania EASO jest wsparcie w 2011 roku rzadu Grecji w utworzeniu nowych
struktur odpowiedzialnych za udzielanie azylu oraz skierowanie ekspertow z catej UE, ktorzy
przyczynili si¢ do redukcji zaleglosci w kwestii rozpatrywanie wnioskow o azyl. W toku dalszej
wspolpracy, Grecja uzyskata wsparcie w postaci przeszkolenia kadr w dziedzinie ustalania
kraju pochodzenia azylantéw, zrealizowanego przez EASO we wspolpracy z Frontex*!®,
Sprawne zarzadzanie migracjami oraz skuteczna polityka azylowa bez watpienia wplywaja
na uszczelnianie granic, pozwalaja bowiem na kontrol¢ naptywu oséb, ich weryfikacj¢ oraz
udzielanie pomocy tym, ktorzy rzeczywiscie jej potrzebuja. Ponadto kazda weryfikacja
przybysza spoza UE, przyczynia si¢ do zmniejszenia ryzyka przedostania si¢ na jej teren osob
niepozadanych. W konsekwencji wptywa to rowniez na ograniczenie ryzyka wystapienia
innych zjawisk niepozadanych towarzyszacych nielegalnej migracji.

Kolejna instytucja o charakterze migdzynarodowym, w kompetencjach ktorej znajduje
si¢ przeciwdziatanie nielegalnej migracji to Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy
Organow Scigania - Europol. Instytucja ta swoje dziatania ukierunkowuje przede wszystkim
na zwalczanie terroryzmu i handlu ludzmi. W odroznieniu od Frontexu, instytucja ta nie posiada
wlasnych sit o charakterze wykonawczym, a jej dziatanie polega na wsparciu organdow $cigania
w panstwach czlonkowskich. W 2016 roku Unia Europejska powotata Europejskie Centrum
Zwalczania Przemytu Ludzi (European Migrant Smuggling Centre - EMSC), dziatajace
w strukturze Europolu. Celem tej jednostki jest wspieranie organdw $cigania i strazy granicznej

panstw czlonkowskich w prowadzeniu skoordynowanych, transgranicznych operacji

47 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 439/2010 z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie
utworzenia Europejskiego Urzgdu Wsparcia w dziedzinie Azylu, Dz.U. UE L 132.

418 Europejski Urzad ds. Azylu (EUAA), Raport dotyczgcy ochrony miedzynarodowej w Polsce,
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/public/BZ0213822PLC3.pdf [dostep: 03.03.2025 1.].
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wymierzonych w sieci przemytnikow ludzi. Dziatalno$¢ EMSC obejmuje koordynacj¢ dziatan
operacyjnych, analize¢ danych wywiadowczych oraz wymian¢ informacji migdzy stuzbami
poszczegbdlnych panstw, co znaczaco wzmacnia zdolnosci UE w zakresie zwalczania
zorganizowanego przemytu migrantow*'®. Europol podejmuje dziatania na wniosek panstwa
cztonkowskiego w przypadku, gdy dzialalno$¢ przestgpcza obejmuje przynajmniej dwa

pafstwa cztonkowskie*?,

Przyktadami dziatalno$ci Europolu w zakresie zwalczania
nielegalnej migracji, sg przedsiewzigcia prowadzone wspolnie z polskg Strazg Graniczna.
W pazdzierniku 2024 roku Europol wraz z Podlaskim Oddziatem Strazy Granicznej dokonat
rozbicia grupy przestepczej zajmujacej si¢ przemytem migrantow. W wyniku tych dziatan
zatrzymanych zostatlo 11 oséb. Byli to Ukraincy, Biatorusini, Rosjanie oraz Polacy. Osoby te
ustyszaty zarzuty organizowania innym osobom przekraczania granicy panstwowej wbrew
przepisom. Przy tej okazji ciekawy i potwierdzajacy dotychczasowe wyniki badan jest modus
operandi dziatania sprawcow. Podejrzani wyszukiwali na terenie Polski kurieréw, ktorzy
przewozili nielegalnych migrantow z rejonu granicy polsko-biatoruskiej do granicy polsko-
niemieckiej*?*.

Kolejne dziatania SG i Europolu, wymierzone w organizatorow nielegalnej migracji
przeprowadzone zostaly w listopadzie 2024 roku. Bylo to przedsigwzigcie
o mig¢dzynarodowym zasiggu. W dzialaniach Common Action Day udziat wzigli
przedstawiciele Podlaskiego 1 Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej. Przeprowadzona
akcja doprowadzita do zatrzymania 25 osob zajmujacych si¢ organizowaniem nielegalnej
migracji z Biatorusi do Polski. Dziatania te byly realizacjg kilku §ledztw prowadzonych przez
polskie organy §cigania. Dziatania te realizowane byty nie tylko na terytorium Polski, ale takze
w Anglii, Austrii, Bo$ni i Hercegowinie, Niemczech oraz Serbii. Tak skoordynowane dziatania
pozwolily m.in. na zatrzymanie na terenie Anglii obywatela Iraku, ktéry poszukiwany byt na
podstawie Europejskiego Nakazu Aresztowania oraz Czerwonej Noty Interpolu, co umozliwito
przetransportowanie go do Polski i przeprowadzenie z nim czynnosci procesowych*??,

Prowadzone w ten sposob dziatania, pokazuja jak wazna jest dziatalno$¢ organdw o zasiggu

41%Europol, European Migrant Smuggling Centre (EMSC), https://www.europol.europa.eu/about-
europol/european-serious-and-organised-crime-centre-esocc/european-migrant-smuggling-centre-emsc  [dostep:
18.03.2025 r.].

420 W, Madrzejowski, dz. cyt., s. 177.

421 podlaski Oddziat Strazy Granicznej, 11 organizatoréw nielegalnego przekraczania granicy w rekach Strazy
Granicznej, https://www.podlaski.strazgraniczna.pl/pod/aktualnosci/62912,11-organizatorow-nielegalnego-przek
raczania-granicy-w-rekach-Strazy-Granicznej.html [dostgp: 18.03.2025 r.].

422 podlaski Oddziat Strazy Granicznej, Skoordynowana akcja przeciwko organizatorom nielegalnej migracji,
https://www.podlaski.strazgraniczna.pl/pod/aktualnosci/63460,Skoordynowana-akcja-przeciwko-organizatorom-
nielegalnej-migracji.html [dostep: 22.03.2025 r.].
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mi¢dzynarodowym 1 niewatpliwie wpltywaja pozytywnie na efektywnos¢ w walce
z organizatorami nielegalnej migracji. Dzialalno§¢ Europolu stanowi wyraz sprawnosci
organéw UE we wspieraniu panstw cztonkowskich w walce z nielegalng migracja.

Kolejnym organem o charakterze miedzynarodowym, ktorego dziatalnos¢ jest istotna
z punktu widzenia nielegalnej migracji to Interpol. Jest to organizacja majaca na celu
., zapewniac i rozwijac jak najszerszqg wzajemng pomoc wszystkich stuzb policji kryminalnej,
w granicach praw obowigzujgcych w poszczegolnych panstwach i w duchu PowSzechnej
Deklaracji Praw Czlowieka, a takze ustanawiac i rozwijac¢ wszelkie formy dziatania moggce
stuzyé skutecznemu zapobieganiu i Sciganiu przestepczosci pospolitej "*%3. Nalezy powtorzyé
za E.W. Plywaczewskim, ze chociaz dziatalnos¢ Interpolu jest ponadregionalna, wykracza poza
Europe 1 jej problemy, to jednak sytuacja w UE pozostaje w obszarze zainteresowan tej
instytucji*?*. B. Hotyst stwierdzit, ze internacjonalizacja przestepczosci wplywa
na umiedzynarodowienie pracy policji*?®. W trakcie 44 Europejskiej Konferencji Regionalnej
Interpolu w Pradze, ktéra odbyta si¢ w 2016 roku, gldéwnym tematem byta nielegalna migracja.
Omoéwione zostaly wowczas wnioski plynace ze wspolnego raportu Interpolu i Europolu,
a ktore dotyczyly nielegalnych sieci migracyjnych na szlaku batkanskim. Pokre$lono, ze
Interpol zauwaza problemy zwigzane z nielegalng migracja. Z raportu wynikato, ze 90%
migrantéw korzysta z pomocy przemytnikow w procesie nielegalnego przekraczania granic*?®.
Owczesny sekretarz generalny Interpolu Jiirgen Stock stwierdzil, ze ,, Przemytnicy i terrorysci
wykorzystajq kazdq luke, prawdziwg lub domniemang, aby przemyci¢ nielegalng bron lub
zarabia¢ pienigdze na desperacji migrantow z catego swiata do Europy”**'.

Interpol wypracowat szereg rozwigzan, ktore stanowig odpowiedZ na przestepczosé
zwigzang z przemytem nielegalnych migrantow. Jest to m.in. utatwienie wymiany informacji,
ktore odbywa si¢ dzigki zastosowaniu bezpiecznego globalnego systemu SII 1-24/7. Korzysta
z niego m.in. Policja*®. System ten wspiera rozpowszechnianie informacji Interpolu, utatwia

lokalizowanie 0sob zaginionych, monitorowanie przestepcoOw i podejrzanych, a takze zbieranie

423Statut Migdzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej — Interpol, przyjety w Wiedniu dnia 13 czerwca 1956
r., Dz.U.z 2015 r., poz. 1758.

424 E. W. Ptywaczewski, ,, Przestepczo$é zorganizowana. Aspekty instytucjonalne”, [w:] E. W. Ptywaczewski
(red.), Przestgpczosé zorganizowana, Warszawa 2011, s. 352.

425 B. Holyst, Policja na $wiecie, Warszawa 2014, s. 1132.

426 Interpol, Europol, Migrant Smuggling Networks: Joint Europol-Interpol Report. Executive Summary, May
2016, https://www.refworld.org/reference/themreport/interpol/2016/en/111534 [dostep: 17.06.2025].

427 Interpol, Migration and border security top INTERPOL European meeting agenda,
https://www.interpol.int/ar/1/1/2016/Migration-and-border-security-top-INTERPOL -European-meeting-agen
[dostep: 12.03.2025 1.].

428 Dziennik Urzedowy Komendy Gtownej Policji, 2022, poz. 209.
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informacji. Interpol zapewnia dostep do baz danych, ktore stuzg do identyfikacji skradzionych,
zagubionych lub fatlszywych dokumentoéw podrozy oraz do baz kryminalistycznych. Interpol
pomaga panstwom cztonkowskim w eliminowaniu grup przest¢pczych odpowiedzialnych za
handel ludZzmi oraz przemyt migrantéw, poprzez udzielanie wsparcia w zakresie $cigania
sprawcow i realizacji migdzynarodowych operacji. Ponadto organizuje warsztaty szkoleniowe,
podczas ktorych prezentowane sg niezbedne umiejetnosci do skutecznego rozpoznawania
przypadkow handlu ludzmi 1 przemytu migrantow.

Instytucje miedzynarodowe prowadzg rowniez szereg wspélnych przedsigwziec,
majacych na celu przeciwdziatanie nielegalnej migracji. Jedng z najwazniejszych inicjatyw
w tym obszarze jest JOT (Joint Operational Team) Mare bedaca wspolng operacjg Interpolu,
Europolu i Frontexu, ukierunkowana na zwalczanie zorganizowanych grup przestepczych,
ktore organizujg nielegalng migracje do Unii Europejskiej szlakiem $rodziemnomorskim®2,
Interpol, w ramach wsparcia operacyjnego i $ledczego swoich cztonkow, powotat sie¢ organow
$cigania ISON, ktorej gldéwnym celem jest wymiana informacji wywiadowczych na temat
przemytu migrantdéw pomiedzy cztonkami. W ramach grupy HTEG, odbywa si¢ wymiana
informacji nt. handlu ludzmi. Grupa ta dziala jako panel miedzynarodowych ekspertéw 1 jest
platformg wymiany najlepszych praktyk, do§wiadczen i najnowszych danych dotyczacych
handlu ludzmi. Uczestnicy sieci to takze przedstawiciele krajowych organow Scigania, ktorzy
biorg udzial w szkoleniach oraz wspolnych operacjach*®,

W 2010 roku UE utworzyta platform¢ EMPACT, ktdra jest kluczowym instrumentem
UE w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej, w tym o charakterze transgranicznym. Na
poziomie europejskim, platforma ta integruje dziatania Frontexu, Europolu i Eurojustu.
Dziatalno§¢ EMPACT polega gléwnie na wymianie informacji wywiadowczych, wspolnych
dziataniach, co zapewnia koordynacje wspolnych dziatan panstw cztonkowskich, unijnych
agencji, a takze partnerow mig¢dzynarodowych. Od momentu powstania, dziatalnos¢ EMPACT

przyczynita si¢ do rozbicia wielu grup przestepczych®!.

4%Eyropol, Joint operational team launched to combat irregular migration in Mediterranean,
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/joint-operational-team-launched-to-combat-irregula
r-migration-in-mediterranean [dostep: 10.03.2025 r.].

4OInterpol, Our response — Human trafficking and migrant smuggling, https://www.interpol.int/Crimes/Human-
trafficking-and-migrant-smuggling/Our-response [dostep: 09.03.2025 r.].

431 Rada Unii Europejskiej, EMPACT: fighting crime together, https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/law-
enforcement-cooperation/empact-fighting-crime-together_en [dostep: 09.03.2025 r.].
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§3. Nowe rozwiazania w zapobieganiu i zwalczaniu nielegalnej migracji

Wyzwania zwigzane z nielegalng migracja wymagaja wprowadzenia nowych
rozwigzan. UE, a takze jej panstwa czlonkowskie, szczegolnie te narazone na presje migracyjng
starajg si¢ dostosowywac do biezacych wyzwan i wypracowywaé nowe, coraz skuteczniejsze
rozwigzania. Przyktadem takich rozwigzan moga by¢ m.in. nowy Pakt o Migracji i Azylu,
zacie$nianie wspotpracy miedzynarodowej 1 programy wsparcia w panstwach pochodzenia
migrantow, plany wzmocnienia Agencji Frontex.

W trakcie dotychczasowych rozwazan zauwazono potrzebg¢ modyfikacji pewnych
rozwigzan, a takze konieczno$¢ wypracowania nowych. Zjawisko nielegalnej migracji to jedno
z najwazniejszych wyzwan, z ktérymi musi zmierzy¢ si¢ wspolnota europejska. Jak pokazuja
statystyki i rzeczywisto$¢, przeciwdziatanie temu zjawisku nie jest w petni skuteczne. W mysl
zasady prawo jest na tyle skuteczne, na ile mozna je egzekwowac, to zmiany przepisow o ile sa
zasadne, o tyle wymagajg tworzenia narzedzi i rozwigzan, ktore przyczynia si¢ do skutecznego
ich egzekwowania. W ramach analizy wprowadzonych rozwigzan dokonano m.in. analizy
porownawczej zapory fizycznej na granicy polsko-biatoruskiej z tg znajdujaca si¢ na granicy
grecko-tureckiej, stwierdzono pewne obszary problematyczne i wskazano ewentualne
propozycje zmian. Zauwazono réwniez, ze obecnie formacje mundurowe borykaja si¢
z niedoborami kadrowymi. To bardzo istotna kwestia, ktora wymaga podjecia przez rzadzacych
dziatan skutkujacych poprawa atrakcyjnosci stuzby, co moze zredukowaé ten problem. Jak
dotad, nie poruszono zbyt wielu kwestii technologicznych pozwalajacych podnosi¢ poziom
szczelnosci granic. Elektroniczne systemy nadzoru takie jak kamery, w tym rozpoznajace ruch
humanoidalny, czujniki ruchu, o$wietlenie o duzej mocy pozwalaja na zwigkszenie
efektywnosci ochrony granic. Do patrolowania granic wykorzystywane sa bezzatogowe statki
powietrzne, ktore ze wzgledu na swoj zasieg pozwalaja na ochrone znacznego odcinka granicy,
bez angazowania znacznych sil osobowych. Z kolei kamery termowizyjne i noktowizory
pozwalaja na skuteczng obserwacje¢ terenu w warunkach nocnych.

Premier RP Donald Tusk w dniu 22.03.2025 r. stwierdzil, ze Polska wydata 2 mld 700
mln zI na budowg zapory na granicy. Minister Spraw Wewnetrznych Tomasz Siemoniak dodat,
ze w grudniu 2024 r., Komisja Europejska przyznata Polsce 52 miliony euro, na uszczelnienie

granicy polsko-biatoruskiej. Srodki te maja zostaé przeznaczone na budowe drogi asfaltowej
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wzdtuz zapory, zakup dronéw oraz urzadzen teleinformatycznych*®?. Srodki techniczne
stanowig nieocenione wsparcie pracy stuzb. Oprocz narzedzi pozwalajacych na zwigkszenie
skutecznosci fizycznych metod ochrony granic, nalezy wspiera¢ skuteczne S$ciganie
przestepstw, szczegolnie tych popelnianych przez zorganizowane grupy przestepcze. Przydatne
do tego moga by¢ m.in. narzedzia analityczne. Przestepcy zaangazowani w nielegalng migracje,
terroryzm czy tez handel ludzmi dziataja zazwyczaj w dyskrecji, uzywaja szyfrowanych
komunikatorow, maskujg przeptywy finansowe, co moze sprawia¢ trudnosci organom $cigania.
Mnogos¢ operacji wykonywanych przez grupy przestepcze wymaga stosowania narzedzi, ktore
beda w stanie skutecznie wspiera¢ czynnik ludzki. Duza ilo§¢ danych wymaga analizy, ktorej
efektem bedzie raport z synteza sieci powigzan. Zaawansowane narzedzia analityczne
wspierane sg oObecnie rozwigzaniami opartymi na Sztucznej inteligencji.  Chociaz
wykorzystanie narzedzi wspieranych sztuczng inteligencjg przez instytucje panstwowe budzi
zastrzezenia w kwestiach dotyczacych prywatno$ci, to z pewnoscig nalezy znalezé ,,ztoty
srodek” pomigdzy poszanowaniem prywatno$ci a kwestiami zwigzanymi z bezpieczenstwem.
Jak skuteczne moga by¢ narzg¢dzia analityczne w walce z powazng przestepczoscia, pokazata
operacja schwytania Osamy Bin Ladena. Amerykanie wykorzystali wowczas narzedzie
0 nazwie Palantir do przeprowadzenia analiz, ktore oparte byty o duza ilo$¢ danych z réznych
zrodet*®3. Obecnie narzedzie to zostalo wzbogacone o rozwigzania oparte na sztucznej
inteligencji“®*. Ukraina wykorzystuje Palantir oparty na sztucznej inteligencji do prowadzenia
dziatan militarnych w konflikcie z Rosja, wedlug ekspertoéw przyczynia si¢ to W znacznym
stopniu do wsparcia strony ukraifiskiej w zakresie informacyjnym®*°.

Narzedzia tego typu mogloby stanowi¢ wsparcie i zapewni¢ optymalne wykorzystanie
kazdej posiadanej przez stuzby informacji. Duza ilo§¢ danych gromadzonych w zwiazku
z rozpracowywaniem grup przestgpczych zajmujacych si¢ prowadzeniem dziatalnosci
przestepczej w obszarze nielegalnej migracji, zaangazowanych w handel ludzmi czy terroryzm,
generuje wielowatkowe 1 skomplikowane sprawy, ktore trwajg niekiedy latami. Gromadzenie
danych, ktére analizowane sg w sposOb zautomatyzowany, przy wsparciu sztucznej inteligencji

mogloby przynie$¢ wiele korzysci. Nierzadko bowiem nieoczywiste powigzania sg trudne do

42 Tusk zapewnia, ze granica jest szczelna i ostrzega: wiemy o rosyjskim zaangazowaniu,
https://polskieradio24.pl/artykul/3499868,tusk-zapewnia-ze-granica-jest-szczelna-i-ostrzega-wiemy-o-rosyjskim
-zaangazowaniu [dostep: 23.03.2025 r.].

433 palantir Demonstrates Latest Al-Enabled Capabilities at LOBS3, https://www.palantir.com/newsroom
/media/lobs3-13-2023/english/ [dostep: 18.03.2025 r.].

434 palantir shows off an Al that can go to war, https://www.engadget.com/palantir-shows-off-an-ai-that-can-go-
to-war-180513781.html? [dostep: 18.03.2025 r.].

435 Al Is Already Reshaping Warfare in Gaza and Ukraine, https://time.com/7202584/gaza-ukraine-ai-warfare/
[dostep: 18.03.2025 1.].
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wykrycia sitami ludzkimi, gdyz wymagaja wielu skomplikowanych i1 prowadzonych
jednoczesnie dziatan.

Kolejnym narzedziem, ktore przyczynia si¢ do wspierania pracy stuzb moga by¢
systemy rozpoznawania twarzy. Przyktadem takiego narzedzia moze by¢ platforma Clearview
Al Facial Recognition. Jest to system, ktory wykorzystuje sztuczng inteligencje i uczenie
maszynowe do identyfikacji 0s6b na podstawie zdje¢. Narzedzie to zbiera publicznie dostgpne
zdjecia 1 zapisuje w swojej bazie. Gdy uzytkownik tej platformy umieszcza w bazie zdjecie
osoby bedacej w zainteresowaniu, algorytmy oparte na sztucznej inteligencji przeszukuja baze
w poszukiwaniu podobnych zdje¢**®. Narzedzie tego typu moze by¢ niezwykle przydatne
w walce z nielegalng migracja, gdyz moze dostarcza¢ organom informacji np. o przesztosci
osoby, jej powigzaniach, prowadzi¢ do ustalenia kraju jej pochodzenia lub tez stuzy¢ do
scigania sprawcow.

Trwajacy napor migracyjny na polsko-biatoruskiej granicy, bedacy jednym
z najbardziej jaskrawych przejawoéw instrumentalizacji migracji w Europie, wymusza
konieczno$¢ podjecia zdecydowanych i skoordynowanych dziatan majacych na celu efektywne
Sciganie osOb zaangazowanych w organizacj¢ nielegalnego przekraczania granicy. Kluczowe
jest tu nie tylko wykorzystanie istniejacych instrumentéw prawnych, ale réwniez state
doskonalenie metod operacyjnych i narzgdzi wykorzystywanych przez stuzby odpowiedzialne
za bezpieczenstwo panstwa. Regulacje prawne stanowia fundament do pociggania do
odpowiedzialnos$ci karnej sprawcow, jednak skutecznos¢ ich stosowania zalezy w duzej mierze
od operatywnosci 1 zasobow organdéw S$cigania. W tym kontek$cie nieodzowne staje si¢
wdrazanie 1 rozwijanie innowacyjnych technologii  wspierajacych  wykrywanie
1 dokumentowanie przestepstw zwigzanych z nielegalng migracja. Narzedzia takie jak systemy
analityczne oparte na sztucznej inteligencji, platformy rozpoznawania twarzy, monitoring
wizyjny oparty na czujnikach i kamerach o wysokiej rozdzielczosci moga stanowié istotne
wsparcie dla dziatan stuzb, pozwalajgc m.in. na szybsze wykrycie i identyfikacje sprawcow
oraz ich powigzan. Technologie te, stosowane w potaczeniu z klasycznymi metodami
$ledczymi oraz migdzynarodowa wymiang informacji, mogg znaczaco zwigkszy¢ skutecznos¢
dziatan prewencyjnych i1 represyjnych. Nalezy jednak podkresli¢, ze wykorzystywanie
nowoczesnych rozwigzan technologicznych musi odbywac si¢ w granicach prawa 1 z pelnym
poszanowaniem podstawowych praw czlowieka, w szczegdlnosci prawa do prywatnosci

I ochrony danych osobowych.

436 Clearview 2.0, https://www.clearview.ai/clearview-2-0 [dostep: 24.03.2025 r.].
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Kazda ingerencja w sfere prywatnosci musi by¢ proporcjonalna i niezb¢dna z punktu
widzenia ochrony bezpieczenstwa publicznego. Wymaga to nie tylko odpowiedniego nadzoru
nad stosowaniem narzedzi cyfrowych, ale rowniez transparentnych procedur ich wdrazania
oraz ustawowych gwarancji ochrony jednostki. Wobec dynamicznie zmieniajacych si¢
zagrozen, w tym coraz czgéciej pojawiajacych si¢ form przestepczosci transgranicznej,
kluczowe znaczenie ma zatem nie tylko aktualizacja przepisow 1 rozwoj infrastruktury ochrony
granic, lecz takze inwestycja w kadry, szkolenia i systemy technologiczne. Wtasciwe
potaczenie tych elementdw moze stanowi¢ realng odpowiedz na ztozony problem nielegalnej
migracji 1 zwigkszy¢ odpornos¢ panstwa na dziatania destabilizujace jego bezpieczenstwo

wewnetrzne.
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Zakonczenie

Zjawisko nielegalnej migracji na granicy polsko-biatoruskiej stanowi problem
0 szczegollnie ztozonym i1 wielowymiarowym charakterze. Wspoiczesne uwarunkowania
sprawiaja, ze przekracza ono ramy wylacznie humanitarne czy spoteczne, coraz czesciej stajac
si¢ narzedziem geopolitycznej presji, wykorzystywanym w dziataniach o charakterze
hybrydowym. Dostepne analizy i raporty wskazuja, iz dziatania wiadz biatoruskich, czesto przy
wsparciu Federacji Rosyjskiej, maja na celu destabilizacje sytuacji wewnetrznej Polski oraz
Unii Europejskiej poprzez generowanie sztucznego naplywu migrantdw na zewngtrzne granice
UE. W tym kontek$cie problematyka skutecznos$ci obowigzujacych regulacji prawnokarnych,
zwlaszcza art. 264 oraz art. 258 Kodeksu karnego, nabiera szczegdlnego znaczenia. Art. 264
k.k., penalizujacy nielegalne przekraczanie granicy panstwowej, oraz art. 258 k.k., odnoszacy
si¢ do udziatu w zorganizowanej grupie przestgpczej, nie s3 w obecnym ksztalcie dostatecznie
efektywnym narzedziem w walce z nowymi formami przestgpczosci migracyjne;j.
Obserwowane obecnie mechanizmy dziatania sprawcow obejmuja zaawansowane metody,
takie jak falszowanie dokumentéw, organizacja przerzutdéw oraz szeroko zakrojona logistyka,
co znaczaco utrudnia wykrywanie, $ciganie oraz karanie sprawcow. Ograniczona skutecznos¢
aktualnych przepiséw unaocznia potrzebg dalszego dostosowania rozwigzan prawnych,
usprawnienia procedur operacyjnych oraz zacie$nienia wspotpracy migdzynarodowej stuzb
odpowiedzialnych za ochron¢ granic. Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz obecne
uregulowania prawne w szczegolnosci art. 264 1 art. 258 kodeksu karnego. nie gwarantuja
wystarczajacego poziomu ochrony przed nowymi formami przestgpczosci migracyjnej, czego
wymaga aktualna sytuacja na pograniczu polsko-biatoruskim. Skuteczne przeciwdziatanie
omawianym zagrozeniom powinno wigza¢ si¢ z kompleksowym podejsciem, obejmujacym
zarowno zmiany legislacyjne, jak 1 wzmocnienie narzgdzi operacyjnych oraz efektywniejsza
wspotprace miedzynarodowa.

Szczegbdlnie widoczna jest luka legislacyjna, ktora powstata po uchyleniu art. 264 § 1
k.k., skutkujaca faktyczng depenalizacja prostego nielegalnego przekroczenia granicy. Taka
zmiana oslabita zarowno prewencyjna, jak i odstraszajaca funkcje prawa karnego, ograniczajac
mozliwosci skutecznego reagowania panstwa na dziatania o charakterze zorganizowanym.
Z kolei analiza orzecznictwa sadow powszechnych wykazata tendencje do wymierzania sankcji
o charakterze tagodnym, co moze nies¢ ryzyko ostabienia systemowego przeciwdziatania
procederowi przerzutu migrantow. Dodatkowo stwierdzono brak spdjnych i jednolitych

procedur operacyjnych umozliwiajacych skuteczne dziatanie organéw $cigania wobec struktur
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przestepczych zaangazowanych w organizowanie nielegalnej migracji. Problem ten nabiera
szczegblnego znaczenia w $wietle ewolucji zagrozen, ktore coraz cze¢sciej przybieraja forme
dziatan ukierunkowanych na destabilizacj¢ polityczng z wykorzystaniem migrantéw jako
srodka presji.

Nielegalna migracja, oprocz bezposrednich skutkéw, takich jak przemyt ludzi,
zagrozenia terrorystyczne czy ekspansja zorganizowanej przestepczosci, generuje rowniez
konsekwencje posrednie. Wsrod nich nalezy wskaza¢ wzrost nastrojow ksenofobicznych,
intensyfikacje podziatow spotecznych oraz eskalacje debaty publicznej wokot problematyki
migracyjnej. W ramach realizacji pierwszego problemu badawczego przeprowadzono
wszechstronng analiz¢ przepisow karnych dotyczacych penalizacji nielegalnego przekraczania
granicy oraz zwalczania dziatalno$ci zorganizowanych grup przestepczych. Wyniki
przeprowadzonych badan wskazuja, iz aktualnie obowigzujace regulacje prawne nie sg
adekwatne do zakresu i specyfiki wspotczesnych zagrozen. W szczegdlno$ci brak mozliwosci
pociagniecia do odpowiedzialno$ci karnej wylacznie za nielegalne przekroczenie granicy,
w wielu przypadkach oznacza de facto rezygnacje z mozliwosci reakcji juz na
najwczesniejszym etapie dziatalno$ci przestepczej zwigzanej z migracja, mimo iz stanowi on
czesto integralny element szerszego procederu przestepczosci transgranicznej. Dodatkowo,
brak spojnosci pomiedzy krajowymi regulacjami prawnymi a zobowigzaniami wynikajgcymi
z prawa mi¢dzynarodowego generuje rozbieznosci w zakresie ochrony praw cztowieka oraz
prawa do ubiegania si¢ o azyl. Jest to szczegdlnie widoczne w sytuacjach, w ktorych
cudzoziemiec, po nielegalnym przekroczeniu granicy, zgltasza wol¢ ubiegania si¢ o ochrone
miedzynarodows. Zjawisko to wunaocznia potrzeb¢ harmonizacji norm krajowych
z mi¢dzynarodowymi standardami ochrony praw cztowieka, co jest kluczowe dla zapewnienia
réwnowagi migdzy skutecznym przeciwdzialaniem nielegalnej migracji a respektowaniem
podstawowych praw jednostki.

Wszystkie hipotezy badawcze sformulowane w ramach pierwszego postawionego
problemu zostaty zweryfikowane pozytywnie. Wskazano konieczno$¢ rewizji obecnych
regulacji, w tym rozwazenia przywrdcenia typu podstawowego przestgpstwa nielegalnego
przekroczenia granicy, z rownolegltym wprowadzeniem typu uprzywilejowanego,
pozwalajgcego na odpowiednie zroznicowanie odpowiedzialno$ci karnej. Podkre§lono rowniez
potrzebe¢ ujednolicenia procedur dziatania organéw $cigania oraz zwigkszenia ich kompetencji
analitycznych 1 operacyjnych w zakresie rozpoznawania oraz zwalczania przestgpczosci

migracyjnej.
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Drugi problem badawczy dotyczyt fenomenologicznego ujecia nielegalnej migracji, ze
szczegdlnym uwzglednieniem aktywnos$ci zorganizowanych grup przestepczych operujacych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Analiza danych statystycznych i orzecznictwa
potwierdzita, ze Polska, szczegdlnie w kontek$cie wydarzen na granicy z Biatorusia, stala si¢
obiektem presji migracyjnej o charakterze systemowym i zorganizowanym. Dziatania
podejmowane przez rezimy autorytarne, w szczegolnosci przez Biatoru$ przy wsparciu Rosji,
stanowig przejaw instrumentalizacji migracji jako narzedzia prowadzenia wojny hybrydowej,
ktorej celem jest destabilizacja struktur panstwowych i wywieranie nacisku politycznego.

Zjawisko nielegalnej migracji nabralo cech wysokiej zorganizowania, z wyrazng
strukturg hierarchiczng, podziatem rol oraz wieloetapowoscig dziatan przestgpczych. Ustalono,
ze stanowi ono bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego i integralnosci
terytorialnej panstwa. Ocenie poddano réwniez sposob reagowania panstwa polskiego
na zjawisko nielegalnej migracji, wskazujac, ze dziatania te maja charakter rozproszony,
nieskoordynowany 1 czegsto dorazny. Brakuje spojnej, caloSciowej strategii, ktora
integrowalaby dziatania legislacyjne, operacyjne, analityczne oraz instytucjonalne. Zamiast
systemowej polityki migracyjnej opartej na dlugofalowym planowaniu, obserwuje si¢
fragmentaryczne inicjatywy jak np. budowa fizycznych barier, czy wprowadzanie
rozporzadzen o ograniczonym czasie obowigzywania, jak cho¢by czasowe zakazy przebywania
w strefie nadgranicznej. Takie podejscie, cho¢ w niektorych przypadkach moze przynosi¢
krotkoterminowy  efekt, nie odpowiada na rzeczywiste wyzwania wynikajace
z transgranicznego 1 zorganizowanego charakteru wspotczesnych migracji. Stwierdzono
rowniez konieczno$¢ adaptacji wybranych rozwigzan stosowanych w panstwach
zachodnioeuropejskich, przy zachowaniu uwzglednienia specyfiki sytuacji geopolitycznej
Polski oraz zmieniajacych si¢ form zagrozen.

W dalszej cze$ci analizy podkreslono rowniez wptyw zjawiska nielegalnej migracji na
krajowy dyskurs publiczny oraz stabilnos$¢ polityczng. Instrumentalizacja migracji generuje
napiecia spoteczne, sprzyja polaryzacji stanowisk oraz prowadzi do upolitycznienia debaty na
temat migracji, co w przypadku braku skutecznych rozwigzan moze skutkowa¢ destabilizacja
sytuacji wewnetrznej panstwa. Zasadnym jest wigc sformutowanie wnioskow de lege ferenda.

1. W pierwszej kolejno$ci postulowane jest przywrocenie penalizacji prostego
nielegalnego przekroczenia granicy w typie podstawowym, z mozliwoscig rdznicowania
odpowiedzialnosci w zalezno$ci od charakteru i kontekstu czynu.

2. Rownolegle wskazano na potrzebe intensyfikacji wspoipracy miedzynarodowe;,

zarOWno na poziomie operacyjnym, jak i legislacyjnym, w celu harmonizacji standardow
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reagowania na zagrozenia migracyjne w ramach wspdlnoty europejskiej. Poréwnanie
przyjetych rozwigzan w wybranych panstwach cztonkowskich wykazato, ze skuteczno$é¢
dziatan podejmowanych wobec nielegalnej migracji zalezy w duzej mierze od poziomu ich
skoordynowania z politykg migracyjng innych panstw regionu. Dziatania podejmowane
w sposOb jednostronny, bez uwzglednienia szerszego kontekstu europejskiego, moga
prowadzi¢ do efektu wypchnigcia, tj. przekierowania presji migracyjnej na panstwa
o tagodniejszych regulacjach. W tym konteks$cie zasadnicze znaczenie ma wdrozenie rozwigzan
przewidzianych w nowym Pakcie o migracji 1 azylu, ktory powinien zawiera¢ mechanizmy
gwarantujace rowng ochrong intereséw kazdego panstwa cztonkowskiego, zaréwno w zakresie
relokacji, jak i1 zabezpieczenia granic oraz przeciwdziatania zjawiskom o charakterze
kryminogennym.

3. Skuteczna odpowiedz na zagrozenia zwigzane z nielegalng migracja wymaga dziatan
wielopoziomowych, taczacych instrumenty prawne, prewencyjne, edukacyjne i operacyjne.
Szczegblne znaczenie przypisano wzmocnieniu zdolno$ci analitycznych panstwa, rozwojowi
systemow identyfikacyjnych, lepszej koordynacji stuzb oraz profesjonalizacji dziatan
w zakresie rozpoznawania i neutralizacji dziatalno$ci zorganizowanych grup przestepczych.
Zgromadzony w pracy material jednoznacznie wskazuje, ze nielegalna migracja na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nie jest juz zjawiskiem marginalnym ani przypadkowym, a ma
charakter zorganizowany i inspirowany zewngetrznie. Odpowiedzig na takie wyzwanie moze
by¢ jedynie spojna, skoordynowana i kompleksowa strategia dzialania, obejmujaca zar6wno
zmiany legislacyjne, jak i gruntowng przebudowe mechanizméw instytucjonalnych. Tylko
w takim modelu mozliwe bedzie wypracowanie adekwatnych narzedzi przeciwdzialania
przestgpczosci migracyjnej, odpowiadajacych rzeczywistym zagrozeniom oraz wyzwaniom

przysztosci.
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rozporzadzenia (UE) nr 1052/2013 1 (UE) 2016/1624, Dz.U. UE L 295.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1347 z dnia 14 maja 2024
r. w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcdw jako osob korzystajacych z ochrony miedzynarodowej, jednolitego
statusu uchodzcéw lub os6b kwalifikujacych sie do otrzymania ochrony uzupetniajacej
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uchylajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE, Dz.U. UE L
2024/1347.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1348 z dnia 14 maja 2024
r. w sprawie ustanowienia wspoélnej procedury ubiegania si¢ o ochron¢ miedzynarodowg
w Unii i uchylenia dyrektywy 2013/32/UE, Dz.U. UE L 2024/1348.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1349 z dnia 14 maja 2024
r. W sprawie ustanowienia powrotowe]j procedury granicznej i zmiany rozporzadzenia

(UE) 2021/1148, Dz.U. UE L 2024/1349.

302



32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.
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oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2021/1147, Dz.U. L 2024/1350.
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w celu skutecznego stosowania rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
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Eurodac przez organy $cigania panstw cztonkowskich i Europol na potrzeby ochrony
porzadku publicznego, w sprawie zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/1240 i (UE) 2019/818 oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013, Dz.U. L 2024/1358.
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2021/1147, Dz.U. UE L 2024/1359.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 439/2010 z dnia 19 maja 2010
r. w sprawie utworzenia Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu, Dz.U. UE
L 132.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013 z dnia 26 czerwca
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zlozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub
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uregulowania ruchu tranzytowego 1 sasiedzkiego miedzy Polska
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Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 czerwca 2015 r., sygn. akt III KK 138/15, Legalis
nr 1303594.
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196/19, Legalis nr 2274369.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 29 kwietnia 2021 r., sygn. akt I AKa
183/20, LEX nr 3314964.
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123/22.
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C-126/16.
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Aneks

Stownik pojec i terminéw migracyjnych

Azylant (uchodzca w rozumieniu Konwencji genewskiej) - osoba, ktora zgodnie
z Konwencja genewska z 28 lipca 1951 r. o statusie uchodzcow (Dz.U. z 1991 r. nr 119, poz.
515) oraz protokotem nowojorskim z 31 stycznia 1967 r., zostala uznana za uchodzce z powodu
uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z przyczyn rasowych, religijnych,
narodowosciowych, politycznych lub przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej. Status
azylanta wiaze si¢ z ochrong przed wydaleniem, prawem do legalnego pobytu oraz dostepem

do niektorych praw socjalnych i integracyjnych.

Bezpanstwowiec (apatryda) — osoba, ktora nie jest uwazana przez zadne panstwo za swojego
obywatela zgodnie z jego prawem. Bezpanstwowo$¢ moze wynika¢ z réznych przyczyn, m.in.
zmian granic, dyskryminacji, luki w systemie prawnym. Apatrydzi sa objeci szczegdlng
ochrong miedzynarodowa, gwarantowang przez Konwencje o statusie bezpanstwowcow

21954 r.

Chain refoulement — to sytuacja, w ktorej osoba ubiegajaca si¢ o azyl lub uchodzca zostaje
wydalona lub zawrocona z jednego kraju do tzw. ,,kraju trzeciego” (np. panstwa tranzytowego),
a nastepnie z tego kraju jest dalej przekazywana do kolejnego panstwa, w tym kraju
pochodzenia, gdzie grozi jej przesladowanie, tortury lub inne powazne naruszenia praw

cztowieka.

Detencja migracyjna — srodek stosowany wobec cudzoziemcow przebywajacych nielegalnie
lub ubiegajacych si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodowa, polegajacy na administracyjnym
pozbawieniu wolnosci w specjalnych osrodkach. Detencja moze by¢ stosowana w celu
ustalenia tozsamos$ci, wykonania decyzji o wydaleniu lub zapobiezenia ucieczce. Podlega
kontroli sadowej 1 musi by¢ zgodna z art. 5 EKPC oraz tzw. dyrektywa powrotowg
2008/115/WE. Detencja migracyjna jest krytykowana w literaturze jako $rodek niosacy ryzyko

wtornej wiktymizacji i naruszen praw cztowieka.

Deportacja — administracyjna forma przymusowego wydalenia cudzoziemca z terytorium
danego panstwa, stosowana na podstawie decyzji wlasciwego organu, np. Strazy Graniczne;j.
Moze nastagpi¢ m.in. w przypadku naruszenia warunkéw pobytu, zagrozenia dla

bezpieczenstwa publicznego lub po negatywnym rozpatrzeniu wniosku o azyl. Zgodnie z art.
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33 Konwencji genewskiej deportacja nie moze prowadzi¢ do naruszenia zasady non

-refoulement.

Imigrant — osoba przybywajgca na terytorium danego panstwa w celu osiedlenia si¢ lub
podjecia pracy, niezaleznie od formy prawnej pobytu. Pojgcie neutralne aksjologicznie,
obejmujace zardéwno migrantoéw legalnych, jak i osoby przebywajace niezgodnie z prawem.
W ujeciu statystycznym definiowany przez ONZ jako osoba przebywajaca poza krajem

pochodzenia przez okres powyzej 12 miesigcy.

Imigracja nielegalna— przekroczenie granicy panstwowej lub pobyt na terytorium danego
panstwa bez wymaganych zezwolen, dokumentow podrdzy lub z naruszeniem obowigzujacych
przepisow. Moze obejmowacé zarowno nielegalny wjazd, naruszenie warunkow, jak

I przekroczenie czasu legalnego pobytu.

Instrumentalizacja migracji — strategia stosowana przez panstwa lub podmioty
niepanstwowe polegajaca na celowym stymulowaniu lub wykorzystywaniu przeplywow
migracyjnych jako narzedzia do prowadzenia dzialan hybrydowych. Termin oficjalnie

stosowany przez Komisje Europejska, NATO i OBWE.

Korytarz humanitarny -mechanizm umozliwiajagcy bezpieczne przemieszczanie si¢ 0SOb
potrzebujacych ochrony migdzynarodowej z regionow objetych konfliktem lub kryzysem

humanitarnym do panstw trzecich.
Migracja — zob. imigracja

Migracja nieudokumentowana— zamiennie rowniez szara strefa, forma nielegalnej
migracji, w ktorej osoba przekracza nielegalnie granice lub przebywa na terytorium panstwa
nielegalnie. Moze tez dotyczy¢ osob, ktore legalnie wjechaly (np. na wizach turystycznych),

lecz pozostaty po ich wygasnigciu.

Migracja przymusowa — migracja spowodowana okoliczno$ciami niezaleznymi od woli
jednostki-migranta, takimi jak konflikty zbrojne, przesladowania, katastrofy naturalne, zmiany

klimatyczne.

Migrant ekonomiczny — osoba opuszczajgca kraj pochodzenia w celu podjecia pracy

1 poprawy warunkoéw bytowych.
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Oboz przejsciowy (reception center) — instytucjonalna forma, miejsce przyjecia migrantow
zaraz po przekroczeniu granicy. Czynnos$ci wobec migrantéw w ramach obozu przejsciowego
obejmujg identyfikacje, rejestracje, przeprowadzenie procedury azylowej lub deportacyjnej,

zapewnienie zabezpieczenia socjalnego.

Ochrona miedzynarodowa —pojecie obejmujace ochrong uzupelniajacg (subsidiary
protection) i status uchodzcy. Podstawy prawne to m.in. dyrektywa 2011/95/UE oraz ustawa z
dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach. Ochrona ta obejmuje m.in. zakaz wydalenia, prawo

do legalnego pobytu, dostepu do edukacji i opieki zdrowotne;.

Czynniki wypychajace i przyciagajace — kategorie analityczne w badaniach migracyjnych.
Push factors to czynniki wypychajace (np. wojna, przes§ladowania, bezrobocie), natomiast pull
factors to czynniki przyciggajace (np. rozwinig¢ty rynek pracy, bezpieczenstwo, liberalna
polityka azylowa). Ich analiza jest podstawa modeli decyzyjnych migrantow i przewidywania

presji migracyjnej.

Readmisja — procedura powrotu cudzoziemca do kraju pochodzenia lub tranzytu, realizowana

na podstawie umow mie¢dzynarodowych lub bilateralnych.

Refoulement — Refoulement oznacza przymusowe wydalenie lub zawrdcenie cudzoziemca z
terytorium danego panstwa do kraju, w ktorym grozi mu niebezpieczenstwo, takie jak
przesladowania, tortury, nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo zagrozenie zycia, $cisle
powiazana z zasadg non-refoulement zakazujacg wydalania osoby do kraju, w ktorym grozi jej
niebezpieczenstwo przesladowan, tortur lub nieludzkiego traktowania. Ujeta w art. 33

Konwencji Genewskiej, art. 3 EKPC oraz Karcie Praw Podstawowych UE.

Repatriacja — proces powrotu osoby do panstwa, ktorego jest obywatelem lub z ktorym
posiada szczeg6lne wiezi prawne lub etniczno-kulturowe. W Polsce repatriacja uregulowana
zostala w ustawa z 9 listopada 2000 r. o repatriacji. Repatriacja moze by¢ dobrowolna, cho¢

w niektorych przypadkach zorganizowana w ramach dziatan panstwowych.

Ruchy wtorne — przemieszczanie si¢ migrantow pomiedzy panstwami czlonkowskimi UE,
zazwyczaj po zlozeniu wniosku o azyl w jednym z nich. Ruchy wtorne sg sprzeczne z zasada
pierwszego kraju azylowego, okreslong w rozporzadzeniu Dublin II1 (604/2013). Zjawisko to

jest symptomem niewydolno$ci wspdlnego europejskiego systemu azylowego.
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Szlak migracyjny —trasa wykorzystywana przez migrantow w drodze do panstwa docelowego.
Szlaki te sg stale modyfikowane w odpowiedzi na dziatania stuzb i zmiany polityczne, a jeden

szlak moze sktadac si¢ z sieci r6znych drog, ktore wykorzystywane sg naprzemiennie.

Tranzyt migracyjny, kraj tranzytowy — etap podrozy migranta, zazwyczaj krotkotrwaty

przez panstwo, ktore nie jest jego krajem docelowym.

UchodZca (azylant) — osoba, ktora zgodnie z Konwencja genewska z 28 lipca 1951 r. o statusie
uchodzcow (Dz.U. z 1991 r. nr 119, poz. 515) oraz protokotem nowojorskim z 31 stycznia 1967
r., zostala uznana za uchodzce z powodu uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z
przyczyn rasowych, religijnych, narodowosciowych, politycznych lub przynaleznosci do
okreslonej grupy spolecznej. Status azylanta wigze si¢ z ochrong przed wydaleniem, prawem

do legalnego pobytu oraz dostgpem do niektoérych praw socjalnych i integracyjnych.

Whiosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej — formalne zgloszenie przez cudzoziemca
zadania ochrony przed przesladowaniami. Wniosek podlega ocenie przez wlasciwy organ, np.
Szef Urzedu ds. Cudzoziemcow i rozpoczyna procedure administracyjng, w czasie ktorej osoba

nie moze by¢ wydalona (non-refoulement).
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