WALDEMAR BARTUSIK

Handel ludzmi jako zagrozenie
dla bezpieczenstwa wewnetrznego Polski
na poczatku XXI wieku

Referat dotyczy zjawiska handlu ludZmi. Zostata zwrdcona
w nim uwaga na mechanizmy funkcjonowania tego procederu.
Celem jaki sobie postawitem byta analiza procederu handlu ludz-
mi w Polsce na poczatku XXI wieku, stanowigcego zagrozenie dla
bezpieczenstwa wewnetrznego.

Na samym poczatku nalezy skupi¢ uwage przede wszystkim na
charakterystyce zjawiska handlu ,Zywym towarem”, ktéra utatwia
zrozumienie istoty catego procederu. Handel ludZmi jest zjawi-
skiem nadzwyczaj ztozonym, na co ma wptyw kilka czynnikéw. Po
pierwsze, jest jednym z przestepstw najsilniej wptywajacych na
ofiare, na jej sytuacje spoteczng i psychiczng. Pozbawienie czto-
wieka wolnoSci, otoczenie go Scista kontrolg, odebranie mu moz-
liwosci decydowania o wtasnym losie, a takze stosowanie wobec
niego przemocy - zaréwno psychicznej, jak i fizycznej - wywotuje
wiele negatywnych skutkéw w psychice. Dopuszczajac sie handlu
osobg ludzka, dokonuje sie gwaltu na przynaleznych jej prawach
podstawowych, takich jak wolnos$¢ od tortur, godnos¢, prawo do
samostanowienia czy tez zakaz trzymania cztowieka w niewolnic-
twie lub poddanstwie. Co wiecej, w przypadku handlu ludzmi wy-
korzystywanie nie jest czynem jednorazowym - trwa przez okre-
Slony czas, co rowniez nie pozostaje bez znaczenia dla ofiaryl.

1 M. Koss-Goryszewska, Wizerunek handlu ludZmi i kobiety-ofiary w prasie
polskiej na przyktadzie ,Gazety Wyborczej” [w:] ]. Frelak (red.), Dyskusja
o integracji. Wybér tekstow Polskiego Forum Integracyjnego, Warszawa 2010,
s. 71-72.
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Uswiadomienie tego stanu rzeczy najtrudniej przebija sie do
$Swiadomosci powszechnej. Handel ,zywym towarem” jest kumu-
lacjg tak wielu naruszen podstawowych praw istoty ludzkiej, we-
wnetrznie zwigzanych z jej godnoScig, ze nie moze pozosta¢ bez
negatywnej oceny i reakcji panstwa. To natomiast przenosi debate
na grunt obowigzkéw panstwa wobec jednostki. Aby wyrazic¢
rzecz krétko - panstwo, ktére dopuszcza, aby w ramach jej jurys-
dykcji dochodzito do obrotu ludZmi musi by¢ napietnowane. Idac
krok dalej - panstwo, ktére nie podejmuje dziatan chronigcych
faktyczne lub cho¢by potencjalne ofiary, musi ponie$¢ za to odpo-
wiedzialno$¢?. Po drugie, handel ludZmi jest jednym z najpowaz-
niejszych czynéw popetnianych w zakresie przestepczosci zorga-
nizowanej. Miedzynarodowe grupy przestepcze decyduja sie na
handel ludZmi gtéwnie ze wzgledu na jego wysoka dochodowos¢
(jest on uznawany za jedno z trzech najbardziej dochodowych
przestepstw — obok handlu bronig i narkotykami), niewielkie ry-
zyko wykrycia sprawcéw (mimo istnienia we wszystkich krajo-
wych i miedzynarodowych porzadkach prawnych regulacji pena-
lizujacych te dziatania, mechanizmy egzekwujgce prawo nie sg
wystarczajgco skuteczne), a takze duze zainteresowanie ustugami
seksualnymi.

Handel ludZmi jest w duzym stopniu potgczony ze zjawiskiem
migracji. Znaczna wiekszo$¢ przestepstw handlu kobietami wyko-
rzystywanymi seksualnie taczy sie z podejmowaniem przez lud-
nos$¢ migracji zarobkowej. W tym ujeciu méwi sie o krajach: po-
chodzenia (panstwa, z ktorych pochodza ofiary), tranzytowych
(panstwa, przez ktdre prowadza trasy przewozu ofiar) i docelo-
wych (panstwa, do ktérych trafiajg ofiary handlu ludZmi i gdzie s3
wykorzystywane). Silna polaryzacja regionéw pod wzgledem réz-
nic w warunkach ekonomicznych i w rozwoju gospodarczym po-
woduje, ze osoby pochodzace ze spoteczenstw ubogich szukaja
alternatywy poprawienia swojego bytu w innych panstwach. Naj-
istotniejsze znaczenie majg tutaj tzw. czynniki wypychajace i przy-

27. Lasocik, Handel ludZzmi. Zapobieganie i sciganie, Warszawa 2006, s. 16.
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ciagajace (push and pull factors). Czynniki wypychajace naktaniajg
do decyzji o podjeciu emigracji z kraju pochodzenia. Z punktu wi-
dzenia handlu ludZmi wyjatkowe znaczenie majg tutaj warunki
zwigzane z takimi zjawiskami, jak bieda i bezrobocie, ktére - co
istotne — w wiekszym stopniu dotyczg kobiet niz mezczyzn. Czyn-
niki przyciggajace - wystepujace po stronie panstwa przyjmujace-
go migranta - to miedzy innymi niska stopa bezrobocia w danym
kraju oraz réznego rodzaju determinanty spoteczno-prawne (na
przyktad wysoki poziom zabezpieczenia socjalnego, dobrze ptatna
praca). Elementy te sg wazne nie tylko przy ttumaczeniu nateze-
nia ruchéw migracyjnych, ale takze wzmozenia dziatalnosci grup
przestepczych zajmujacych sie handlem ludZmi, przestepcy bo-
wiem wykorzystujac sytuacje krytyczng migrantéw (szczegdlnie
pici zenskiej), werbujg swoje ofiary, oferujac atrakcyjna prace za-
granica. Po dotarciu na miejsce osoba zostaje wykorzystana, np.
przez zmuszanie jej do nieodptatnego swiadczenia ustug seksual-
nychs3.

Kolejnym istotnym elementem w analizowaniu przestepstwa
handlu ,zywym towarem” sg metody jakimi postuguja sie sprawcy
tych czynoéw oraz czynniki, ktore sprzyjaja wystepowaniu tegoz
procederu. W postepowaniu sprawcow handlu ludzmi wyrdznia-
my trzy zasadnicze etapy. Pierwszym z nich jest etap rekrutacji -
pozyskania ofiar, ktory sprawcy realizujg za pomoca réznych me-
tod. Przede wszystkim zadaniem sprawcy jest wybor ofiary. Przy
wyborze ofiary sprawca wiedzac, w jakim celu poszukuje osoby,
kieruje sie wielokrotnie mnéstwem kryteriow do ktorych naleza:
ple¢, wiek, sytuacja rodzinna, sytuacja materialna, ambicje, plany
na przysztosc czy tez bezkrytyczne podejscie do oferty.

W przypadku handlu ludZzmi, gdy celem jest uprawianie pro-
stytucji przez kobiety, mozna wyrdzni¢ nastepujace metody dzia-
tania sprawcow:

1. Metoda ,na prace” - polega na rekrutacji kobiet za pomoca
ogloszen prasowych lub osobistych kontaktow sprawcéw. Ofiary

3 M. Koss-Goryszewska, Wizerunek handlu ludzmi..., s. 72-73.
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sg oklamywane co do charakteru pracy (np. barmanki, kelnerki,
pomocy kuchennej, hostessy, opiekunki do dzieci, striptizerki,
itp.), warunkéw pracy, wysokosci zarobkéw. Stuza temu fatszywe
ogloszenia prasowe, a nawet falszywe umowy o prace, ofiary s3
réwniez w catosci lub w znacznej czesci pozbawiane zarobkow*.

2. Metoda ,,na mito$¢” - polega na wejsciu sprawcy w emocjo-
nalne (intymne) zwigzki z ofiarg, sprawca uwodzi ofiare i stara sie
zdoby¢ jej zaufanie, w przekonaniu ofiary staje sie on jej partne-
rem, z ktorym nastepnie wyjezdza ona za granice, gdzie maja roz-
pocza¢ nowe zycie, w rzeczywistosci jednak cel jego dziatania od
samego poczatku jest kryminalny?>.

3. Metoda uprowadzen - polega na postugiwaniu sie przemoca
fizyczng wobec ofiary, pozbawieniu jej wolno$ci oraz dziataniu od
poczatku wbrew woli atakowanego podmiotu. Jezeli chodzi o Pol-
ske to jest to metoda stosowana dosy¢ rzadko®.

Drugim etapem dziatania sprawcéw po rekrutacji lub porwa-
niu ofiary jest naktanianie jej (czesto poprzez ztamanie jej woli)
do poddania sie ich zamiarom. Sprawcy w tym celu postuguja sie
réznymi metodami, do ktorych naleza:

— przemoc fizyczna - zgwatcenia, podawanie Srodkow odu-

rzajgcych, zamykanie w pomieszczeniach (czesto ciemnych
i zimnych), bicie (potgczone z wybijaniem zeboéw, tama-
niem Zeber, odbijaniem nerek), przy czym dziatania te s3
realizowane ,fachowo”, gdyz nie moga doprowadzi¢ do
trwatego okaleczania ofiar, a tym samym braku mozliwosci
zmuszenia ich do pracy;

4 B. Hotyst, J. Bryk, 1. Malinowska, Metody dziatania sprawcéw przestepstw
handlu ludZmi, Szczytno 2008, s. 88.

5 1. Malinowska, J. Bryk, Handel ludZmi - zapobieganie i zwalczanie:
przewodnik dla policjantéw, Szczytno 2009, s. 11-12.

6 P. kabuz, D. Sniezek, Handel »Zywym towarem” jako dziatalnosé
zorganizowanych grup przestepczych specjalizujqcych sie w handlu ludzmi,
Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Informatyki, Zarzadzania i Administracji,
Zeszyt 1/2010 (11),s. 63.
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— przemocy psychiczna - polegajgca na zmuszaniu ofiar do
przygladania sie przemocy fizycznej w wyzej wymienio-
nych postaciach’.

Trzecim etapem dziatania sprawcow jest realizacja zamiarow
i utrzymywanie ofiar w postuszenstwie za pomoca nastepujacych
metod:

1) przemoc psychiczna i fizyczna;

2) grozby w postaci: skrzywdzenia rodziny, zabodjstwa,

skrzywdzenia dziecka;

3) sprzedaz do innej agencji lub kraju;

4) szantaz zwigzany z np. uzyciem kompromitujacych zdjec¢
ofiar zrobionych w trakcie czynnoSci seksualnych, ktore
moga zostac przestane rodzinom i znajomym;

5) falszywe informacje dotyczace sytuacji prawnej ofiary,
mozliwo$¢ jej zmiany, warunkoéw zycia, konsekwencji
prawnych;

6) mechanizm dtugu, tj. stworzenie u ofiary przekonania
o istnieniu dtugu wobec sprawcy z tytutu poniesionych
przez niego kosztéw (przyjazdu, tapdwek, utrzymania, noc-
legu, wyzywienia, itp.);

7) zastosowanie mechanizmow Kkar, ktore ofiary musza wyko-
nac czy odpracowac, a po ich odpracowaniu majg by¢ wol-
ne (dtug najczesciej nie zmniejsza sie, a rosnie z tytutu na-
ktadanych przez sprawcéw na ofiary dodatkowych kar, np.
za niepostuszenstwo, spoznienia, nieuprzejmos¢ wobec
klienta, nieporzadek w pokoju, etc.)8.

Do czynnikéw sprzyjajacych w najwiekszym stopniu handlowi
ludZmi naleza: bezrobocie i ubodstwo, stabe panstwo, niespdjny
system prawny i wynikajgca z nich niemoznos¢ skutecznego egze-
kwowania prawa, a takze ambiwalentny stosunek spoteczenstwa
do prostytucji. Z jednej strony, strofuje sie kobiety pracujace jako

7 B. Hotyst, ]. Bryk, I. Malinowska, Metody dziatania sprawcow..., s. 89.
8 ]. W. Wéjcik, Przeciwdziatanie przestepczosci zorganizowanej - zagadnienia
prawne, kryminologiczne i kryminalistyczne, Warszawa 2011, s. 245-246.
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prostytutki, z drugiej - istnieje przyzwolenie spoteczne na korzy-
stanie z ich ustug®.

Nie mozna réwniez zapomnie¢ o typach przestepstw, ktére sg
swoiScie powigzane z handlem ludzmi. Najwiekszg grupe tworza
tu czyny towarzyszace prostytucji. Jak podaje do wiadomosci
,Bussinessman Magazine”, w Polsce seks-biznes jest rynkiem, kto-
rego warto$c jest szacowana na 5-10 mld ztotych rocznie. Wedtug
policyjnych obliczen, w Polsce prostytuuje sie ponad 10 tys. ko-
biet, a na terenie naszego kraju dziata ponad 900 ,agencji towa-
rzyskich” (niektore Zrédta mowig nawet o kilkunastu tysigcach)10,
Nalezy zwrdci¢ uwage na postepujacy rozwoj nowych agencji to-
warzyskich na terenie naszego kraju, ktorych liczba w 2007 roku
wynosita okoto 60011,

Status prawny prostytucji w Polsce nie jest do konca oczywi-
sty, poniewaz sama prostytucja nie jest zabroniona. Jednakze ka-
ralne jest naktanianie innej osoby do prostytucji (streczycielstwo),
czerpanie korzysci z czyjej$ prostytucji (sutenerstwo) oraz uta-
twiania komu$ $wiadczenia ustug seksualnych celem osiggniecia
korzysci majatkowych (kuplerstwo)12.

Kolejnym z przestepstw powigzanych z handlem ludZmi jest
praca przymusowa. Handel ludzmi, ktéry ma zwigzek z praca
przymusowa staje sie coraz bardziej widocznym zjawiskiem,
w ktéorym Polska stanowi zar6wno kraj pochodzenia, jak i kraj
docelowy. Jak wynika z przeprowadzonych w tym kierunku badan
ofiarami wykorzystania padajg zar6wno Polacy w Polsce i za gra-
nicg, jak i cudzoziemcy przybywajacy do Polski w poszukiwaniu
pracy.

W wiekszosci wypadkéw sg to obywatele panstw Europy
Wschodniej tj. Ukrainy, Biatorusi, Rosji oraz Azji Centralnej (Azer-

9 S. Buchowska, Czynniki sprzyjajqce handlowi ludZzmi [w:] Z. Lasocik (red.),
Handel ludZmi - zapobieganie i sciganie, Warszawa 2006, s. 333-337.

10 7. 1zdebski, Handel ludZzmi a prostytucja [w:] Z. Lasocik (red.), Handel
ludzmi - zapobieganie i Sciganie, Warszawa 2006, s. 275.

11 Http: / /www.pldocs.docdat.com/docs/index-140772.html, dostep: 14.04.2013 r.

12 7. Izdebski, Handel ludZmi a prostytucja..., s. 275.
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bejdzanu, Uzbekistanu) i Wschodniej (Tajlandii, Nepalu, Bangla-
deszu, Wietnamu). Polacy (przewaznie mezczyzni) sa wykorzy-
stywani na plantacjach i farmach we Wtoszech, Hiszpanii, Francji,
Polki z kolei padajg ofiarg pracy przymusowej w Wielkiej Brytanii,
Grecji, Szwecji, Niemczech oraz Polsce, gdzie najcze$ciej zmuszane
sg do prac domowych (pomoc domowa, opieka nad dzieckiem),
w gospodarstwach rolnych oraz w branzach hotelowych13.

Innym z przestepstw dopetniajacych zjawisko postepowania
z cztowiekiem jak z przedmiotem jest handel dzie¢mi. Ten typ
zorganizowanej dziatalno$ci przestepczej jest jednym z najbar-
dziej dochodowych przestepczych procederéw w tej dziedzinie.
Co wiecej, jest jednocze$nie jednym z najstabiej zdiagnozowanych
przestepstw przez organy $cigania. Sprawcy rzadko odpowiadaja
za popetnione przez nich czyny. W kraju pochodzenia dziatajg
handlarze dzie¢mi, ktorzy wytapuja potencjalne ofiary, przewoza
je legalnie lub nielegalnie przez kraje tranzytowe. W kraju doce-
lowym czeka juz rzeczywisty nabywcal4. Co ciekawe w polskim
porzadku prawnym nie wystepuje pojecie ,handel dzie¢mi”, dlate-
go tez wszelkie przepisy dotyczace handlu ludZmi nalezy interpre-
towac rowniez w odniesieniu do zjawiska handlu dzie¢mi. Odno-
szgc sie jednak do definicji handlu ludZmi zawartej w kodeksie
karnym (art. 115 § 22 kk) ustawodawca wprowadza rozrdznienie
kwalifikacji prawnej czynu sprawcy od faktu czy pokrzywdzony
jest osoba dorosta czy tez matoletnig. W razie, gdy przedmiotem
transakcji jest matoletni istotne znaczenie ma wytacznie cel dzia-
tania sprawcy tj. fakt wykorzystania ofiary?>.

Ostatnim z przestepstw, ktore sg zwigzane z handlem ,zywym
towarem” jest handel narzadami ludzkimi (tzw. organ trafficking).

13 A. Suda, Materiat informacyjny dla prokuratoréw, asesoréw prokuratury
oraz sedziéw orzekajgcych w sprawach karnych opracowany na potrzeby
szkolenia: ,Kryminalistyczne, kryminologiczne i prawne aspekty handlu ludZmi”.
Analiza zjawiska handlu ludZmi. Pomoc ofiarom przestepstw zwigzanych
z handlem ludZmi, s. 6-7 [b.m.r.].

4 ] W. Wodjcik, Przeciwdziatanie przestepczosci zorganizowanej -
zagadnienia prawne..., s. 251-252.

15 A. Suda, Materiat informacyjny dla prokuratoréw..., s. 40.
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W polskiej rzeczywisto$ci przestepstwo nielegalnego handlu
ludzkimi organami stanowi osobliwe tabu. Niejako powszechnie
stwierdza sie, Ze ma ono miejsce i zaraz dodaje, ze jest wyjgtkowo
trudne dla organéw $cigania do wykrycia . W opinii Europolu
i Interpolu, ktére wspéipracuja z polskimi policjantami, Polska
przoduje w niechlubnej statystyce panstw europejskich, w kté-
rych dokonuje sie tego procederu. Z materiatow operacyjnych
mozemy sie dowiedzie¢ w jakich granicach oscylujg ceny za na-
rzady na czarnym rynku: ok. 50 tys. dolar6w za nerke, 120 tys.
dolaréw za serce. Jezeli chodzi o tkanki i szpik kostny to kwoty te
sg nizsze. Jesli uznamy, ze w catej Polsce w 2008 roku dokonano
30 nielegalnych pobran organéw, oznacza to, ze przestepcy zaro-
bili na tym ok. 2 mln dolaréw. W Polsce pod hastem ,sprzedam
nerke, zdecydowanie” w Internecie mozna znalez¢ setki ogtoszen
i nawet grozba 5 tys. zl za ich umieszczanie nikogo nie odstrasza.
Zostata utworzona tez pierwsza strona internetowa, na ktorej fik-
cyjna fundacja zamiescita formularze dla oséb chcacych sprzedac
nerki. Informacje, ktére sg tu wymagane to: grupa krwi, kraj po-
chodzenia i waluta, w jakiej chce sie odebra¢ zaptatelé.

Ostatnim z elementéw analizy handlu ,zywym towarem” jest
kréotka charakterystyka instytucji zajmujgcych sie zwalczaniem
zjawiska handlu ludZzmi. Duzg role w znaczeniu wsréd instytucji
panstwowych uczestniczacych w dziataniach zwigzanych z pro-
blemami handlu ludzmi odgrywaja resorty spraw wewnetrznych
i administracji oraz sprawiedliwosci, a takze instytucje pomocy
spotecznej. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz pierwszy wspomniany
resort jest szczegoOlnie zaangazowany, gdyz oprdocz bezposrednie-
go udzialu ministerstwa dochodzi jeszcze partycypacja dwoéch
podlegtych mu formacji mundurowych - Policji i Strazy Granicz-
nejl’. Zadania Policji z zakresu zapobiegania i $cigania handlu
ludZmi okre$la prawo i przyjete przez Policje zobowigzania mie-

16 S. Bebas, Oblicza patologii spotecznych, Radom 2011, s. 403-404.

17 M. Wisniewski, System instytucjonalnego podejscia do problemu handlu
ludzmi [w:] ]. Frelak (red.), Dyskusja o integracji. Wybér tekstéow Polskiego
Forum Integracyjnego, Warszawa 2010, s. 108.
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dzynarodowe. Oprécz wykrywania przestepstw tego typu i $ciga-
nia ich sprawcéw, do zadan Policji nalezy zapoczatkowanie i pro-
wadzenie dziatan majacych na celu zapobieganie handlowi ludZmi
oraz wspotdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi,
samorzgdowymi i organizacjami spotecznymi. Zadaniem Policji
jest rowniez wspoétpraca z policjami innych panstw oraz organiza-
cjami miedzynarodowymi na podstawie umow i porozumien mie-
dzynarodowych, dotyczacych zapobiegania handlowi ludZmi i $ci-
gania jego sprawcowl8, W Komendzie Gtéwnej Policji komoérka
organizacyjng odpowiedzialng za planowanie, koordynowanie
i wspieranie realizacji zadan w zakresie zwalczania przestepczosci
zwigzanej z handlem ludzmi, pornografig i pedofilig jest Wydziat
Kryminalny Biura Kryminalnego. Ponadto w stuzbie kryminalne;j
Policji moga by¢ tworzone komoérki do walki z handlem ludZmi.
W systemie Wydziatéw Kryminalnych Komend Wojewddzkich
Policji i Komendy Stotecznej Policji zostaly wyodrebnione Zespoty
do walki z Handlem LudZmi. Do zadan zespotéw wojewddzkich
nalezy miedzy innymi prowadzenie rozpoznania w ramach zja-
wisk i zdarzen dotyczacych zagadnienia handlu ludZmi i narzada-
mi ludzkimi, pedofilii i pornografii dzieciecej, prowadzenie poste-
powan przygotowawczych i spraw operacyjnych w przedmioto-
wym zakresie, prowadzenie rozpoznania w $rodowisku interne-
towym, dokonywanie systematycznych kontroli agencji towarzy-
skich, organizowanie szkolen dla funkcjonariuszy innych pionow
komend wojewddzkich oraz jednostek podlegtych. Koordynacje
nad wyzej wymienionymi zadania sprawuje Centralny Zespoét do
walki z Handlem LudZmi, powotany w strukturze Wydziatu Kry-
minalnego w Biurze Kryminalnym Komendy Gtéwnej Policjil®.

W Komendzie Gtownej Strazy Granicznej i oddziatach Strazy
Granicznej stuzbe peinig nieetatowi koordynatorzy i zastepcy ko-
ordynatoré6w do spraw zwalczania przestepstwa handlu ludZzmi

18 Oprac. Komenda Gtéwna Policji, Zapobieganie i zwalczanie handlu ludZzmi
przez Policje [w:] Z. Lasocik (red.), Handel ludZzmi. Zapobieganie i Sciganie,
Warszawa 2006, s. 240.

19 M. Wisniewski, System instytucjonalnego podejscia do problemu..., s. 108-110.
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(trzynastu koordynatoréw i pietnastu zastepcow). S oni zarazem
funkcjonariuszami pionu operacyjno-$ledczego. Do ich obowiaz-
kéw nalezy miedzy innymi koordynacja dziatan miedzy jednost-
kami i komérkami Strazy Granicznej oraz miedzy Straza Graniczng
a Policja, a takze koordynacja dziatain w ramach krajowego ,Pro-
gramu wsparcia i ochrony ofiary/$wiadka handlu ludZmi”, w tym
koordynacja wspoétpracy z organizacjami pozarzagdowymi realizu-
jacymi zadania zwigzane z ochrong ofiar. Ponadto Komendant
Gtowny Strazy Granicznej, decyzjq z dnia 18 czerwca 2008 roku,
powotatl zesp6t do spraw statego monitoringu i koordynac;ji dzia-
fan Strazy Granicznej w zakresie zapobiegania i zwalczania prze-
stepstwa handlu ludZmi. Do obowigzkdéw zespotu nalezy miedzy
innymi koordynacja realizacji przez Straz Graniczng przedsie-
wzie¢ wynikajacych z planu, biezacy monitoring i analiza zdarzen
zwigzanych z handlem ludZmi ujawnionych przez Straz Graniczng,
a takze wspélpraca z organami administracji panstwowej i orga-
nizacjami pozarzadowymi. Zespét jest takze odpowiedzialny za
inicjowanie i koordynacje dziatan Strazy Granicznej w zakresie
zwalczania handlu ludZmi innych niz te, ktére wynikaja z planu?0.
W strukturze Prokuratury Generalnej komorka, ktéra odpo-
wiada za koordynowanie Scigania przestepstwa handlu ludzmi,
jest Departament do spraw Przestepczos$ci Zorganizowanej i Ko-
rupcji. Do gléwnych zadan departamentu nalezy miedzy innymi
koordynowanie dziatalno$ci Prokuratury i innych organéw pan-
stwowych w zakresie $cigania handlu ludZzmi. Co wiecej, w proku-
raturach apelacyjnych wyznaczono w czerwcu 2007 roku proku-
ratorow petnigcych funkcje konsultantow do spraw handlu ludz-
mi. S to w pewnym sensie eksperci, ktorzy dysponujg najwieksza
wiedzg na temat tego przestepstwa. Nie jest jednak dokladnie
okres$lone, czy prokuratorzy-konsultanci prowadza postepowania
w sprawach o handel ludZmi, czy tez jedynie nadzoruja prokura-
torow prowadzacych takie postepowania. Policja udostepnita in-
formacje, z ktérych wynika, iz prokuratorzy-konsultanci $cisle

20 Ibidem, s. 110-111.
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wspotpracujg z funkcjonariuszami Policji, ktorzy s cztonkami
Zespotow do walki z Handlem LudZzmi. W ten sposdb jest mozliwe
wypracowanie wspoélnych zasad zintegrowania i harmonizacji
wspoétpracy oraz wzajemnej pomocy w obszarze Scigania prze-
stepczosci handlu ludZzmi?1,

Handel ludZmi jest przestepstwem, ktéorym zajmujg sie zorga-
nizowane grupy przestepcze o charakterze miedzynarodowym.
W zwiagzku, z czym istnieje konieczno$¢ globalnego spojrzenia na
to zjawisko. Skala tego zjawiska jest nieznana. Oficjalne statystyki
np. sprawy zakonczone prawomocnymi wyrokami sadéw, stano-
wig jedynie niewielki procent stanu faktycznego. Ponadto, jak
wiadomo, nie wszystkie przypadki handlu kobietami znajduja
swoj finat w sadzie. Bywa réwniez tak, ze organ prowadzi $ledz-
twa, ktoére nie koncza sie aktem oskarzenia. Niektérym ofiarom
udaje sie wyrwac z tego procederu, lecz nigdy potem nie ujawnia-
ja tego faktu. Niedostateczna wiedza o handlu ,zywym towarem”
i kierujgcych nim mechanizméw stanowi powazna bariere w za-
pobieganiu temu zjawisku i zwalczaniu go.

Dla odpowiedniego i zarazem skutecznego zwalczania proce-
deru handlu ludZmi niezbedna jest wspotpraca wszystkich kom-
petentnych instytucji panstwowych, organizacji spotecznych i po-
zarzadowych. Priorytetem winna by¢ permanentna edukacja spo-
teczenstwa traktowana, jako zadanie state wymienionych podmio-
tow.

Wskazanie doktadnej skali tego zjawiska nie jest mozliwe ze
wzgledu na dominujaca tu ciemng liczbe przestepstw i znaczny
odsetek spraw, ktdre nigdy nie zostaty zgtoszone organom $ciga-
nia. Nalezy takze pamietad, ze tym procederem trudnia sie najcze-
Sciej miedzynarodowe grupy przestepcze, co wymaga zaangazo-
wania wtadz kilku lub wiecej krajow do wspétpracy, ktéra dopie-
ro - przy rzetelnej i szybkiej wymianie informacji oraz dobrej ko-
ordynacji dziatan - przynosi pozadane efekty.

21 |bidem, s. 111-112.
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