KAMIL ZAK

Zadania i wspotpraca Policji
w zakresie zabezpieczania wazniejszych
imprez sportowych w Polsce

Jednym z naczelnych zadan panstwa jest zapewnienie jego
obywatelom bezpieczenstwa. Ku temu od zarania panstwowosci
powotywano pomocne w tym zakresie stuzby. Jedng z takich stuzb
jest Policja.

Status organizacyjno-prawny Policji okresla Ustawa z 6 kwiet-
nia 1990 roku o Policji. Policja - zgodnie z art. 1 ust. lustawy - to
umundurowana i uzbrojona formacja stuzaca spoteczenstwu
i przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzy-
mywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Do podstawowych zadan Policji nalezy m.in.:

1) ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia;

2) ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

3) organizowanie dzialan majgcych na celu zapobieganie po-
petnianiu przestepstw i wykroczen, a takze zjawiskom
kryminogennym oraz wspotdziatanie w tym zakresie z or-
ganami panstwowymi, samorzagdowymi i organizacjami
spotecznymi;

4) wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz Sciganie ich
sprawcow;

5) nadzdr nad strazami gminnymi / miejskimi oraz nad spe-
cjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi (SUFO);

6) kontrola przestrzegania przepisow porzagdkowych i admi-
nistracyjnych;
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7) wspotdziatanie z policjami innych panstw oraz ich organi-
zacjami miedzynarodowymi na podstawie uméw i porozu-
mien miedzynarodowych;

8) wspotpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kry-
minalnych;

9) realizacja zadan wynikajacych z umoéw i porozumien mie-
dzynarodowych.

,Ustawowe cele i zakres zadan Policji jest bardzo szeroki. Za-
dania okre$lone w ustawie o policji sg zadaniami podstawowymi
co zaznacza ustawodaweca. Oznacza to, ze katalog ich jest otwarty
i nie jest w zasadzie mozliwe przedstawienie sytuacji, w ktérych
policja nie mogtaby podja¢ dziatan - o ile dziatania te ukierunko-
wane s3 na ochrone i utrzymywanie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. W ramach tej ochrony ustawa wymienia réwniez
zapewnienie spokoju w miejscach publicznych. To, co narusza
spokéj, mozna niekiedy oceni¢ na podstawie obserwacji, opinii
Srodowiska czy doSwiadczenia zawodowego policjantow”1.

Wiele zadan i obowigzkéw Policji wynika réwniez z innych
ustaw, a takze umoéw i porozumien miedzynarodowych, kodeksu
postepowania karnego czy kodeksu postepowania w sprawach
wykroczenia.

Zadania i obowiagzki Policji w zakresie zapewnienia bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego podczas imprez masowych, tak-
ze sportowych, reguluje ustawa z 20 marca 2009 r. o bezpieczen-
stwie imprez masowych (Dz. U. 2009, nr 62, poz. 504).

Zadania Policji w zakresie zabezpieczenia sportowych imprez
masowych zawarte sg w rozdziale siodmym ustawy - w artykule
36 oraz 37 - a wynika z nich, Ze:

— organem administracji rzagdowej wiasciwym w sprawach
gromadzenia i przetwarzaniainformacji dotyczacych bez-
pieczenstwa masowych imprez sportowych, w tym me-
cz6éwpitki noznej, jest Komendant Gtéwny Policji;

1 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 1990, nr 30, poz. 179).
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— Komendanci wojewo6dzcy (Komendant Stoteczny) Policji
i komendanci powiatowi(rejonowi, miejscy) Policji moga
otrzymywac¢ informacje dotyczace imprez masowychorga-
nizowanych na obszarze ich dziatania(art. 36).

Do zadan Komendanta Gtéwnego Policji nalezy w szczeg6lno-
Sci (art. 37):

— gromadzenie i przetwarzanie informacji dotyczacych bez-
pieczenistwa imprez masowych;

— prowadzenie bazy danych dotyczacej bezpieczenstwa im-
prez masowych;

— opracowywanie analiz informacji dotyczacych bezpieczen-
stwa masowych imprezsportowych, w tym meczow pitki
noznej;

— zapewnienie bezpieczenstwa przetwarzanych informacji
dotyczacych bezpieczenstwaimprez masowych, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie-
danych osobowych;

— wspotpraca z podmiotami zagranicznymi.

Uzycie w artykule zwrotu ,w szczeg6lno$ci” oznacza, ze kata-
log zadan wymienionych nie jest wyczerpujacy. Praktycznej reali-
zacji okresSlonych zadan pomagaja:

— Krajowy Punkt Informacyjny do spraw Imprez Sportowych

- dziata w strukturze komoérki organizacyjnej Komendy
Gtownej Policji wtasciwej w sprawach sztabowych;

— wojewodzkie punkty kontaktowe do spraw imprez maso-
wych - dziatajg w strukturach komoérek organizacyjnych
komend wojewddzkich Policji wtasciwych w sprawach
sztabowych;

— powiatowe punkty kontaktowe do spraw imprez maso-
wych - dziatajg w strukturach komorek organizacyjnych
komend powiatowych Policji wiasciwych w sprawach szta-
bowych.
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W praktyce to Krajowy Punkt Informacyjny do spraw Imprez
Sportowych realizuje zadania Komendanta Gtéwnego Policji okre-
Slone w art. 372.

Do obowigzkdéw Policji zwigzanych z zabezpieczeniem imprez
masowych, wynikajacych z Ustawy o bezpieczenistwie imprez ma-
sowych, nalezy takze:

— pomoc stuzbom porzadkowym i informacyjnym (art. 22)

w razie, gdyby dziatania tych stuzb okazaly sie nieskutecz-
ne; rola Policji w bezposrednim zabezpieczeniu imprezy
masowej ma charakter jedynie pomocniczy, a realne za-
pewnienie pomocy wymaga, by funkcjonariusze znajdowali
sie w poblizu obiektu?;

— wydawanie przez wiasciwego miejscowo Komendanta po-
wiatowego (rejonowego, miejskiego) Policji opinii na temat
obiektu, na ktérym odby¢ ma sie impreza masowa (opinia
na podstawie lustracji)* (art. 28); opinia dotyczy niezbed-
nej wielkoSci sit i Srodkéw potrzebnych do zabezpieczenia
imprezy masowej, zastrzezen do stanu technicznego obiek-
tu oraz przewidywanych zagrozens;

— pomoc w kontroli przebiegu imprezy (art. 31) - sprawdza-
nie czy przebieg imprezy jest zgodny z wydanym zezwole-
niem®.

Masowe imprezy sportowe s3 czesto areng do réznego rodzaju
aktow przemocy i wybrykow widzow. Problem bezpieczenstwa
i porzadku publicznego na obiektach sportowych pojawit sie
w Wielkiej Brytanii w latach 60. XX wieku. Najczesciej spotyka-
nymi wystepkami byty bojki kibicow poszczegdlnych druzyn, ata-

2 C. Kakol, Bezpieczenistwo imprez masowych. Komentarz, Warszawa 2012,
s.410.

3 Ibidem, s. 302-303.

4+ W. Kotowski, B. Kurzepa, Bezpieczeristwo imprez masowych. Komentarz do
ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, Warszawa 2012, s. 137.

5 C. Kakol, op. cit., s. 357.

6 W. Kotowski, B. Kurzepa, op. cit., s. 146-147.
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ki na zawodnikéw i sedziéw,rzucanie niebezpiecznych przedmio-
tow na arene zawodow, a takze niszczenie infrastruktury?.

Obecnie przeprowadzanie sportowych imprez masowych
réwniez wiaze sie z ré0znymi zagrozeniami, ktéore moga wystapic
w jej trakcie. Do najpowszechniejszych zagrozen, jakie moga za-
istnie¢, mozemy zaliczyc¢:

— przemoc oraz wybryki chuliganskie,

— ataki terrorystyczne,

— katastrofy budowlane,

— zagrozenia pozarowe,

— kradzieze.

Wybryki chuliganskie polegajg na umys$lnym godzeniu w ludzi,
w porzadek lub spokéj publiczny albo umys$lnym niszczeniu czy
uszkadzaniu mienia. Wykroczenie o takim charakterze ma miej-
sce, woéwczas gdy sprawca dziata publicznie i bez powodu lub
z btahego powodu, okazujgc przez to razace lekcewazenie zasad
porzadku prawnego.

Z pojecia chuliganstwa wyodrebnit sie jego nowy typ - chuli-
ganstwo futbolowe, ktore powstato w Wielkiej Brytanii. Termin
ten uzywany jest do okreSlenia niewtasciwego zachowania wi-
dzow - zaréwno przed, w trakcie, jak i bezposrednio po meczu
pitki noznej8. Poziom zagrozenia wybrykami chuliganskimi pod-
czas imprez sportowych zalezy przede wszystkim od klasy roz-
grywek oraz od rozmiaru imprezy. Z obserwacji wynika, ze im
nizsza liga i im wieksza liczba uczestnikow imprezy, tym wieksze
zagrozenie.

Z terroryzmem mamy do czynienia wowczas, gdy uzywa sie si-
ly lub przemocy psychicznej przeciwko ludziom lub wtasnosci
z pogwatceniem prawa. Sg to ataki majace na celu zastraszenie

7 A. Tyburska, Zapewnienie bezpieczeristwa imprez masowych w kontekscie
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej Euro 2012 [w:] W. Ptywaczewski, ]. Kudrelek,
Przestepczos¢ stadionowa. Etiologia, fenomenologia, przeciwdziatanie zjawisku,
Szczytno 2010, s. 70.

8 Z. Ostrihanska, B. Szamota, D. Wéjcik, Mtodociani sprawcy przestepstw
o charakterze chuligarnskim, Wroctaw 1982, s. 23.
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i wymuszenie na danej grupie ludnosci lub panstwie ustepstw
w drodze do realizacji okre$lonych celéw. Dziatania terrorystycz-
ne moga dotyczy¢ catej populacji, jednak najczesciej sa one ude-
rzeniem w jej niewielka cze$¢, aby pozostatych obywateli zmusi¢
do odpowiednich zachowan?®. Obiekty sportowe s3g celami atakéw
ze wzgledu na gromadzenie na stosunkowo niewielkim obszarze
duzego skupiska ludzi. Towarzyszy to szczeg6lnie imprezom or-
ganizowanym na skale miedzynarodowa.

Katastrofy budowlane natomiast, to niezamierzone, gwattow-
ne zniszczenie obiektéw lub ich czesSci - konstrukcyjnych elemen-
tow rusztowan, elementéw urzadzen formujacych, $cianek szczel-
nych i obudowy wykopul®. Ten rodzaj zagrozen, podczas sporto-
wych imprez masowych, moze wystapi¢ m.in. z powodu zbyt du-
zego obcigzenia, ale takze z powodu btedéw przy projektowaniu
czy wykonaniu.

Zapobieganie chuliganstwu stadionowemu obejmuje catoksztatt
zagadnien zwigzanych z zapobieganiem przestepczosci, ktore sa
prawnie dopuszczalne i realizowane przez organy porzadkowo-
prewencyjne. Najpopularniejszymi i najefektywniejszymi metoda-
mi zapobiegania chuliganstwu stadionowemu sa:

— elektroniczny system identyfikacji kibicow,

— infiltracja grup chuliganskich,

— wspotpraca pomiedzy wtasciwymi podmiotami.

Elektroniczny system identyfikacji kibicow to struktura skta-
dajaca sie z bazy danych zawierajgca informacje o kibicach. Kibi-
com przyznawane sg tzw. karty kibicow”, ktérych numer reje-
strowany jest w bazie danych systemu identyfikacji.

Infiltracja grup chuliganskich polega na ,wtopieniu” sie agenta
w Srodowisko chuliganéw lub rozpoznawaniu grup chuliganskich.

9 Http://pl.wikipedia.org/wiki/Terroryzm [dostep: 11.05.2013 r,, g. 20:20].
10 Http://pl.wikipedia.org/wiki/Katastrofa_budowlana [dostep: 11.05.2013 r.,
g.20:25].
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Wspoétpraca pomiedzy witasciwymi podmiotami dotyczy spraw-
nego przekazywania informacji uzyskanych z wyzej wymienionych
metod walkill.

Przeciwdziatlanie zagrozeniom podczas meczow pitki noznej
okresla rowniez dziesie¢ generalnych zasad organizacji i zabez-
pieczania masowych imprez sportowych.

Naleza do nich:

1) przygotowanie terenu dziatania,

2) sprawny obieg informacji,

3) skompletowanie profesjonalnej ekipy,

4) Kklarowny podziat kompetencji i obowigzkdéw,

5) wtasciwe obsadzenie pozycji,

6) rozpoznanie uczestnikéw imprezy,

7) ulokowanie odwodéw,

8) zapewnienie logistyki,

9) zapewnienie tgcznosci,

10) nadz6r nad imprezg!2.

Witasciwe przygotowanie terenu dziatania dotyczy wymogow
zawartych w zezwoleniu na przeprowadzenie imprezy masowe;j.
S3 to przede wszystkim wymogi dotyczace infrastruktury - liczba
wejs¢, liczba wyj$¢ ewakuacyjnych, przygotowanie miejsca dowo-
dzenia.

Sprawny obieg informacji - wymog, ktory musi funkcjonowac
od chwili zamiaru przeprowadzenia imprezy masowej, az do mo-
mentu jej zakonczenia.

Skompletowanie profesjonalnej ekipy majacej na celu dang
impreze masowa odpowiednio zabezpieczyC - zapewnienie od-
powiedniej liczby stuzb porzadkowych i stuzb informacyjnych.

Klarowny podzial kompetencji i obowigzkow, czyli przejecie
przez odpowiednie podmioty odpowiedzialno$ci za powierzone
im zadania.

11 M. Sabat, Euro 2012 w Polsce: Organizacja turnieju oraz zapobieganie za-
grozeniom bezpieczenstwa publicznego, Warszawa 2012, s. 140-143.
12 Ibidem, s. 143-144.
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Witasciwe obsadzenie pozycji dotyczy przede wszystkim stuz-
by medycznej i strazy pozarnej, ktéore powinny by¢ ulokowane
mozliwie blisko stadionu.

Rozpoznanie uczestnikow imprezy polega na probie przewi-
dzenia wsréd jakich grup dana impreza wzbudzi zainteresowanie.
Jest to jedno z zadan Policji, nalezace do dziatan operacyjno-
rozpoznawczych.

Wtiasciwe ulokowanie odwodéw polega na odpowiednim usy-
tuowaniu funkcjonariuszy Policji pionu prewencyjnego.

Zapewnienie logistyki dotyczy przede wszystkim Policji, ktora
to odpowiedzialna jest m.in. za eskortowanie na stadion kibicéw
druzyny gosci, zapewnienie bezpieczenstwa w mie$cie oraz roz-
porzadzanie swoimi zasobami podczas trwania imprezy masowe;j.

Zapewnienie tgcznosci miedzy podmiotami bioragcymi udziat
w zabezpieczeniu imprezy masowej, ktora jest warunkiem dla ich
skutecznego dziatania (zapewnienie Srodkéw tacznosci teleko-
munikacyjnej).

Nadzoér nad impreza, ktéry sprowadza sie przede wszystkim
do obserwowania trybun stadionu za pomocg systemu monitorin-
gu, a takze przez stuzby porzadkowe oraz agentéw w ubraniach
cywilnych.

Przy organizacji kazdej imprezy masowej w celu jej zabezpie-
czenia powoltywane sg réwniez stuzby porzadkowe i informacyj-
ne. Dziatania tych stuzb reguluje Ustawa o bezpieczenstwie im-
prez masowych — w artykule 22.

Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych wskazuje dwie
formy wspétdziatania stuzb ochrony:

— wzajemna wymiana informacji,

— udzielenie pomocy przy zapewnieniu porzadku, tadu oraz
bezpieczenstwa podczas imprezy.

Podczas przeprowadzania w Polsce Turnieju Finatowego Mi-
strzostw Europy w Pitce Noznej EURO 2012 dziatania Policji
przeprowadzane byty w oparciu o przepisy wydane przez Ko-
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mendanta Gtéwnego Policji i realizowane w formie operacji poli-
cyjnych.

,0peracja policyjna jest to zespdt przedsiewzie¢ organizacyj-
nych, materiatowo-technicznych i taktycznych podejmowanych
w sytuacjach kryzysowych, w celu zapobiezenia lub likwidacji
stanu zagrazajacego zyciu i zdrowiu ludzi lub ich mieniu albo bez-
pieczenstwu porzadku publicznego. Jest ona stosowana w przy-
padku, gdy zdarzenie obejmuje swoim zasiegiem obszar wiecej niz
jednej Komendy Wojewodzkiej Policji lub Komendy Powiatowej
Policji, jak i w sytuacji prowadzenia dziatan przedtuzajgcych sie
w czasie, do prowadzenia ktérych niezbedne jest wsparcie sit
i Srodkéw oraz zaplecze logistyczne wykraczajace poza potencjat
ww. komend”13.

Realizacja operacji policyjnych przebiegata zgodnie z planem
dziatania Dowddcy Operacji.

W sktad struktury operacji i podoperacji wchodzity nastepuja-
ce dziatanial*:

— zabezpieczenie transferu przemieszczania sie kibicéw,

— zabezpieczenie drog podczas przemieszczania sie uczestni-

koéworaz monitorowanie ich przejazdu,

— zabezpieczenie weztéw komunikacyjnych,

— zabezpieczenie infrastruktury dworcéw - podoperacja
~Dworce”; stacji komunikacji zbiorowej oraz szlakoéw kole-
jowych, podoperacja , Lotnisko”,

— prowadzenie biezgcego rozpoznania pod katem potencjal-
nych zagrozen,

— reagowanie na wszelkiego rodzaju akty terroru oraz zapo-
bieganie im,

— wspotpraca z Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Biu-
rem Ochrony Rzadu i Zandarmerig Wojskowa,

13 M. George, Rola Policji w zabezpieczeniu EURO-2012 [w:] M. Lach, EURO-2012
wyzwania graniczne dla Polski i Ukrainy, Warszawa 2008, s. 92.

14 Http://www.euro2012.pl/2007 /07 /11/zalozenia-programu-bezpieczenstwo-
euro- 2012/ [dostep: 21.05.2013 r., g. 18:30].
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okreslenie sit i Srodkéw przewidywanych do prowadzenia
dziatan,

gromadzenie i analiza pozyskiwanych informacji ze Zrodet
policyjnych i pozapolicyjnych,

przekazywanie strategicznych, z punktu widzenia bezpie-
czenstwai przebiegu prowadzonych dziatan, informacji do
dowddcy operacji, oraz poszczegdlnych dowddcéw podo-
peracji,

wsp6lpraca z policjami panstw uczestniczacych w mistrzo-
stwach,

okreslenie sit i Srodkéw przewidywanych do prowadzenia
dziatan,

zapewnienie Srodkow i sprzetu niezbednego do dyslokacji
sit policyjnych, skierowanych jako wsparcie dla sit policyj-
nych w miastach, w ktérych rozgrywane beda mecze,
zapewnienie bazy noclegowej oraz zywieniowej dla dele-
gowanych sit policyjnych,

zapewnienie srodkéw tgcznosci,

zabezpieczenie obszaréw bezposrednio przylegtych do
miejsca przeprowadzania meczu, podoperacja ,,Obiekt”,
zabezpieczenie miejsc czasowego pobytu oséb objetych
ochrong (m.in. zawodnikéw, ekip sedziowskich, wtadz pit-
karskich UEFA), podoperacja ,,Gos¢”,

zapewnienie bezpieczenstwa osobom korzystajagcym z drog
dojazdowych i ze Srodkow komunikacji miejskiej, podope-
racja ,Komunikacja”,

zapewnienie bezpieczennstwa osobom i grupom os6b prze-
mieszczajacych sie na terenie miasta w zwigzku z impreza
masowa,

zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
mieszkancom miasta, podoperacja ,Miasto”,

zabezpieczenie imprez towarzyszacych mistrzostwom,
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— zabezpieczenie zorganizowanych grup kibicOw przemiesz-
czajacych sie pieszo oraz przy wykorzystaniu Srodkéw
transportu zbiorowego,

— wspotpraca z Panstwowa Straza Pozarng, strazg miejska,
pogotowiem ratunkowym oraz miejskimi stuzbami tech-
nicznymi,

— analiza ryzyka i przewidywanie zagrozen dla bezpieczen-
stwa rozgrywek, podoperacja ,Analiza”,

— wspotpraca z delegowanymi stuzbami policyjnymi innych
panstw,

— przekazywanie strategicznych informacji podmiotom zaan-
gazowanym w zabezpieczenie,

— zapewnienie wtasciwego wsparcia logistycznego dla pozo-
statych podoperacji w zakresie dotyczacym stuzb policyj-
nych, podoperacja , Logistyka”.

Sprawna realizacja operacji policyjnych wymagata uzyskania
informacji z zakresu:

— charakterystyki obiektéw sportowych,

— ,stref kibica”,

— przejazdu zawodnikow, ekip sedziowskich, kibicow, orga-
nizatorow oraz gosci ,VIP”,

— bazy hotelowej, zaplecza gastronomicznego i zaplecza par-
kingowego,

— infrastruktury drog i komunikacji miejskiej oraz sieci pota-
czen komunikacyjnych.

Realizacja policyjnego zabezpieczenia wymagata zaangazowa-
nia wiekszosci sit i Srodkow Policji. Do dziatan skierowane zostaty
najlepiej przygotowane oddziaty i zespoty:
— oddziaty prewencji;
— samodzielne pododdziaty prewencji, ktére codziennie maja
do czynienia z zabezpieczaniem rdznego rodzaju imprez
i uroczystosci;

— nieetatowe pododdziaty prewencji;

— oddziaty antyterrorystyczne;
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— zespoty minersko-pirotechniczne;

— nieetatowe grupy rozpoznania pirotechnicznego;

— lotnictwo policyjne, ktérego zadaniem byto monitorowanie
drég dojazdowych do miast;

— stuzby logistyczne, tgcznosci i informatyKki.

Stuzby skierowane do zabezpieczenia Turnieju Finalowego
EURO 2012 w Polsce wypetnialy swoje zadania zaréwno w miej-
scach rozgrywania meczéw, w strefach kibicéw, jak i w innych
rejonach kraju.

W zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego poza
Policjg braty udziat takze nastepujace stuzby:

— Straz Graniczna,

— Morski Oddziat Strazy Granicznej,

— Stuzba Celna,

— Panstwowa Straz Pozarna,

— Pogotowie Ratunkowe (Ratownictwo Medyczne),

— Biuro Ochrony Rzadu,

— Straz Ochrony Kolei,

— Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

— Zandarmeria Wojskowa,

— ,Stewardzi”.

Organizacja EURO 2012 w Polsce i na Ukrainie wymagata za-
cieSnienia wspotpracy wyzej wymienionych stuzb w zakresie za-
bezpieczenia Turnieju. Wspotdziatanie polegato na opracowaniu
efektownych rozwigzan organizacyjnych, operacyjnych oraz logi-
stycznych, ktére umozliwiato stuzbom ochrony szybkie reagowa-
nie na zaistniate zagrozenia. Polskie i ukrainskie stuzby korzystaty
réwniez z doSwiadczen krajow, ktdre wczesSniej organizowaly te-
go typu imprezy oraz z pomocy w zabezpieczaniu EURO 2012
przez stuzby z krajéw uczestniczacych w rozgrywkach.

Mistrzostwa Europy w pitce noznej EURO 2012 byty wyzwa-
niem, ktore Polska podjeta w peti przygotowana.
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