KINGA SWIATEK

Przestepczos¢ zorganizowana

Wspotczesnie, niemal kazdy cztowiek, chce by¢ postrzegany
jako osoba bogata, posiadajaca okreslony status spoteczny. Jak sie
niestety okazuje, nie kazdy dazy do zdobycia swojego majatku
w legalny sposob. Bardzo czesto zdarza sie tak, ze wielu ludzi,
w celu szybkiego i efektywnego zdobycia znacznych korzys$ci ma-
jatkowych, wkracza na droge przestepcza. Niejednokrotnie w swojej
dziatalno$ci posiadajg wspélnikéw, z ktérymi dzielg sie zyskami
i takie wtasnie dziatania przyczyniajg sie do powstania przestep-
czosci zorganizowane;j.

Moja praca magisterska dotyczy zjawiska przestepczosci zor-
ganizowanej, jej historii, rozwoju, dziatalnosci oraz wplywu na
rézne dziedziny Zycia spotecznego a takze sposobow jej zwalcza-
nia. Staratam sie przyblizy¢ w niej geneze ksztaltowania sie zor-
ganizowanych grup przestepczych, jej uwarunkowania w Polsce,
gtowne obszary zorganizowanej dziatalno$¢ grup przestepczych,
zarO6wno na gruncie krajowym jak i miedzynarodowym. W swojej
pracy opisalam takze prawne formy zwalczania przestepczosci
zorganizowanej oraz najwazniejsze organy zajmujgce sie walka
z przestepczo$cig zorganizowang. Staratam sie takze przyblizy¢,
funkcjonujaca w polskim prawie, instytucje $wiadka koronnego
oraz przepisy kodeksu karnego umozliwiajace $Sciganie i karanie
zorganizowanych grup przestepczych.

Problematyka genezy przestepczoSci zorganizowanej jest od
wielu lat przedmiotem miedzynarodowych debat. Wszelkie proby
pojeciowego ujecia tego zjawiska natrafiajg na liczne trudnosci
gtownie z powodu szczegdlnego charakteru przyjmowanych przez
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nie form?. Jak sie okazuje, od wiek6w na catym globie wystepowa-
ly rozne formy przestepczosci o charakterze zbiorowym. W Japo-
nii - yakuza, w Chinach tajne stowarzyszenia, ktére nazywano
triadami, bractwo Garduna w $redniowiecznej Hiszpanii czy sycy-
lijska mafia i neapolitanska camorra we Wtoszech.

Przestepczo$¢ zorganizowana to jedno z najbardziej spornych
poje¢ w kryminologii. Do dnia dzisiejszego nie opracowano po-
wszechnie obowigzujgcej definicji tego zjawiska. Spory interpre-
tacyjne dotyczace definicji przestepczosci zorganizowanej istnieja
na roznych ptaszczyznach, w tym takze pomiedzy organizacjami
miedzynarodowymi. W nauce prawa karnego w Polsce i krajach
socjalistycznych do roku 1989 nie uzywano oficjalnie terminu
,przestepczo$¢ zorganizowana”. W nielicznych publikacjach
wspominano tylko i wytgcznie o ,przestepczosci zawodowej”. Me-
dia dostarczaty informacji na temat dziatajacej we Wtoszech i USA
mafii, jednakze twierdzono, ze zjawisko to jest charakterystyczne
tylko dla krajow kapitalistycznych. Do polskiego prawa karnego
pojecie ,przestepczoSci zorganizowanej” wprowadzita Ustawa
z dnia 12 paZdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego
i zmianie niektérych przepiséw prawa karnego. Ustawa ta uzywa
jakby dwdch definicji przestepczosci zorganizowanej. W art. 5
par.1 uzywa zawezonego pojecia, ktére ogranicza sie tylko do wy-
branych form przestepczosci zorganizowanej, takich jak: fatszo-
wanie papieréw wartoSciowych lub pieniedzy, obrot srodkami
psychotropowymi lub odurzajacymi, handel bronig czy wymusza-
nie okupu. Z kolei § 2 nie wskazuje konkretnych kategorii ani ob-
szarOw wystepowania zorganizowanej przestepczosci.

Do okresu transformacji ustrojowej w Polsce nie istniata prze-
stepczo$¢ zorganizowana w szerokim znaczeniu tego stowa. Roz-
woj przestepczosci zorganizowanej rozpoczat sie po roku 1989
wraz z rozwojem przestepczosci gospodarczej. Przemiany syste-
mowe, do ktérych dochodzito w tym okresie przyczynity sie do
powstania prywatnych podmiotéw gospodarczych a ich wtascicie-

1E. Plywaczewski, Przestepczos¢ zorganizowana, Warszawa 2011, s. 23.
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le stali sie ofiarami takich przestepstw jak wymuszenia haraczu za
»opieke”. Proceder ten dotyczyt gtownie firm znajdujgcych sie
w ,szarej strefie”, ktérych witasciciele nie byli sktonni do infor-
mowania Policji o zaistniatych sytuacjach. Zjawisko to najrzadziej
dotyczyto firm prowadzacych legalng dziatalno$¢ a w ogoéle nie
dotyczyto firm panstwowych?2. Bardzo szybki i dynamiczny rozwoj
przestepczosci zorganizowanej, pospolitej i gospodarczej obnazyt
niewydolnos¢ w funkcjonowaniu 6wczesnej Policji. W zwigzku
z tym 1 stycznia 1994 roku w Komendzie Gtéwnej Policji utwo-
rzono Biuro do Walki z Przestepczos$cig Zorganizowang, ktore po-
przez wydzielenie 12 terenowych wydziatow swoim zasiegiem
obejmowato caty kra;j.

W zwiagzku z tym, Ze tematyka dotyczaca dziatalnosci zorgani-
zowanych grup przestepczych jest niezwykle rozbudowana, w swo-
jejpracy opisatam tylko kilka jej najwazniejszych obszaréw, takich
jak dziatalno$¢ narkotykowa, handel ludZzmi, przestepstwa doty-
czace ddbr kultury i prania pieniedzy.

Walka z handlem ludZmi jest jednym z najwiekszych wyzwan
wspoiczesnego Swiata, ktore stojg przed miedzynarodowa spo-
tecznos$cig. Ogromna skala tego zjawiska u§wiadamia nam, ze XXI
wiek, nie jest okresem wolnym od niewolnictwa i przymusowe;j
pracy. Problem handlu ludZmi zostat dostrzezony przez spotecz-
no$¢ miedzynarodowaq juz na przetomie XIX i XX wieku, jednakze
az do 2000 r., czyli okresu powstania Protokotu o zapobieganiu,
zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi, w szczeg6lnosci kobie-
tami i dziecmi, zwanym Protokotem z Palermo, termin ,handel
ludZmi” nie byt zdefiniowany w prawie miedzynarodowym. Pol-
ska ratyfikowata ten dokument w roku 2003. Do polskiego kodek-
su karnego pojecie ,handel ludZmi” wprowadzono dopiero
w 2010 r. po jego nowelizacji dodajac do ustawowych definicji
§ 22. Wcze$niejsze przepisy zawarte w kodeksie, poprzez brak
precyzyjnej definicji, znaczaco utrudniaty sankcjonowanie tego
czynu zabronionego.

2 B. Hotyst, Przestepczos¢ zorganizowana w Polsce, Acta UniversitatisLo-
dziensis, Folia Iuirdica 1995, vol. 63, s. 5.

798



Przestepczos$¢ zorganizowana

Pranie brudnych pieniedzy jest stosunkowo nowym zjawi-
skiem i zwigzane jest z przestepczo$cig zorganizowang. Termin
ten najprawdopodobniej pojawit sie za sprawa Ala Capone - szefa
chicagowskiej mafii. Przyjeto, ze przestepstwo to wywodzi sie
z okresu prohibicji panujgcej w Stanach Zjednoczonych Ameryki
Pétnocnej, poniewaz juz wtedy przestepczos$¢ zorganizowana
przynosita ogromne zyski w dziedzinie prostytucji, wymuszen,
handlu i produkcji alkoholu. Aby ukry¢ nielegalnie uzyskane do-
chody utworzono sie¢ pralni, ktore przynosity dochody w gotéwce
i doskonale nadawaty sie do tego celu. Dzieki mieszaniu legalnych
dochodéw pochodzacych z dziatalnosci pralni z tymi uzyskiwa-
nymi w sposéb nielegalny niemozliwym stawato sie ustalenie Zro-
dta pochodzenia tych drugich. Przestepstwa zorganizowane pole-
gajace na legalizacji brudnych dochodéw uznano za szczegélne
zagrozenie i w zwigzku z tym wydano akty prawne, ktére miaty za
zadanie podjecie dziatan, zar6wno na szczeblu europejskim jak
i Swiatowym, zmierzajgcych do walki z tym zjawiskiem. Jak sie
okazuje Polska jest jednym z panstw, ktore budzi zainteresowanie
wsrod grup zorganizowanych zwigzanych z praniem brudnych
pieniedzy. Nielegalnych operacji finansowych w naszym kraju
dokonuja m.in.: afrykanskie, wtoskie, rosyjskie, amerykanskie,
azjatyckie $rodkowo i zachodnioeuropejskie organizacje prze-
stepcze. Grupy przestepcze dokonuja rozpoznania funkcjonowa-
nia systemow prawnych, procedur finansowo-bankowych po-
szczegblnych panstw z punktu realizacji ich wtasnych celows3.

Polska jest krajem majacym bardzo bogatg tradycje i historie
i w zwigzku z tym posiada liczne zbiory dziet sztuki, przedmiotow
o wartosci historycznej lub archeologicznej. W przesztosci byty
one ofiarami grabiezy ze stron najezdZcow a w chwili obecnej sta-
ja sie przedmiotem zainteresowania grup przestepczych, zaré6wno
tych krajowych jak i miedzynarodowych. W Polsce najczesciej
spotykane sg kradzieze z obiektow sakralnych, placowek nauko-
wych i bibliotek. Dobra kultury o wysokiej warto$ci s3 zazwyczaj

3 A. Koweszko, Zjawisko przestepstw ekonomicznych i mozliwosci przeciw-
dziatania zagrozeniom, Warszawa 1995, s. 12.
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kradzione na zaméwienie i przemycane dla zagranicznych kolek-
cjonerow. W chwili obecnej do kradziezy dochodzi najczes$ciej
w obiektach sakralnych, mieszkaniach prywatnych kolekcjone-
réw, bibliotekach, galeriach, antykwariatach, muzeach. Jesli chodzi
o mieszkania kolekcjoneréw, to tupem ztodziei najczesciej stajg
sie rzezby, obrazy, kolekcje numizmatyczne, bron, bizuteria.
Z obiektow sakralnych ging przede wszystkim lichtarze, Swieczni-
ki, rzezby, ptaskorzezby, obrazy, kielichy, krzyze, monstrancje.
Z pozostatych obiektow kradzione sg glownie obrazy, porcelana,
rzezby, starodruki, grafiki, ryciny, stare mapy*.

Dystrybucja, handel i wytwarzanie sSrodkéw odurzajacych jest
jednym z przejawOw przestepczosci zorganizowane;j. Jest to jeden
z najbardziej dochodowych i tym samym nielegalnych procede-
row, ktéorym zajmuja sie zorganizowane grupy przestepcze. Mie-
dzynarodowo$¢ narkobiznesu polega przede wszystkim na tym,
ze terytoria niektérych panstw sg miejscem uprawy i produkcji
niezbednych surowcéw badZ gotowych narkotykow, albo stajg sie
krajem tranzytowym w przemycie narkotykow, lub sg tez konsu-
mentami i odbiorcami tych substancji. Aktualnie w Polsce przed-
miotem nielegalnego handlu jest przede wszystkim marihuana,
haszysz, heroina, amfetamina, ectasy, kokaina, heroina. Zdarzaja
sie takze przypadki dotyczace rozprowadzania lekéw nasennych,
uspokajajacych czy tez sterydow anabolicznych. W Polsce popu-
larny jest nie tylko handel narkotykdéw, ale takze ich nielegalna
produkcja, ktéra obejmuje zaréwno narkotyki pochodzenia ro-
$linnego jak i chemicznego (narkotyki syntetyczne). Najdtuzej
produkowanym narkotykiem jest ,polska heroina” (,kompot”,
,gdanska heroina”), ktérej wytwarzanie siega lat 70. XX wieku
i zwigzane jest z odkryciem odurzajacych wtasciwosci maku. Po-
czatkowo produkowano ja dla wtasnego uzytku, ale z czasem za-
czety pojawia¢ sie przypadki masowej produkcji przeze grupy
przestepcze nastawione na osigganie zyskow.

4 K. Zeidler, Rola i zadania Policji w zakresie ochrony dziedzictwa kultury [w:]
A. Szymaniak, W. Ciepiela, Policja w Polsce. Stan obecny i perspektywy, t. 1, Po-
znan 2007, s.403.
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Polski kodeks karny zawiera liczne przepisy odnoszace sie do
przestepczosci zorganizowanej. Dotycza one zaréwno zachowan
zwigzanych z udzialem w grupie przestepczej i legalizacji $rod-
koéw pochodzacych z takiej dziatalnosci (art. 258 k.k., art. 299 k.k.)
a takze kar wobec sprawcéw bioracych udziat w zorganizowane;j
dziatalno$ci przestepczej (art. 60 k.k,, art. 65 kk, art. 259 k.k.).

Gtowng stuzbg powotang do walki z przestepczosScig, w tym
takze przestepczoScig zorganizowana, jest Policja a jej obowigzki
uregulowane sg w Ustawie o Policji z 6 kwietnia 1990 r. Najistot-
niejsza role w systemie zwalczania przestepczos$ci zorganizowane;j
odgrywa prokuratura. Instytucja ta weryfikuje i poddaje ocenie
efekty pracy wszystkich podmiotéw, zajmujacych sie zwalczaniem
i przeciwdziataniem przestepczosci zorganizowanej, przed skie-
rowaniem ich na droge postepowania sgdowego. Kolejng instytu-
cja powotang do wali z przestepczoscig zorganizowang jest Cen-
tralne Biuro Antykorupcyjne, ktére w mysl Ustawy z 9 czerwca
2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, jest stuzba spe-
cjalng, powotang do spraw zwalczania korupcji w Zyciu publicz-
nym i gospodarczym, w szczeg6lnosci w instytucjach panstwo-
wych i samorzadowych, a takze instytucjach godzacych w interesy
ekonomiczne panstwa. Ustawa z 25 czerwca 1997 r. wprowadza
do polskiego ustawodawstwa instytucje S$wiadka koronnego.
Zgodnie z nig $wiadkiem koronnym staje sie podejrzany, ktéremu
zezwala sie na sktadanie zeznan w charakterze Swiadka na zasa-
dach i w trybie okreS§lonym w ustawie. Najwazniejszym celem in-
stytucji Swiadka koronnego w Polsce jest glownie ujawnienie
wszystkich przestepstw, ktore zostaty popeilnione w zorganizo-
wanej grupie przestepczej a takze takich przestepstw jak: ptatna
protekcja, tapownictwo, naduzycia funkcjonariuszy panstwowych,
bierne i czynne fapownictwo wyborcze, sportowe oraz gospodar-
cze.

Przestepczo$¢ zorganizowana jest zjawiskiem, ktéremu towa-
rzyszy ciagly rozwdj i nieprzewidywalnos$¢. Priorytetem instytucji
i organow stuzacych jej zwalczaniu jest zagwarantowanie bezpie-
czenstwa spotecznego i gospodarczego. W zwigzku z bardzo szyb-
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kim rozwojem przestepczos$ci, konieczne jest ciggte aktualizowa-
nie danych dotyczacych przestepczos$ci zorganizowanej, dziatal-
nosci zorganizowanych grup przestepczych oraz gtéwnych obsza-
row zagrozonych jej dziataniem. Problem przestepczos$ci zorgani-
zowanej jest bardzo wazny i to nie tylko z powodu jego spotecz-
nego znaczenia, ale takze dlatego, ze w duzym stopniu dotyczy on
wiarygodnosci organdéw panstwa i wymiaru sprawiedliwos$ci oraz
potrzeb zwigzanych z zapewnieniem wewnetrznego bezpieczen-
stwa w kraju. Niezwykle wazna jest wspotpraca odpowiednich
stuzb powotanych do walki z tym zjawiskiem i to zaréwno na
gruncie krajowym jak i miedzynarodowym.
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