JUSTYNA ZIELINSKA

Organizacja i funkcjonowanie Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego
na przyktadzie Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Strzyzowie

Cel pracy

W opracowaniu wybranego tematu przedstawiono, jak pro-
blematyka bezpieczenstwa odnosi sie do obszaru lokalnego. Teo-
retyczne ujecie zagadnien bezpieczenstwa poddano praktycznej
weryfikacji w konkretnym powiecie. Celem pracy byta charakte-
rystyka Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, a Scislej -
jego organizacji i funkcjonowania w powiecie strzyzowskim, na
przyktadzie Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy PoZzarnej
w Strzyzowie. Szczegdtowa analiza tresSci wybranego przeze mnie
tematu, pozwolita na postawienie pytania - Czy zadania, jakie re-
alizuje KP PSP w StrzyZowie w systemie KSRG, s3 skuteczne i efek-
tywne w stosunku do skali i rodzajéw zagrozen. Gtowna teze sta-
nowita istota i cel organizacji oraz funkcjonowania Komendy Po-
wiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w StrzyZowie.

Podstawowa terminologia bezpieczenstwa i zagrozen

W piramidzie potrzeb Maslowa bezpieczenstwo znajduje sie
tuz za potrzebami fizjologicznymi. Swiadczy to o tym, jak wysoka
od zawsze zajmuje pozycje w zyciu cztowieka. Zagadnienie bez-
pieczenistwa posiada historie tak dtuga, jak dtuga jest historia
ludzkosci.

Na przestrzeni lat znaczenie tego terminu ulegto zmianom.
Wraz z rozwijajacym sie Swiatem, rowniez rozszerzato swdj za-
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kres pojeciowy. Nie istnieje jedna, uzgodniona definicja. W pol-
skim prawie nie ma tez legalnej definicji bezpieczenstwa. Jednak
kazdy cztowiek wie, kiedy czuje sie bezpiecznie i w swojej egzy-
stencji wiasnie do tego dazy.

Bezpieczenstwo pojawia sie we wszystkich aspektach zycia
ludzkiego i dziedzinach naukowych. Najprosciej mozna je zdefi-
niowac w ten sposdb, Ze jest to stan, w ktérym nie wystepuje po-
czucie jakiegokolwiek zagrozenia, dominuje poczucie pewnosci
i spokoju. W znaczeniu ogélnospotecznym bezpieczenistwo obej-
muje zabezpieczenie potrzeb istnienia, przetrwania, pewnosci,
stabilnos$ci, tozsamo$ci, niezalezno$ci, ochrony poziomu i jakosci
zycial. Bezpieczenstwo mozna okresli¢ tez jako rzeczywisty lub
postrzegany stan, w ktérym nie wystepuja zadne zagrozenia, badz
istniejace nie powoduja niebezpieczenstwa dla rozwazanego
obiektu?. Ta definicja doskonale oddaje istote problematyki bez-
pieczenstwa, bowiem odnosi sie zaré6wno do zagrozen rzeczywi-
stych, badZ postrzeganych. Moze sie zdarzy¢, ze realne zagrozenie
nie zostanie w pore dostrzezone i usuniete, ale tez moze nastgpic
sytuacja, w ktérej postrzegane zagrozenie nie bedzie rzeczywiste.
Walczy¢ mozna natomiast tylko z zagrozeniem postrzeganym.
Jezeli rzeczywiste zagrozenie nie zostanie w pore spostrzezone, na
wtasciwg reakcje bedzie juz za pézno. Pozostanie samo usuniecie
jego skutkéw, a nie zapobieZenie mu.

Poniewaz bezpieczenstwo obejmuje wiele dziedzin, rézne sg
jego rodzaje. Podstawowy podziatl bezpieczenstwa odnosi sie do
trzech gtéwnych dzialow: bezpieczenstwa panstwa, bezpieczen-
stwa publicznego oraz porzadku publicznego. W utrzymaniu bez-
pieczenistwa panstwa priorytetem jest zapewnienie statej ochrony
ustroju konstytucyjnego przed zagrozeniami zar6wno wewnetrz-
nymi, jak i zewnetrznymi. Bezpieczenstwo publiczne oznacza brak
poczucia zagrozen u kazdej jednostki indywidualnej, sktadajacej

1 R. Zieba, Pojecie i istota bezpieczeristwa paristwa w stosunkach miedzynaro-
dowych, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1989, nr 10, s. 50.

2 M. Malec, Percepcja bezpieczenstwa: definicje, wymiary, paradygmaty, War-
szawa 2006, s. 12.
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sie na ogo6t spoteczenstwa. Porzadek publiczny wigze sie z ko-
niecznoscig stosowania sie do norm prawnych i polecen wtasci-
wych organdéw, celem utrzymania stanu normalnego funkcjono-
wania w panstwie.

Brak legalnej definicji bezpieczenstwa oraz ujednoliconej jego
klasyfikacji, utrudnia rozwazania na ten temat. Z drugiej strony
jednak sprawia to, Ze omawiane pojecie staje sie bardziej ela-
styczne w zalezno$ci od tego, na jakie zagrozenie odpowiada. Re-
asumujac - bezpieczenstwo to stan i proces wolny od jakichkol-
wiek zagrozen, w ktorym nalezy podja¢ wszelkie dziatania, zmie-
rzajace do przewidzenia i do zapobieZenia ewentualnym niebez-
pieczenstwom.

W zwiagzku z wieloznacznoscig pojecia bezpieczenstwa, to za-
grozenia stajg sie jego wyznacznikiem. Stwierdzajac, ze bezpie-
czenstwo to stan wolny od zagrozen, antonimem tego wyrazu be-
dzie niebezpieczenstwo, czyli obecno$¢ i poczucie zagrozen. To
wtasnie zagrozenia wygenerowaty stan bezpieczenstwa. Doktryna
definiuje zagrozenie jako stan psychiki lub §wiadomosci, wywota-
ny postrzeganiem zjawisk, ktoére oceniane s3 jako niekorzystne
lub niebezpieczne. Moze to by¢ tez zesp6t czynnikéw, powoduja-
cych stan niepewnoSci i obaw, ktdre jako rzeczywiste dziatania
innych uczestnikéw zycia spotecznego sa niekorzystne i niebez-
pieczne dla zywotnych intereséw i podstawowych warto$ci dane-
go podmiotu lub sytuacja, w ktorej pojawia sie prawdopodobien-
stwo powstania stanu niebezpiecznego dla otoczenia3.

Administracja zobowigzana jest do dziatan prewencyjnych
w zakresie zapobiegania i wykrywania zagrozen oraz do usuwania
ich skutkéw. Aby takie dziatania odniosty zamierzony cel, naj-
pierw muszg zosta¢ poznane ewentualne zZrddla zagrozen. Sa one
bardzo zrdéznicowane. Moga pochodzi¢ od ludzi, zwierzat, drob-
noustrojow, szkodliwych ro$lin, rzeczy wytworzonych przez
cztowieka. Ich zrodtami mogg by¢ sity przyrody, zagrozenia mili-
tarne, spoteczne, techniczne, asymetryczne. Niektére z nich wy-

3 S. Lipinski, Skuteczne ratownictwo. Fachowy poradnik dla stuzb ratowni-
czych, Warszawa 2012, s. 1.
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stepujg od zawsze, inne natomiast pojawiajg sie wraz z rozwojem
cywilizacji i techniki. Mogg by¢ tez state lub zmienne. Rozwoj cy-
wilizacji i nauki spowodowat eliminacje niektorych z nich, ale za
to wygenerowat catkiem nowe.

Cecha wspdlng wszystkich zagrozen, bez wzgledu na rodzaj
i pochodzenie, jest to, Ze negatywnie oddziatuja na cztowieka. Ich
skutki sg tak rézne, jak ich Zrodta i rodzaje. Moga wystepowac tez
w réznym natezeniu. Swiadomo$é zagrozen i zrédet ich pocho-
dzenia pozwala przewidywa¢ mozliwe skutki tych niebezpie-
czenstw. Mozliwe jest tez planowanie irealizacja wiasciwej
ochrony bezpieczenstwa przez administracje publiczna. Niezbed-
ne jest w tej materii wspdétdziatanie organéw administracji ze
wszystkimi stuzbami wyspecjalizowanymi w walce z zagrozenia-
mi oraz wlasciwe rozpoznawanie, ograniczanie i wreszcie elimi-
nacja zrodet zagrozen.

Wspolczesne zagrozenia w powiecie strzyZowskim

Powiat strzyzowski od wielu lat w ocenie mieszkancow jawi
sie jako powiat bezpieczny*. Jednak ilo§¢ zdarzen obstugiwanych
przez straz pozarng, stale rosnie. Jest to zwigzane miedzy innymi
z transformacja, jaka przeszto polskie pozarnictwo w 1992 r. oraz
nowymi zadaniami natozonymi przez ustawodawce na Panstwo-
wa Straz Pozarna, jako organizatora Krajowego Systemu Ratowni-
czo-Gasniczego.

Dokonujgc kategoryzacji zagrozen na terenie powiatu strzy-
zowskiego, nalezy zacza¢ od corocznych podtopien a niekiedy
powodzi. Najpowazniejsze zagrozenie powodziowe stwarza rzeka
Wistok, a przy stanie przekraczajagcym znacznie stan alarmowy,
zagrozone s3g nastepujace zaktady: Strzyzowska Fabryka Mebli,
Fabryka Maszyn, Cukiernicza Spoétdzielnia Inwalidow ,Roksana”.
W strefie zagrozenia powodzig zamieszkuje okoto 2 000 oséb.
Jednak ze wzgledu na uksztattowanie terenu, obszary zalewowe
sg stosunkowo niewielkie. Zalane moze zosta¢ ok. 1 150 ha uzyt-

4 Analiza bezpieczeristwa Komendy Powiatowej Policji w Strzyzowie za 2010 r.,
s. 2.
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kéw rolnych i ok. 65 ha nieuzytkéw. Ponadto woda przez sie¢ ka-
nalizacyjna moze dostac sie do innych rejonéw miasta, powodujac
zalania i rozlewiska. Narazonych jest 144 budynkéw mieszkal-
nych, 60 km drég, 6 mostéw, 8 uje¢ wody pitnej i 5 oczyszczalni
Sciekdw. Podczas powodzi duze zagrozenie stwarzaja dodatkowo
mniejsze rzeki, przeptywajace przez r6zne miejscowosci rejonu.

Konsekwencjg intensywnych opadéw i powodzi sg osuwiska.
Wystepuja one w powiecie cyklicznie, w odstepach 10-20 Iat.
Wiekszo$¢ terenow powiatu to tereny osuwiskowe. Najpowazniej-
sze w skutkach okazaty sie te z przetomu 1980 i 1981 r., 2000 r.,
2002 r.i 2010 r. NiejednoKkrotnie sg one przyczyng zniszczen bu-
dynkéw mieszkalnych, gospodarczych, cmentarzy, ale tez infra-
struktury lokalnej (linii kolejowych, energetycznych, gazociagéw,
drog). Najwieksze straty przyniosta ostatnia fala osuwisk w 2010 r.
Uszkodzonych zostato 417 budynkéw, a 71 wytgczono z uzytko-
wania>.

Duzym problem sa wypadki i kolizje drogowe. Z uwagi na wzrost
liczby pojazddéw, a co za tym idzie, wzmozenie ruchu drogowego w
powigzaniu ze ztym stanem pojazdéw i nawierzchni drog, ciggle od-
notowuje sie duzg liczbe wypadkdéw i kolizji drogowych. Wiele oséb
zostaje rannych lub ponosi $mier¢ w wyniku wypadkoéw. Uksztatto-
wanie terenu, jak réwniez brak chodnikéw czy utwardzonych pobo-
czy, stwarzaja duze niebezpieczenstwo w ruchu drogowym, co
przedstawiajg nastepujgce statystyki policyjne.

5 Dane Starostwa Powiatowego w Strzyzowie, Strzyzow 2012,
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Wykres nr 1. llo$¢ wypadkow i kolizji w ruchu drogowym
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Zrédto: dane statystyczne Komendy Powiatowej Policji w Strzyzowie, Strzyzéw
2012.

Z przedstawionego wykresu wynika, ze zar6wno ilo$¢ kolizji
jak i wypadkéw na przestrzeni ostatnich kilku lat, utrzymuje sie
na podobnym poziomie. Najczestszg przyczyng wypadkow i kolizji
jest nieprzestrzeganie przepiséw ruchu drogowego. Kolejny wy-
kres ilustruje skutki niebezpiecznych zachowan na drodze.

WyKres nr 2. Osoby ranne i ofiary $miertelne
wypadkow w ruchu drogowym

2011

2010
2009
2008
2007
2006

BRanni ® Offary$miertelne
Zrédto: dane statystyczne Komendy Powiatowej Policji w Strzyzowie, Strzyzow
2012.

Niepokojacy jest wzrost poszkodowanych przy prawie nie-
zmieniajgcej sie liczbie wypadkdéw. Liczba rannych, poza niewiel-
kim spadkiem w 20009 r., z roku na rok ciagle ro$nie.

W strefie zagrozenia pozarem mieszka ok. 10 000 oséb. Wy-
kres prezentuje ilo$¢ pozaréw, ktore wystapity w powiecie w cig-
gu kilkunastu ostatnich lat.
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WyKres nr 3. llo$¢ pozarow w powiecie strzyzowskim
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Zrédto: dane statystyczne Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Strzyzowie, Strzyzow 2012.

Jak dotad, w powiecie w ostatnich latach nie wystgpit zaden
duzy pozar. Niemniej jednak pozary $rednie i mate sg dosy¢ liczne.
W wiekszosci niekontrolowane rozprzestrzenianie sie ognia po-
wodowane jest przez osoby wypalajace trawy, czy podpalajace
Scierniska. Straty i zniszczenia w $rodowisku, a szczeg6lnie w la-
sach, ktére w powiecie zajmujg 13 000 ha, s3 nieodwracalne. Cze-
sto w sezonie grzewczym majg miejsce pozary, ktorych przyczyna
jest zapalenie sie sadzy w kominach. Stosunkowo rzadko zdarzaja
sie pozary budynkéw gospodarczych czy mieszkalnych. Wynika to
miedzy innymi ze struktury zabudowan. Tylko w Strzyzowie za-
budowania sg w formie zwartej, natomiast w pozostatej czesci
powiatu dominuje zabudowa rozproszona. Nie wystepuja zadne
wysokie budynki.

Powiat strzyzowski zakwalifikowany jest do II stopnia zagro-
zenia, czyli o malym zagrozeniu, ale wystepuja w nim 2 gminy
(Strzyzéw i Czudec), ktére zakwalifikowano do III stopnia -
o $rednim zagrozeniu®.

6 Analiza zagrozen powiatu strzyzowskiego sporzadzona w Komendzie Po-
wiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Strzyzowie, s. 3.
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Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy w powiecie
strzyzowskim

Ustawy pozarnicze z 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy
Pozarnej’ i o ochronie przeciwpozarowej8, stworzyly podwaliny
do powstania Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Pan-
stwowa Straz Pozarna stata sie za$ jego organizatorem wraz z ca-
tym zapleczem logistycznym, kadrowym i sprzetowym. Zamiarem
ustawodawcy bylo skonstruowanie jednolitego, skutecznego
w dziataniach systemu ratowniczego, w ktérym funkcjonowatyby
rézne podmioty ratownicze i ktéry zajmowatby sie szeroko poje-
tym ratownictwem.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy stanowi integralng czes¢
organizacji bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, obejmujgca
w celu ratowania zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska, prognozo-
wanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozardéw, klesk zywiotowych lub
innych miejscowych zagrozen. Realizuje ratownictwo: techniczne,
chemiczne, ekologiczne, medyczne®. W strukturze tej wystepuja za-
rowno zawodowe, profesjonalne sity ratownicze, sity obrony cywil-
nej, ochrony przeciwpozarowej, jak i nieprofesjonalne podmioty
przedsiebiorstw oraz inne, podlegte organizacjom spotecznym. Za-
den z elementéw tworzacych Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy
nie jest w stanie sam realizowac¢ kazdego rodzaju ratownictwa. Dzia-
lania ratownicze w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego obejmuja takie czynnosci realizowane w czasie zagrozen,
ktore przekraczaja mozliwosci srodkéw wilasnych gmin, powiatow
czy wojewodztw. KSRG dziata na trzech poziomach, zgodnie z po-
dziatem administracyjnym panstwa: na poziomie krajowym, woje-
wodzkim i powiatowym.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy na terenie powiatu strzy-
zowskiego tworzy Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozar-
nej w Strzyzowie i dziewieC jednostek Ochotniczych Strazy Pozar-

7Dz.U.z 2009 r, nr 12, poz. 68.
8Dz.U.z 2009 r., nr 178, poz. 1380 ze zm.
9 Ibidem.
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nych (w Pstraggowej Dolnej, Czudcu, Frysztaku, Gliniku Dolnym, Lut-
czy, Niebylcu, Jaworniku Niebyleckim, Wisniowej i Kalembinie). Ak-
tualnie Ochotnicza Straz Pozarna w Dobrzechowie i Godowej Gornej
przygotowuja sie do wejscia w struktury KSRG. Z uwagi na fakt, iz do
chwili obecnej brak jest szczegdétowych uregulowan dotyczacych
zasad wyznaczania, wspoétpracy i wspotdziatania specjalistow ds.
ratownictwa oraz ekspertdw w zakresie prognozowania zagrozen,
na terenie powiatu strzyzowskiego nie wyloniono tego typu specjali-
stow i ekspertéw. Zadania KSRG w powiecie okresla starosta. Pemi
tez role koordynatora jego funkcjonowania i kontroluje wykonywa-
ne zadania. W sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia
i Srodowiska, kieruje Krajowym Systemem Ratowniczo-Gasniczym.
Starosta dziala w tym zakresie przy pomocy zespotu reagowania
kryzysowego.

Nastepny wykres przedstawia zestawienie iloSciowe wyjazdow
do dziatan ratowniczych, w ktérych uczestniczyta samodzielnie tylko
Panstwowa Straz Pozarna, badz tylko jednostki Ochotniczych Strazy
Pozarnych, wiaczone do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
oraz dziatania wspdlne.

Wykres nr 4. llo$¢ akcji PSP i innych podmiotéw
wlaczonych do KSRG

721

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

= Tlo&¢ dziatan PSP
H Jlos¢ dziatan OSP w KSRG
W Tlosc dziatan wsolnych (PSP i OSP w KSRG)

Zrédto: dane statystyczne Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Strzyzowie, Strzyzow 2012.
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Z danych wynika, Ze wiekszo$¢ zdarzen, jakie wystepuja na ob-
szarze powiatu, jest obstugiwana przez Jednostke Ratowniczo-
Gasnicza Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej sa-
modzielnie. Najmniej jest wspolnych akcji. Wynika to stad, ze pod-
czas wiekszych zdarzen, ktére wystepuja stosunkowo rzadko,
a sity i $rodki przekraczajg mozliwosci PSP, dysponowane s3 tez
pozostate sity Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Szcze-
gblnie odznacza sie wspoélna ilo$¢ dziatan w 2010 r., kiedy zmaga-
no sie z dwiema falami powodziowymi. Udato sie wtedy zminima-
lizowac¢ straty materialne, ewakuowac kilkadziesigt oséb, dzieki
pracy, sitom i srodkom OSP, wigczonych do KSRG. Innymi zdarze-
niami, do jakich najcze$ciej samodzielnie wyjezdzaja te jednostki,
s3 mate pozary, gtbwnie pozostatosci roslinnych oraz walka z co-
raz wiekszym zagrozeniem, powodowanym przez roje i gniazda
owaddw btonkoskrzydltych w sezonie letnim.

Oprocz wspétdziatania z jednostkami wigczonymi do KSRG,
Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej wspétpracuje
takze z innymi podmiotami, ktére moga wspomaga¢ organizacje
dziatan ratowniczych, takimi jak: Policja, Jednostki Panistwowego
Ratownictwa Medycznego, Lotnicze Pogotowie Ratunkowe, In-
spekcja Ochrony Srodowiska, Inspekcja Weterynaryjna, Nadzér
Budowlany, Panistwowa Inspekcja Sanitarna, Pogotowie Energe-
tyczne, Pogotowie Gazowe, Lasy Panstwowe, Zarzadcy drog (Ge-
neralna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, Podkarpacki Za-
rzad Drég Wojewddzkich, Powiatowy Zarzad Drog). Istnieje do-
datkowo mozliwo$¢ skorzystania z pomocy specjalistycznych
grup ratowniczych, dziatajacych na terenie wojewddztwa podkar-
packiego z grupy wodno-nurkowej, ktéra dziata w Przemyslu,
Tarnobrzegu i Sanoku oraz z chemicznej i ekologicznej z Rzeszo-
wa i Lezajska.

Struktura i gléwne zadania Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy PoZarnej w StrzyZowie

Rejon dziatania KP PSP w StrzyZowie obejmuje caty powiat
strzyzowski o liczbie mieszkancéw wynoszacej ponad 62 000.

426



Organizacja i funkcjonowanie Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego...

Zalicza sie jg do czwartej grupy sposrdd pieciu kategorii komend
powiatowych (miejskich).

Komendantowi = Powiatowemu bezposrednio  podlegaja:
Zastepca Komendanta Powiatowego, Wydziat Organizacyjno-
Kwatermistrzowski i Sekcja Finanséw. Natomiast Zastepca Komen-
danta Powiatowego nadzoruje Jednostke Ratowniczo-Gasnicza
i Samodzielne Stanowisko Pracy ds. Kontrolno-Rozpoznawczych.

W omawianej Komendzie funkcjonuje tylko jedna JRG. Kieruje
nig Dowodca Jednostki Ratowniczo-Gasniczej przy pomocy Za-
stepcyl0. Pracuje tu 35 funkcjonariuszy, w tym: 1 oficer, 10 aspi-
rantéw, 16 podoficeréw i 8 szeregowych!l na trzech zmianach
stuzbowych w systemie 24-godzinnym. Tylko Dowodca JRG i jego
Zastepca pracujg w systemie codziennym, 8-godzinnym. Na czele
kazdej ze zmian stoi Dowddca Zmiany. Kieruje on podlegtymi mu
funkcjonariuszami wraz z Zastepca.

Jednostka Ratowniczo-Gasnicza realizuje zadania w zakresie
spraw ratowniczych, operacyjnych i szkoleniowych. Warto zazna-
czy¢, ze 6 ratownikow JRG wchodzi w sktad Specjalistycznej Grupy
Ratownictwa Wysokoéciowego ,RZESZOW 1”, dzialajacej przy
Komendzie Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Rzeszowie.

Podstawowym ogniwem funkcjonowania Komendy jest Powia-
towe Stanowisko Kierowania. Stuzbe na PSK petni pieciu funkcjo-
nariuszy, w tym trzech aspirantéw i dwoch podoficerow!z w 12-
godzinnym systemie zmianowym. Gtéwnym zadaniem przez nie
realizowanym jest przyjmowanie zgtoszen o zdarzeniach, dyspo-
nowanie sit i Srodkdw oraz koordynowanie dziatan ratowniczych.
PSK pemi jednoczes$nie funkcje Centrum Powiadamiania Ratun-
kowego, obstugujacego numer alarmowy 112.

10 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26
lipca 2006 r. w sprawie ramowej organizacji komendy wojewddzkiej i powia-
towej (miejskiej) Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. nr 143, poz. 1037).

11 Dane Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Strzyzowie,
stan na dzien 22.02.2013 r., Strzyzéw 2013.

12 [bidem.
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Samodzielne Stanowisko Pracy Do Spraw Kontrolno-
Rozpoznawczych zajmuje sie sprawami kontrolno-rozpoznawczymi,
obronnymi, a takze z zakresu informatyki i acznosci. Jest to stano-
wisko jednoosobowe.

Wydziatem Organizacyjno-Kwatermistrzowskim kieruje Na-
czelnik przy pomocy Zastepcy. W wydziale pracuje tacznie trzech
funkcjonariuszy oraz jedna osoba cywilna. Realizowane s3 tutaj
zadania w zakresie spraw organizacyjnych i archiwizacji, kadro-
wych, kwatermistrzowskich, technicznych, bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy a takze ochrony informacji niejawnych.

W KP PSP funkcjonuje tez dwuosobowa Sekcja Finanséw. Kie-
ruje nig Gtéwny Ksiegowy, ktéry jest osoba cywilna. Sekcja Finan-
séw prowadzi gospodarke finansowa Komendy.

Procedury postepowania Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego w razie zagrozen niemilitarnych

Procedura jest sposobem prowadzenia i zatatwienia danej
sprawy. Jej tryb i przebieg s3 unormowane przepisami, wykorzy-
stywanymi w konkretnych dziataniach. Istotg i celem kazdej pro-
cedury jest to, aby w razie danego zagrozenia byto wiadomo jak
postepowag, by je zlikwidowa¢. Procedury postepowania Komen-
dy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Strzyzowie dotycza
zagrozen najbardziej prawdopodobnych do wystapienia. Zesp6t
przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych znajduje sie
w Planie Zarzadzania Kryzysowego Powiatu Strzyzowskiego.

Zatacznik nr 1 do Procedury dysponowania sit i srodkéw Kra-
jowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego do zdarzen oraz doraz-
nego zabezpieczenia operacyjnego terenu powiatu po zadyspo-
nowaniu zasobéw ratowniczych, przedstawia w sposéb graficzny
zasady dysponowania sit i Srodkéw do pozarow.

W zasadzie dysponowanie sit i sSrodkéw do miejscowych za-
grozen odbywa sie podobnie. R6zni sie tylko minimalng iloscig
ratownikow i pojazdow specjalnych. Dyzurny operacyjny czynno-
Sci okre$lone w schemacie wykonuje rutynowo, bowiem kazda
chwila zwtoki moze mie¢ powazne konsekwencje.
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Zaprezentowano procedury postepowania, w oparciu o ktére
Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Strzyzowie
realizuje zadania, jakie zostaty ustawowo natozone na Panstwowg
Straz Pozarng. Przedstawiono cele tworzenia procedur, ich prze-
znaczenie i istote. Dokonano podziatu na dwa Zrédia zagrozen:
naturalne i techniczne. Dalej, odrebnie dla kazdego z nich, omoé-
wiono konkretne procedury, jakie s3 wdrazane w przypadku wy-
stapienia danego zagrozenia.

W pracy korzystano z licznych aktéw prawnych, odwotywano
sie réwniez do dokumentéw organéw lokalnych. Positkowano sie
publikacjami na temat bezpieczenstwa i zagrozen, a takze danymi
statystycznymi Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej oraz wta-
snymi obserwacjami, co pozwolito na wnikliwe opracowanie te-
matu.

Krajowy System Ratowniczo Gasniczy na terenie powiatu
strzyzowskiego staje sie coraz doskonalszy. Stuzby, jakie go two-
rzg i wspoétdziataja z nim, daza do osiggniecia najwyzszego stopnia
profesjonalizmu. System szkolen, symulacje zdarzen mogacych
mie¢ miejsce w rzeczywistos$ci, wspéipraca z jednostkami strazy
pozarnej w innych panstwach, czy wdrazanie procedur, podnosi
jako$¢ wyszkolenia ratownikdw. Priorytetem powinna by¢ jednak
edukacja mieszkancéw powiatu na temat bezpieczenstwa. Mogto-
by to pozwoli¢ zminimalizowaé, chociaz niektére zagrozenia
zwigzane z dziatalnoScig cztowieka. Kazdy powinien by¢ tez swia-
domy, co nalezy robi¢ i jak sie zachowa¢, gdy juz wystapi zagroze-
nie.

Podstawowym aktem, jakim postuguje sie Powiatowe Centrum
Zarzadzania Kryzysowego, jest siatka bezpieczenistwa. Stanowi
ona element Powiatowego Planu Zarzadzania Kryzysowego Po-
wiatu StrzyZzowskiego. Tworzona jest dla trzech faz: przygotowa-
nia, reagowania i odbudowy. W formie tabelarycznej z jednej
strony wymienia mozliwe do wystgpienia zagrozenia, a z drugiej
odpowiednie organy, ktére w stosunku do danego niebezpieczen-
stwa pelnig role koordynujaca, kierujacg, wiodaca, pomocnicza
i wspotdziatajaca.
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W zwigzku ze specyfikg powiatu strzyZzowskiego i stosunkowo
matym ryzykiem zagrozenia, jakim sie charakteryzuje, organizacja
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego jest wystarczajgca
i spetnia swoja role, mimo braku specjalistow do spraw ratownic-
twa oraz ekspertow w zakresie prognozowania zagrozen. Jego
funkcjonowanie odbywa sie bez zarzutu, a dla jednostek do niego
wiaczonych jest to prestiz w skali regionu. Aktualnie nie ma wat-
pliwosci, czy Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy jest wydolny.
Dzieki prostocie organizacji doskonale sprawdza sie w szybkim
reagowaniu, a odpowiedni system szkolen, wspdlnych dla stuzb
KSRG, pozwala na doskonalenie umiejetnosci niesienia pomocy.
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