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Struktura organizacyjna Strazy Granicznej.
Zagadnienia wybrane

I. Wprowadzenie

Przedmiotem opracowania jest teoretyczna analiza prawnych za-
gadnien zwigzanych ze strukturg Strazy Granicznej. Jednym z praw-
nych aspektéw w tej materii jest scentralizowana struktura Strazy
Granicznej, ktdra jest, w gtdwnej mierze dzieki strukturze centra-
listycznej, jedng z efektywniej dziatajacych polskich stuzb mundu-
rowych. Centralizacja wigze sie nieroztgcznie z hierarchicznym
podporzadkowaniem organéw nizszych szczebli organom wyz-
szego stopnia. Zasada ta znajduje petne rozwiniecie w przypadku
Strazy Granicznejl.

II. Scentralizowana struktura Strazy Granicznej

Centralnym organem administracji rzadowej wtasciwym
w sprawach ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu gra-
nicznego jest Komendant Gtowny Strazy Granicznej. Spetnia on
wszelkie wymogi stawiane organom centralnym; jest organem,
ktérego obszar wtasciwos$ci miejscowej obejmuje terytorium ca-
tego Panstwa, za$ jego siedzibg jest Warszawa. Zestawienie tresci
art. 8 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej? z brzmieniem art. 7 ust. 1
ustawy o granicy panstwowej oraz art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 4
wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej3 jednoznacz-
nie wskazuje, ze kompetencje Komendanta Gtéwnego Strazy Gra-

1 Straz Graniczna - Struktura organizacyjna [w:] Prawo policyjne, pod red.
S. Sagana, t. I, Katowice 1992, s. 56.

2Dz.U.z2011r, nr 116, poz. 675 z pézn. zm.

3 M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2001, s. 192,
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nicznej mieszcza sie w dziale ,sprawy wewnetrzne”. Komendant
Glowny Strazy Granicznej jest organem podlegtym ministrowi
wtasciwemu do spraw wewnetrznych; jest na jego wniosek powo-
lywany i odwotywany przez Prezesa Rady Ministrow. Ponadto,
minister wiasciwy do spraw wewnetrznych powotuje i odwotuje
zastepcow Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej na wniosek
Komendanta Gtéwnego*. Komendant Gtowny Strazy Granicznej
jest przetozonym wszystkich funkcjonariuszy Strazy Graniczne;j.
To ostatnie postanowienie wskazuje, ze zardwno organy tereno-
we Strazy Granicznej, jak i podporzadkowani im poszczegdlni
funkcjonariusze zostali ulokowani w strukturze centralistycznej.
Maja wspoélnego zwierzchnika - Komendanta Gtownego Strazy
Granicznej.

I11. Struktura scentralizowana Strazy Granicznej
a podporzadkowanie stuzbowe funkcjonariuszy

Donioste znaczenie dla sprawnosci funkcjonowania struktur
organizacyjnych Strazy Granicznej ma podporzadkowanie wyni-
kajace ze stosunku stuzby nawigzywanego miedzy funkcjonariu-
szem a jego przetozonym do spraw personalnych (organem tere-
nowym Strazy Granicznej lub Komendantem Giéwnym Strazy
Granicznej)>. Dla wiekszej spdjnosci dalszych rozwazan warto
zwroci¢ uwage na kwestie statusu prawnego funkcjonariuszy
Strazy Granicznej. Funkcjonariusze Strazy Granicznej, jako osoby
bedace strong stosunku stuzbowego nie s3 pracownikami
w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
Pracy® i nie majg do nich zastosowania przepisy prawa pracy,
w tym k.p.” Teze ta potwierdza jednolite w tym zakresie orzecz-
nictwo sadowe i doktryna wypracowana na tle regulacji o stuz-

48S. Serafin, B. Szmulik, Organy ochrony prawnej, Warszawa 2010, s. 326.

5 P. Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy i Zotnierzy zawodo-
wych jako sprawa administracyjna, Warszawa 2012, s. 70.

6Dz.U.z 1998 ., nr 21, poz. 94 z pdzn. zm., zwanej dalej: k.p.

7 Por. T. Zielinski, Stosunek prawa pracy do prawa administracyjnego, War-
szawa 1977, s.97.
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bach mundurowych8 W szczeg6lnosci Sad Najwyzszy w uzasad-
nieniu do uchwaly siedmiu sedziéw z dnia 26 stycznie 2006 r.,
sygn. akt III PZP 1/05%, stwierdzit Ze ,stosunek stuzbowy funkcjo-
nariusza Strazy Granicznej nie jest (...) stosunkiem pracy w rozu-
mieniu art. 22 § 1 k.p., lecz stosunkiem administracyjnopraw-
nym”10, Stwierdzi¢ trzeba, ze w strukturze scentralizowanej
znacznie lepsza efektywno$¢ realizacji zadan panstwowych za-
pewnia stosunek wtadczy oparty na akcie administracyjnym, niz
stosunek umowny, ktory charakteryzuje przeciez znaczny stopien
ochrony pracownika oraz wymadg wytacznie starannego dziatania,
ktéry podczas realizacji rozkazéw i polecen stuzbowych w Strazy
granicznej mégtby okazac sie niedostateczny do osiggniecia rezul-
tatow stawianych organom Strazy Granicznej przez przepisy
kompetencyjnell,

Stosunek stuzbowy funkcjonariusza wiaze sie ze specyficznymi
warunkami zatrudnienia, w szczeg6lnosci cechuje go wysoka dys-
pozycyjnos$¢ funkcjonariusza, z ktorg zwigzany jest czas stuzby
uregulowany w odrebny sposéb od ogolnie obowigzujgcych
w prawie pracy zasad. Czas stuzby determinowany jest zakresem
zadan stuzbowych zleconych przez przetozonego. Warto zauwa-
zy¢, ze Straz Graniczna jest jedng z wielu grup zawodowych o ta-
kim ,nienormowanym” rozktadzie czasu stuzby!2. Kluczowe zna-
czenie dla tej konstrukcji prawnej ma rozporzadzenie Ministra

8 Por. W. Kotowski, Ustawa o Policji. Komentarz praktyczny, Warszawa 2004,
s. 443 oraz T. Hanausek, Ustawa o Policji. Komentarz, Krakéw 1996, s. 72.

9 Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Zbiér Urzedowy Izba Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych 2006/15-16/227, ,Monitor Prawa Pracy”
2006, nr 7/382.

10 7Zrédtem powstania tego administracyjnego stosunku pracy (stosunku
stuzbowego) nie jest umowa o prace, ale decyzja administracyjna, przyjmujaca
posta¢ aktu mianowania na funkcjonariusza Strazy Granicznej. Zob. w zakresie
dotyczacym stuzby w Policji, W. Maciejko, A. Korcz-Maciejko, Postepowanie
w sprawach osobowych w Policji, Wroctaw 2010, s. 17.

11 Por. ]. Letowski, Polecenie stuzbowe w administracji, Warszawa 1972, s.63 i n.

12 Por. M. Zorska, Komentarze do ustaw: o stosunku stuzbowym funkcjonariu-
széw Milicji Obywatelskiej oraz o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszéw
Milicji Obywatelskiej i ich rodzin, Warszawa 1960, s. 25.
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Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 czerwca 2009 r.
w sprawie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicz-
nej13. Stosownie do regulacji zawartych w tym akcie, czas stuzby
ustala kierownik danej jednostki organizacyjnej Strazy Graniczne;j.
W jednostkach Strazy Graniczne obowigzuje rozktad czasu stuzby,
ktoéry jest uzalezniony od zakresu zadan zleconych przez przeto-
zonego. Stosownie do § 4 rozporzadzenia wyodrebniono systemy:
1) zmianowy, 2) zatogowy, 3) lotniczy i 4) jednozmianowy4. R6z-
norodno$¢ rozktadéw sprzyja dostosowaniu ich do réznorodnych
zadan powierzonych organom Strazy Granicznej (od prowadzenia
postepowan administracyjnych i karnych, po czynnosci kontroli
drogowej i stosowanie Srodkéw przymusu bezposredniego).
Wymoég wzmozonej dyspozycyjnosci funkcjonariusza powodu-
je, ze moze on prawidtowo wykonywac¢ obowigzki stuzbowe tylko
wowczas, gdy jego uwaga nie jest rozpraszana przez dodatkowe
Zzrédta zarobkowania. W trosce o nalezyte wykonywanie obo-
wigzkéw zawodowych funkcjonariusz Strazy Granicznej nie moze
z tych wzgledow, bez wyraznego zezwolenia przetozonego po-
dejmowac zajecia zarobkowego poza stuzbal®> (art. 67 ustawy
o Strazy Granicznej). Zgodnie z zasadami wyktadni logiczno-
jezykowej z ww. przepisu wydawac sie moze, iz zakaz ten wpro-
wadza ograniczenie konstytucyjnego prawa kazdego obywatela
do pracy i uzyskiwania wynagrodzenia z tego tytutu, o jakich mo-
wa w art. 65 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Przyczyna
wprowadzenia tego ograniczenia byto zapewne dziatanie ustawo-
dawcy w celu ochrony dobrego imienia stuzby oraz troska o pra-
widtowos$¢ wykonywania obowigzkoéw stuzbowych. Za zajecie
zarobkowe kolidujace ze stuzbg (zastugujace na odmowe wydania
zezwolenia przez organ Strazy Granicznej) nalezy rozumiec takie,
ktére jednoznacznie wykluczaja dyspozycyjnos¢ funkcjonariusza

13 Dz. U. nr 95, poz. 794, zwanego dalej: rozporzadzeniem.

14 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10
czerwca 2009 r. w sprawie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej.

15 S, Serafin, B. Szmulik, op. cit., s. 332.
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w okre$lonym miejscu i czasie; czynig go bezuzytecznym dla stuz-
by.

Przeszkody w korzystaniu z dodatkowego zatrudnienia poza
stuzba, z tej racji ze paralizujg sprawnos¢ catego aparatu (struktu-
ry organizacyjnej Strazy Granicznej), skutkujg korzystnymi wa-
runkami wynagradzania funkcjonariuszy. Uposazenie funkcjona-
riuszy Strazy Granicznej, podobnie jak ma to miejsce w przypadku
innych formacji mundurowych, sktada sie z uposazenia zasadni-
czego (opartego na zasadzie mnoznika kwoty bazowej ustalonej
w ustawie budzetowej) oraz dodatkéw do uposazenia. Uposazenie
ro$nie wraz ze wzrostem mnoznika kwoty bazowej, na co ma
wptyw stanowisko, stopien stuzbowy oraz kwalifikacje odzwier-
ciedlone w okresowych opiniach stuzbowych.

IV. Stosunek stuzbowy funkcjonariuszy Strazy Granicznej

Stosunek stuzbowy funkcjonariusza powstaje w drodze mia-
nowania na podstawie dobrowolnego zgtoszenia sie do stuzby.
Kandydat zgtaszajacy sie do stuzby w SG mianowany jest na funk-
cjonariusza w stuzbie przygotowawczej na okres 3 lat. Prawodaw-
ca postanowit w art. 35 ust. 3 ustawy o Strazy Granicznej, ze w
przypadkach uzasadnionych szczeg6lnymi kwalifikacjami funk-
cjonariusza Komendant Gtéwny SG z urzedu albo na wniosek ko-
mendanta oddziatu lub o$rodka szkolenia SG moze skroci¢ okres
stuzby przygotowawczejle.

Akt mianowania na funkcjonariusza nie jest aktem z zakresu
prawa pracy. Akt ten stanowi decyzje administracyjng w rozu-
mieniu art. 1 pkt 1 i art. 104 Kodeksu postepowania administra-
cyjnego. Z tych wzgledow nie tworzy stosunku stuzbowego prawa
pracy, ale stosunek stuzbowy o charakterze administracyjnym.
Charakterystycznymi cechami tego stosunku jest znaczny stopien
ofiarnos$ci osoby zatrudnionej, gdyZ obowigzana jest petnic stuzbe
panstwowg nawet z narazeniem zycia i zdrowia. Jej czas stuzby
podyktowany jest zakresem zadan zleconych przez przetozonego,

16 S. Serafin, B. Szmulik, Organy ochrony prawnej, Warszawa 2010, s. 328.
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a nie statym czasem pracy. Nadto sformalizowany zasady przeno-
szenia na inne stanowiska stuzbowe, opiniowanie stuzbowe oraz
zasady ponoszenia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Wszystkie
te elementy stosunku stuzbowego ksztattowane sa decyzjami ad-
ministracyjnymi: decyzjami personalnymi albo orzeczeniami dys-
cyplinarnymi.

V. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna

Naruszenie przez funkcjonariusza Strazy Granicznej obowigz-
kéw stuzbowych stanowi podstawe pociggniecia go do odpowie-
dzialnos$ci dyscyplinarnej. Przepis art. 124 ustawy o Strazy Gra-
nicznej stanowi, iz funkcjonariusz SG ponosi odpowiedzialnos¢
dyscyplinarng za popeinione przestepstwa i wykroczenia, nieza-
leznie od odpowiedzialno$ci karnejl’. Funkcjonariusz podlega
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za naruszenie dyscypliny stuz-
bowej, nieprzestrzeganie zasad etyki zawodowej, honoru, godno-
$ci i dobrego imienia stuzby.

Postepowanie dyscyplinarne zostaje uruchomione w nastep-
stwie: niedopeinienia obowigzkéw stuzbowych wynikajacych ze
ztozonego Slubowania, naruszenia przepisOw ustawy i przepisow
wydanych na jej podstawie, odmowy wykonania lub niewykona-
nia rozkazu wydanego przez przetozonego, naduzycia zajmowa-
nego stanowiska dla osiggniecia korzysci majatkowej lub osobi-
stej. Za powyzej wymienione przewinienia mogg by¢ wymierzone
nastepujgce kary: upomnienia, nagany, surowej nagany, nagany
z ostrzezeniem, wyznaczenia na nizsze stanowisko stuzbowe, ob-
nizenia stopnia, ostrzezenia o niepetnej przydatnosci do stuzby,
wydalenia ze stuzby. Kary dyscyplinarne moze wymierzy¢: Ko-
mendant Gtéwny SG, komendanci oddziatéw, komendanci o$rod-
kow szkolenia oraz kierownicy jednostek organizacyjnych Ko-
mendy Gtéwne;j.

Wszczecie postepowania nastepuje na wniosek przez przeto-
zonego witasciwego w sprawach dyscyplinarnych. Nie mozna go

17 Por. art. 124 ustawy o Strazy Graniczne;j.
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wszcza¢ po uptywie 90 dni od dnia uzyskania przez przetozonego
informacji o popetnieniu przewinienia lub naruszenia dyscypliny
stuzbowej, a takze po uptywie roku od popeinienia czynu.

Przyjeta przez ustawodawce formuta odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej sprzyja szybkiemu i nalezytemu wykonywaniu obo-
wigzkoéw stuzbowych. Sprawia zatem, Zze polecenia stuzbowe wy-
dawane przez przetozonych stuzbowych ulokowanych wyzej
w strukturze organizacyjnej Strazy Granicznej przektadajg sie na
realne zmiany w stosunkach spotecznych wprowadzanych przez
funkcjonariuszy ulokowanych w nizszych partiach tej struktury.

VI. Zwigzek Zawodowy Strazy Granicznej

Specyficzng jednostka struktury organizacyjnej Strazy Gra-
nicznej jest Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Funkcjo-
nariuszy Strazy Granicznej. Przepisami regulujgcymi co do zasad
wolnosci tworzenia i dziatania zwigzkéw zawodowych okreslono
w art. 12 i art. 59 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Funkcjo-
nariusze SG moga zrzesza¢ sie w zwigzku zawodowym zwanym
Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Funkcjonariuszy
Strazy Granicznej, do ktdrego stosuje sie przepisy ustawy
z dnia 23 maja 1991 r.18 o zwigzkach zawodowych, z zastrzeze-
niem, ze w Strazy Granicznej moze dziata¢ tylko jeden zwigzek
zawodowy, ktéry nie ma prawa do strajku®.

Ochrona prawna gwarantowana przez wyspecjalizowany
zwigzek zawodowy zapewnia funkcjonariuszom Strazy Graniczne;j
nie tylko reprezentacje intereséw przed organami stuzbowymi,
ale i profesjonalng pomoc w postepowaniu przed przetozonym
dyscyplinarnym lub stuzbowym, a takze w postepowaniu przed
sgdem administracyjnym?20. Kazdy funkcjonariusz-cztonek Zwiaz-
ku Zawodowego ma prawo do adwokata lub radcy prawnego, kto-
ry reprezentuje go nieodptatnie w postepowaniu prowadzonym

18Dz.U.z 2001 r., nr 79, poz. 853 z pdZn. zm.

19 S. Serafin, B. Szmulik, Organy ochrony prawnej, Warszawa 2010, s. 333.

20 W. Maciejko, Zadania Niezaleznego Zwiqzku Zawodowego Funkcjonariuszy
Strazy Granicznej, ,Stuzba Pracownicza” 2012, nr 7, s. 29.
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przeciwko funkcjonariuszowi. Gtéwnym celem zwigzku zawodo-
wego dziatajagcym w Strazy Granicznej jest reprezentowanie
i obrona praw, godnosci, a takze intereséw zawodowych, mate-
rialnych funkcjonariuszy, rozumianych jako interesy indywidual-
ne i zbiorowe. Zakres dziatania zwigzkéw zawodowych wynika
z art. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych, ktéry stanowi, iz zwigz-
ki zawodowe sg powotane, do reprezentowania i obrony praw,
a takze interesow zawodowych i socjalnych ludzi pracy. Zgodnie
z art. 2 ust. 7 tej ustawy, organizacje zwigzkowe wykonujace swo-
je uprawnienia statutowe w stuzbach mundurowych reprezentuja
i bronig intereséw zawodowych oraz socjalnych swoich funkcjo-
nariuszy.

Wydaje sie, ze Zwigzek Zawodowy dziatajacy w strukturze or-
ganizacyjnej Strazy Granicznej stanowi instrument ochrony funk-
cjonariusza, ktéry zobowigzany do bezwarunkowego w zasadzie
wypetniania polecen stuzbowych moze popas¢ tatwo w Kkonflikt
z regulacjami prawa karnego, narazi¢ sie na odpowiedzialno$¢
odszkodowawczg albo dyscyplinarna.

VII. Konkluzje

Struktura organizacyjna Straz Graniczna oparta zostata na za-
sadzie centralizmu. Zapewnia przez to realizacje zadan Panstwa
zwigzanych z ochrong granicy panstwowej i Sciganiem czynéw
zabronionych dzieki: 1) Scistej podlegto$ci organéw terenowych
jednemu organowi centralnemu, 2) stosunkowi stuzbowemu sta-
nowigcemu podstawe zatrudnienia funkcjonariuszy oraz 3) rezi-
mowi prawa administracyjnego (materialnego i procesowego)
normujgcego zalezno$ci pomiedzy organami Strazy Granicznej
a funkcjonariuszami, na ktérych scedowano zadania przypisane
tej catej formacji zbrojne;j.
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