Krzysztof Nowak

Streszczenie rozprawy doktorskiej

»Normatywne uwarunkowania kontroli wewngtrznej w polskiej administracji rzadowe;j”.

Przedmiotem rozwazan podjgtych w rozprawie s3 unormowania prawne odnoszace sie
do kontroli realizowanej w administracji rzagdowej na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 .
o kontroli w administracji rzadowe;.

Zasadniczym celem pracy jest proba oceny obowigzujacego stanu prawnego
odnoszgcego sig do kontroli w administracji rzadowej, jak réwniez wskazanie, ze przepisy ww.
ustawy, majace wplyw na skutecznosé, szybkos¢ i jako$é realizowanej kontroli, w istocie g
niewystarczajace i wymagajg okre$lonych zmian.

Czynione w pracy rozwazania zostaly ujete w czterech rozdzialach poprzedzonych
wstepem, w ktérym autor przedstawia ogdlny zarys pracy, zastosowane metody badawcze,
a takze stawia pytania, na ktére probuje udzieli¢ odpowiedzi w kolejnych rozdziatach.

W rozdziale pierwszym poczyniono niezbgdne ustalenia terminologiczne odnoszace sig
do administracji i kontroli. Dokonano takze analizy pojgcia kontroli z uwagi na Kkryterium
podmiotowe, mozliwe jej rodzaje oraz funkcje. Przedstawiono ponadto zasadnicze réznice
pomigdzy kontrola, nadzorem i kierownictwem, wskazujac jednoczesnie na podobienistwa
zachodzace pomigdzy kontrola wewngtrzng, audytem wewnetrznym i kontrolg zarzgdcza.

W rozdziale drugim uwage skupiono na przemianach dokonujgcych sie w sposobie
realizacji kontroli wewngtrznej oraz zewngtrznej w administracji publicznej w okresie ostatnich
100 lat.

Rozdzial trzeci zostal poswigcony analizie obowigzujacego stanu prawnego zwigzanego
z kontrolg wewngtrzng w administracji rzagdowej. Dokonano w nim przegladu oraz rekapitulacji
najwazniejszych norm prawnych, ktére majg bezposredni zwigzek z metodyka kontroli, ktéra
stanowi o jakosci, szybkosci i skutecznosci kontroli wewnetrznej.

W ostatnim rozdziale podjeto prébe zdefiniowania modelu kontroli wewnetrznej
w administracji rzadowej na podstawie zaproponowanych zmian w ustawie o kontroli
w administracji rzagdowej. Kazdy z podrozdzialéw to swego rodzaju osobny wniosek de lege
Jferenda, ktérego realizacja mialaby na celu zwiekszenie efektywnosci, szybkosci i skutecznosei
kontroli wewnetrznej w administracji rzadowej. Zmiany dokonujace si¢ w ramach administracji
stanowig naturalng konsekwencj¢ jej rozwoju, niemniej jednak, aby byly one wiasciwe,

administracja musi otworzy¢ si¢ na biezace potrzeby oraz istniejgce wyzwania.



Rozprawe wieficzy zakoficzenie, w ktérym autor przekonuje, Ze ustawa o kontroli
w administracji rzadowej powinna zosta¢ poddana okreslonej nowelizacji i cho¢ to nie nastapi
szybko 1 fatwo, to — jak si¢ wydaje — jest nieuniknione. Mozliwe obszary oraz kierunki zmian
zostaly wskazane w rozdziale czwartym. ZwrGcono takze uwage, ze mogg one wpisywac si¢ w
zakres prowadzonej w $rodowisku naukowym dyskusji, dotyczacej celowosei wyodrebnienia
nowej gatezi prawa, tj. prawa o kontroli. Zamieszczono tu rowniez rozwazania dotyczace
mozliwosci opracowania, na podstawie zaproponowanych w pracy zmian, dwoch aktéw
normatywnych odnoszacych sie do kontroli wewnetrznej: jeden obejmowaltby administracje

rzadowa, a drugi - samorzadowa.
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