PATRYCJA DOBEK

Problem nielegalnej imigracji
w Polsce na poczagtku XXI w.

W ostatnich latach w Polsce problematyka nielegalnej imigracji
stata sie przedmiotem zainteresowania szerokich kregow spo-
tecznych i waznym elementem polityki panstwa. Przyczyn zaist-
nienia takiej sytuacji nalezy doszukiwac sie przede wszystkim
w pojawieniu sie nowych wyzwan migracyjnych, ktére wymagaja
przeprowadzenia nowych badan oraz dokonania zmian. Polska,
bedaca dotychczas gtéwnie krajem emigracyjnym, staje sie pan-
stwem, do ktérego przybywaja coraz wieksze grupy imigrantow,
a polskie spoteczenstwo staje sie coraz bardziej zréznicowane
kulturowo i etnicznie. Nalezy jednak podkresli¢, ze nielegalna imi-
gracja moze wplyna¢ na wzrost przestepczosci, a w konsekwencji
prowadzi¢ do zagrozenia bezpieczenstwo panstwa. Odpowiednio
prowadzona polityka imigracyjna moze znaczgco wptyna¢ na pro-
cesy zwigzane z nielegalng imigracja.

Polska potozona jest pomiedzy uprzemystowiong i rozwinietg
gospodarczo zachodnig cze$cig Europy, oparta na dobrze rozwi-
nietych systemach rzagdéw demokratycznych, a ubogim, relatyw-
nie stabo rozwinietym wschodem. Takie usytuowanie naszego
kraju powoduje, Ze jest on postrzegany przez imigrantow przede
wszystkim jako kraj tranzytowy. Jednak po przemianach politycz-
no-gospodarczych Polska stata sie krajem dynamicznie rozwijaja-
cym, coraz czesSciej traktowanym na réwni z Europa Zachodnig,
przez co staje sie takze atrakcyjnym krajem docelowym imigran-
tow zza wschodniej granicy. Problem nielegalnej imigracji w Pol-
sce jest zjawiskiem stosunkowo nowym, stanowigcym zagrozenie
dla bezpieczenstwa panstwa. Z analizy danych wynika, Zze préby
samodzielnego przebycia drogi do Polski, czy tez na zach6d Euro-
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py podejmuje niewielu imigrantéw. Wiekszo$¢ z nich korzysta
z pomocy zorganizowanych grup przestepczych, ktére dziatajg
w sposob charakterystyczny dla sposobu dziatania struktur prze-
stepczych (np. mafia)l. Nielegalna imigracja moze by¢ przyczynag
zagrozenia terroryzmem, sprzyja powstawaniu zorganizowanych
grup przestepczych, przemytowi niebezpiecznych tadunkéw, nar-
kotykdéw, a takze prowadzi do wzrostu ogdlnego poziomu prze-
stepczosciZ.

Ze wzgledu na kryterium gtéwnego celu migracji wyroznia sie:

— czynniki ekonomiczne, na ktore sktadajg sie przede
wszystkim che¢ poprawy sytuacji materialnej swojej lub
swojej rodziny, co daje poczatek imigracji zarobkowej do
Kkrajow o wyzszym poziomie zycia;

— czynniki pozaekonomicznych, w ktérych nalezy wskazac¢ te
cele, ktére nie polegajg na osiggnieciu korzysci material-
nych, nawet gdy wyjazdowi towarzyszy efekt ekonomicz-
ny. Cele decyzji ukierunkowane sg na zmiany aksjologicz-
nej i spotecznej przestrzeni zycia, zwiekszenie poczucia
bezpieczenstwa. Mozna wsréd nich wyrézni¢ m.in.: opusz-
czenie terenu objetego konfliktem zbrojnym, ucieczke
i przesiedlenia zwigzane ze zmiang granic, che¢ unikniecia
przesladowania w kraju pochodzenia (np. z uwagi na wy-
znanie, przynalezno$¢ do mniejszoSci etnicznej, opozycji
politycznej).

Zarowno w przypadku przyczyn ekonomicznych, jak i poza-
ekonomicznych mozna zauwazy¢, Ze migracje przebiegaja zwykle
z krajow o nizszym poziomie zZycia, do krajow o relatywnie wyz-
szym poziomie Zzycia, dlatego kraje bedace przedmiotem zaintere-
sowania imigrantdw sg réwnoczes$nie zainteresowane ogranicze-
niem skali imigracji. Jezeli imigranci zdecyduja sie unikng¢ Srod-

1 Http://www.monitorc.pl/roczniki/2000/CEL10-7.pdf z 4.06.2013.
2 Http://seminarium.21.edu.pl/ks/5/0007%20LATECKILpdf z 4.06.2013.
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kéw ograniczajacych, stosowanych przez kraj docelowy, moga
zdecydowac sie na przekroczenie granicy nielegalnie3.

Skala zjawiska nielegalnej imigracji jest bardzo trudna do
oszacowania iloSciowego, poniewaz fakt, ze cudzoziemiec prze-
bywa nielegalnie na terytorium RP, $wiadczy o braku systemu
ewidencyjnego. Ponadto niezaleznie od przyczyny nieudokumen-
towania pobytu i terminu, w ktérym imigrant utracit albo nie uzy-
skatl niezbednego statusu prawnego do mozliwosci legalnego po-
bytu albo nielegalnie przekroczyt granice, zbieraniem i analizg
danych statystycznych zajmuja sie rézne instytucje. Bardzo wazng
kwestie stanowi fakt, ze Polska jest krajem cztonkowskim uktadu
z Schengen, co uprawnia cudzoziemcéw posiadajacych dokumen-
ty pobytowe do przemieszczania sie po catej strefie. W statysty-
kach zawierajacych dane dotyczace pobytu cudzoziemcéw na te-
rytorium Polski, uwzglednia sie decyzje zezwalajace na osiedlenie
sie oraz inne dokumenty pobytowe (np. status uchodzcy). Nalezy
podkresli¢, ze wszyscy imigranci, przebywajacy legalnie moga
pozostac na terytorium RP bez uregulowanego statusu.

Do danych, mogacych mie¢ wplyw na zobrazowanie zjawiska
skali nielegalnych imigracji zalicza sie statystyki Polskiej Strazy
Granicznej, ktéra w ciggu ostatnich kilku lat odnotowata wjazd,
natomiast nie odnotowata wyjazdu ok. 264 tysiecy cudzoziemcow.
Nie mozna wykluczy¢, Ze zadna z tych osdb nie zostata odnotowa-
na w statystykach Strazy Granicznej, poniewaz cze$¢ z nich starata
sie o dokumenty pobytowe i zostata w Polsce legalnie, cze$¢ z nich
mogta wyjecha¢ do innych krajow cztonkowskich Unii Europej-
skiej. Dlatego tez doktadne szacunki tych liczb trudno odzwiercie-
dli¢ w statystykach. Inng grupg imigrantéw, ktorych status na te-
rytorium RP jest nieuregulowany sg uchodzcy, ktérych postepo-
wanie o nadaniu statusu uchodZcy zostato zakonczone - otrzymali

3 Http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2006/com2006_0402en01. pdf
2 4.06.2013.
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negatywng decyzje, jednak nie zdecydowali sie na wyjazd do kraju
pochodzenia*.

W poréwnaniu do innych krajéw, w Polsce przebywa stosun-
kowo niewielu imigrantéw. Ze statystyk Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju imigranci stanowig 0,1% populacji w Pol-
sce. Pod koniec 2009 roku, wazne karty pobytu do przebywania
na terytorium RP posiadato 92 574 cudzoziemcow. Statystyki wy-
kazujg réwniez, ze obywatelstwo polskie nadawane jest stosun-
kowo rzadko (w ciggu ostatnich dwudziestu lat, obywatelstwo
zostalo nadane dwudziestu kilku tysigcom cudzoziemcow).
W Polsce najwiekszg grupe imigrantéw stanowig obywatele Rosji,
Ukrainy i Biatorusi. Wedtug danych z Urzedu ds. Cudzoziemcow
zdecydowana wiekszo$¢ sposréd wszystkich imigrantow, ktérzy
otrzymali zezwolenie na zamieszkanie oraz zezwolenie na osie-
dlenie sie w Polsce, jak rowniez tych, ktérzy ubiegaja sie o nadanie
oraz tych, ktérym najczesciej nadawane jest obywatelstwo pol-
skie, stanowig imigranci z tych trzech wyzej wymienionych
panstw>.

Nielegalne przekroczenie granicy odbywa sie zwykle w kilku
podstawowych formach, najczes$ciej poprzez:

— zblizanie sie do granicy panstwowej z zamiarem nielegal-

nego przekroczenia;

— postugiwanie sie podrobionym lub przerobionym paszpor-
tem (np. gdzie wymieniono fotografie), albo paszportem
innej osoby podczas kontroli granicznej;

— przekroczenie granicy w miejscu do tego nieprzeznaczo-
nym (przez tzw. ,zielong granice”;

— ukrycie sie w Srodkach transportu miedzynarodowego.

4 Http://frog.org.pl/nieuregulowane_pobyty_cudzoziemcow_w_Polsce.pdf
7 4.06.2013.
5 OECD, Migration Outlook 2007, s. 343.
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Sprawcami przestepstw pierwszej z form sg zar6wno obywa-
tele polscy jak i cudzoziemcy. Natomiast pozostalymi metodami
postuguja sie najczesciej cudzoziemcy®.

Nalezy podkresli¢, ze cze$¢ przekroczen granicy RP nie ma
zwigzku z nielegalng migracjg, najczesciej dotyczy: Polakéw, oby-
wateli panstw UE, USA, Kanady, Australii oraz innych, ktére nie sg
zaliczane do krajow zwiekszonego ryzyka migracyjnego. Najcze-
Sciej byly to przypadki nieSwiadomego przekroczenia granicy na
szlakach turystycznych (np. w wyniku zabtadzenia), naruszenia
przepiséw (np. z niewiedzy co do przebiegu linii granicy, koniecz-
nosci posiadania okreslonych dokumentéw - w tym wiz), niefra-
sobliwosci (np. che¢ skrécenia sobie drogi do miejsca zamieszka-
nia) lub brawury. Ponad to do przekroczenia granicy panstwowej
dochodzito podczas prac prowadzonych w pasie przygranicznym
lub podczas dziatan zwigzanych z przemytem towaréw. Mimo, Ze
powyzsze przykitady stanowity czyny zabronione, trudno wiek-
szo$¢ z nich uznac za faktyczne zagrozenie.

WSsrdéd cudzoziemcéw zatrzymanych za usitowanie lub prze-
kroczenie granicy panstwowej wbrew przepisom, nielegalni imi-
granci stanowili okoto 3. W$réd nich liczne grupy stanowili imi-
granci z Azji (np. Indii, Chin, Wietnamu) oraz bytego ZSRR (np.
z Rosji, Ukrainy).

W Polsce Czeczeni stanowig jedng z najliczniejszych grup ob-
cokrajowcow, ktorzy podejmujg proby nielegalnego przekrocze-
nia granicy panstwowej, a ich celem jest uzyskanie statusu
uchodzcy. Kolejng grup obcokrajowcéw usitujgcych nielegalnie
przekroczy¢ granice RP sg Wietnamczycy. Z danych Strazy Gra-
nicznej wynika, ze wiekszo$¢ wietnamskich obywateli, ktorzy
przebywajg w Polsce nielegalnie, opuscita Wietnam legalnie droga
powietrzng, gléwnie na podstawie rosyjskiej, biatoruskiej lub
ukrainskiej wizy. Nastepnie, gdy byli juz za granicg kraju pocho-
dzenia, kontaktowali sie z przemytnikami ludzi w celu uzyskania
pomocy w dostaniu sie do Polski, zwykle z pominieciem przejsc¢

6 Http://seminarium.21.edu.pl/ks/5/0007%20LATECKI.pdf, s. 76,z 4.06.2013.
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granicznych. Z powyzszych informacji wynika, Zze Wietnamczycy
pokonali indywidualnie tylko cze$¢ drogi, prowadzacej do Polski.
Ponad to najprawdopodobniej legalnie dotarli do jednego z kra-
jow bytego ZSSR, a nastepnie podjeli probe nielegalnego przekro-
czenia granicy RP przy pomocy osé6b trudnigcych sie ,przerzutem”
ludzi. W przypadku tej grupy etnicznej ryzyko nielegalnego dosta-
nia sie na teren RP jest duze, zwlaszcza, Ze wietnamskie spotecz-
nosci sa dobrze rozwiniete w Polsce i Europie Zachodniej. Nalezy
zaznaczy¢, ze wiekszo$¢ Wietnamczykow traktuje Polske jako kraj
docelowy, a nie tranzytowy’. Kolejny przyktad nielegalnego prze-
kroczenia stanowig obywatele bytego ZSRR, ktérzy po legalnym
wjezdzie na terytorium Polski (np. postugujac sie wiza turystycz-
ng), usitowali przedostac sie do Niemiec8.

Tylko niewielka cze$¢ imigrantéw podejmuje indywidualne
i samodzielne proby pokonania catej drogi do Polski. Zdecydowa-
na wiekszos$¢ nielegalnych imigrantéw korzysta z pomocy zorga-
nizowanych grup przestepczych®.

Znaczna cze$¢ nielegalnych imigrantéw decyduje sie na prze-
kroczenie granicy RP w formach zorganizowanych. Natomiast
z postepowan przygotowawczych, prowadzonych przez Straz
Graniczng wynika, Ze przerzutem nielegalnych imigrantow
z panstw azjatyckich i afrykanskich zajmowaty sie zorganizowane
grupy przestepcze, ktére majg swoje ,0$rodki” przede wszystkim
w krajach bylego ZSRR, w potudniowej Azji oraz na Bliskim
Wschodzie. Z raportu wynika réwniez, ze cztonkami tych grup,
a przede wszystkich ich organizatorami sg osoby, ktore korzystaja
z legalnego pobytu albo rezydowali w europejskich krajach tran-
zytowych lub docelowych. Ponadto w sktad grup przestepczych,
zajmujacych sie tym procederem wchodzili zar6wno obywatele

7 Rzecznik Praw Obywatelskich, Ziemia obiecana czy przystanek w drodze?
Promised land or just a stop on the way?, Warszawa 2010, s. 156.

8 MSWIiA, Raport na temat przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci gra-
nicznej przez stuzby podlegte Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji
w Polsce w 2003 r. oraz w I pétroczu 2004 r., Warszawa 2004, s. 9.

9 Http://seminarium.21.edu.pl/ks/5/0007%20LATECKI.pdf, s. 76,z 4.06.2013.
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RP, jak i cudzoziemcy (najczeSciej obywatele: Niemiec, Ukrainy,
Biatorusi, Armenii i Rosji - narodowoSci czeczenskiej, Afganista-
nu, Wietnamu), ktérzy najczesciej przebywali legalnie na teryto-
rium Polski.

Sktad oraz wzajemne powigzania cztonkéw grupy plasuja sie

nastepujaco:

— organizator miedzynarodowy;

— organizator do Polski;

— organizator regionalny;

— organizator etapu;

— kierowcy;

— przewodnicy;

— osoby, ktoére udzielaja pomocy w organizowaniu przekra-
czania granicy panstwowej nielegalnym imigrantom po-
przez: zapewnienie Srodkéw transportu, miejsca tymcza-
sowego pobytu (tzw. ,dziuple”), Zzywnosci, itp.

[stotny jest fakt, ze zar6wno przewodnicy jak i obserwatorzy
rejonu przerzutu pochodza najczesciej z miejscowosci potozonych
przy granicy. Z oczywistych wzgledéw doskonale znali rejon gra-
nicy panstwowej, dogodne miejsca do przerzutu, trasy bezpiecz-
nego odprowadzenia grupy od granicy. Z uwagi na fakt, Zze osoby
te byty najnizej usytuowane w grupie, otrzymywaty najnizsze wy-
nagrodzenie. Na tej samej pozycji w hierarchii znajdowaty sie
osoby, ktore udostepniaty swoje posesje jako ,dziuple”, w ktérych
czasowo przebywali imigranci. Na nieco wyzszym szczeblu znaj-
dowali sie kierowcy (wtasciciele) pojazdow, ktorymi przewozono
migrantow w glgb terytorium RP. Cze$¢ z osdb zajmujacych sie
tym procederem realizowata kilka zadan (np. przewodnik byt
wtascicielem ,dziupli”). Takie dziatania maja prawdopodobnie na
celu zmniejszenie sktadu osobowego grupy, czego nastepstwem
jest zwiekszenie zyskéw dla poszczegélnych jej cztonkow. Na
szczeblu regionalnym na najwyzszym szczeblu hierarchii znajduja
sie osoby, ktore utrzymuja kontakt z tzw. ,nadawcami” z zagrani-
cy oraz ,odbiorcami” nielegalnych imigrantéw z gtebi terytorium
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Polski. To oni s3 odpowiedzialni za koordynacje dziatan i odbiera-
nie zaptaty za ,przerzut”, ponad to ich zadaniem jest rozdzielanie
pieniedzy pomiedzy poszczegélnych cztonkéw grupy. Co istotne,
osoby te sporadycznie biorg bezposredni udziat w przerzucie, dla-
tego czesto zdarza sie, Ze nie znajg wszystkich cztonkéw grupy
przestepczej, liczacej od kilku do kilkunastu oséb. Przemyt niele-
galnych imigrantéow bardzo czesto realizowany byt w oparciu
o luzng sie¢ powigzan pomiedzy cztonkami grupy albo oddziel-
nymi grupami przestepczymi, ktérzy byli koordynowani przez
gtbwnego organizatora lub osoby, ktore dziataty na jego zlecenie.
Glowni organizatorzy podejmowali dziatania przy pomocy grup
przestepczych, wyspecjalizowanych w rézne formy przemytu,
ktére doskonale znaty teren oraz funkcjonowanie systemu ochro-
ny granicy po jej obydwu stronach. W momencie powodzenia do-
konania przerzutu, imigranci natychmiast sg przekazywani kolej-
nym osobom, biorgcym udziat w tym procederze oraz przewozeni
sa w glab kraju. Dziatanie grup przestepczych w tego typu prze-
stepstwach w strefie przygranicznej trwa bardzo kroétko, a doko-
nujg go wykonawcy najnizszego szczebla. Natomiast w gtebi kraju
znajduja sie centra decyzyjne oraz punkty kontaktowe10.

Grupy przestepcze majg ustalony cennik przerzutu oséb z kra-
ju pochodzenia do wybranego kraju emigracji. Koszt ,ustugi” wa-
ha sie 1 tys. - 8 tys. USD. Zwykle w przerzucie uczestniczg przed-
stawiciele narodowosci, przez ktorych kraje wiedzie ustalona tra-
sa przerzutull. Dochody uzyskane przez grupy przestepcze z tego
procederu lokowane sg przede wszystkim w inwestycje zwigzane
Z przerzutem migrantéw (m.in. na zakup: pojazdéw wykorzysty-
wanych do przewozu cudzoziemcédw, sprzetu technicznego oraz
na prowadzenie legalnej lub ,potlegalnej” dziatalnosci gospodar-
czej). Organizatorzy tego procederu na poziomie krajowym
i miedzynarodowym dokonywali transferu srodkéw finansowych
(np. za pomocg przelewéw), co utrudniato ustalenie osob, doko-
nujacych i odbierajacych przelewy pieniezne.

10 MSWiA, Raport na temat..., op. cit., s. 17-18.
11 Http://seminarium.21.edu.pl/ks/5/0007%20LATECKILpdf; s. 69, z 4.06. 2013.
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Nielegalne zorganizowane, grupowe przekroczenie granicy
panstwowej RP odbywa sie w godzinach porannych, wieczornych
lub nocnych. Ponad to do przekroczenia granicy zwykle wybiera
sie zalesione tereny, ktore mozna przej$¢ w ciggu kilku lub kilku-
nastu godzin. ,Przerzuty” imigrantow miaty miejsce w regionach,
w ktérych po obydwu stronach granicy lub w jej poblizu znajdo-
waty sie utwardzone drogi, dzieki czemu mozna byto tatwo dowo-
zi¢ imigrantéw do miejsca przeprowadzenia oraz szybko odjecha¢
po ich przejSciu przez granice. Cztonkowie grup przestepczych
przywozili imigrantéw blisko linii granicy (lub linii rzeki granicz-
nej), a nastepnie doprowadzali ich do tej linii. Granica byta prze-
kraczana pieszo lub przy uzyciu Srodkow, ktére zostaty dostar-
czone przez pomocnikow (np. za pomocg pontonu). Nastepnie po
nielegalnym przekroczeniu granicy, migranci kierowali sie
w strone wyznaczonego miejsca z kolejnym pomocnikiem, a po
spotkaniu sie z nim byli przewozeni busami w gigb strefy nadgra-
nicznej lub poza jej obreb. Nielegalni imigranci przekraczali grani-
ce bez pieniedzy i dokumentéw w grupach 2-3 osobowych, w kté-
rych kazda z oséb postugiwata sie innym jezykiem.

[stotnym problemem, zwigzanym z przebywaniem na terenie
danego kraju nielegalnych imigrantéw, a takze oséb o nieustalo-
nym statusie jest fakt, ze osoby te nie posiadajg odpowiednich
dokumentéw. Powoduje to réznego rodzaju trudnosci, np.
z dostepem do opieki medycznej, systemu edukacji. Ponad to
prowadzi do zwiekszenia popytu na fatszywe dokumenty, czego
nastepstwem jest ponowna wspoétpraca nielegalnych imigrantow
z przestepcamil2. Mimo, ze nielegalni imigranci nie sg przestep-
cami, bardzo czesto zmuszeni sg do podjecia pracy niezgodne;j
Z prawem, poniewaz nie mogg podjac legalnej pracy.

W Polsce tworzenie duzych skupisk innych nacji powinno by¢
uwaznie monitorowane, poniewaz bardzo czesto grupy migran-
tow ,przyciagaja” grupy przestepcze ze swoich krajow. Niewat-
pliwie przerzut imigrantéow jest zjawiskiem godzacym w bezpie-

12 W. Bruggeman, Illegal Immigration and Trafficking in Human Beings Seen
as a Security Problem for Europe, Europol, 2002, s. 5.
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czenstwo panstwa. Miedzy innymi z tego powodu podejmuje sie
dziatania, majgce na celu zapobieganie przerzutowi imigrantéow
oraz innym formom nielegalnej imigracji. Zjawisko to jest uwa-
runkowane istnieniem pewnego rodzaju popytu i podazy. Czes¢
migrantéw napotyka trudnos$ci w opuszczeniu witasnego kraju,
dlatego nielegalna imigracja jest ich zdaniem najlepszym rozwig-
zaniem13.

Zaréwno polityka imigracyjna, jak rowniez przebieg procesu
integracji oraz filozoficzne podejscie do tego zjawiska ulega zmia-
nom pod wptywem zmian spotecznych i politycznych. Na ich
wptyw sktada sie wiele czynnikéw, takich jak na przyktad: historia
imigracji do kraju docelowego, charakterystyka przyjazdow, pro-
gramy wspierajace imigrantéw oraz catoksztatt warunkéw spo-
tecznych i gospodarczych w kraju przyjmujacym. Integracje imi-
grantOw mozna podzieli¢ na integracje: ekonomiczng, spoteczng
i kulturowg, a jej powodzenie zalezy od wielu czynnikéw (np. poli-
tyki rzagdu wobec imigrantow, spotecznych postaw i uprzedzen,
cech danej spoteczno$ci imigrantow).

Integracja imigrantéw jest niezbedna zaréwno na rynku pracy,
a takze w spoteczenstwie przyjmujacym. Powinna by¢ postrzega-
na jako pozytywny wktad w rozwoj gospodarczy i kulturalny kra-
ju.

Spoteczenstwo moze w rézny sposob postrzegac imigracje. Po-
zytywnym skutkiem, ktéry powoduje imigracja moze by¢ tago-
dzenie negatywnych skutkéw starzenia sie spoteczenstwa. Do ne-
gatywnych czynnikdw mozna zaliczy¢ fakt, ze panstwo moze nie
radzi¢ sobie z rosnaca liczba nielegalnych imigrantéw lub uchodz-
coéw, a temu zjawisku moze towarzyszy¢ niezadowolenie spotecz-
ne, ksenofobia lub zamieszki na tle etnicznym. Jednak imigracje
nalezy rozpatrywac réwniez pod katem kryzysu ekonomicznego
i jego skutkéw. Z powodu trudnej sytuacji ekonomicznej w wielu
krajach zaostrzono polityke imigracyjng, a niektore partie poli-
tyczne przekonywaty, ze imigracja jest przyczyna bezrobocia

13 Http://seminarium.21.edu.pl/ks/5/0007%20LATECKI.pdf, s. 69-70,
7 4.06.2013.
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rdzennych mieszkancéw, ostabia systemy socjalne oraz negatyw-
nie wptywa na tozsamo$¢ narodowa. Zar6wno regulacje na rynku,
pracy jak i polityka imigracyjna panstwa moga albo utatwi¢ inte-
gracje imigrantow w spoteczenstwie przyjmujacym, albo jg utrud-
ni¢. Nalezy podkresli¢, Ze czynnikow jest wiele i s3 one bardzo
ztozonel4,

14 P, Pogodzinska, Integracja i przeciwdziatanie dyskryminacji imigrantéw na
szwedzkim rynku pracy, Warszawa 2011, s. 2.
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