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1. Wybor tematu i przyjete metody badawcze

Autorka podjela temat interesujacy, pragngc zglebié zakres i reguly
ochrony tej kategorii cmentarzy, ktorym stuzy walor zabytku. W zabytkowym
cmentarzu upatruje ona przedmiotu ochrony nie tylko w ustawowym, ale i w
konstytucyjnym wymiarze. Za uznaniem aktualno$ci podjetego zagadnienia
badawczego przemawiaja co najmniej dwa argumenty. Pierwszy ma charakter
uniwersalny 1 polega na zakotwiczeniu tematu rozprawy w przyrodzonej i
niezbywalnej godnos$ci ludzkiej, przeksztalcajacej sie¢ w momencie §mierci w
nalezny ciatu i miejscu pochéwku zmarlego, szacunek. Po drugie, jego blisko$¢
wobec zjawiska polityki historycznej. Zagadnienie traktowania i zwigzanego z

tym zakresu ochrony cmentarzy, zwlaszcza tych o historycznym charakterze, w



biezacej rzeczywistosci z coraz wigksza czgstotliwoécia przybiera postaé
argumentu w politycznym dyskursie.

Temat pracy zostat zredagowany poprawnie, jego ramy przedmiotowe
zostaly zakre$lone precyzyjnie i ostro, nie pozostawiajac pola dla zbednych
dygresji.

W temacie rozprawy ujawnia si¢ formalny dualizm przybierajacy
posta¢ rozroznienia migdzy konstytucyjnymi a ustawowymi uwarunkowaniami
ochrony zabytkowych cmentarzy, o czym nize;.

Co sig tyczy wykorzystanych w rozprawie metod badawczych, to w
pierwszej kolejnosci nalezy potwierdzi¢ wykorzystanie metody prawno -
dogmatycznej, pozgdanej w rozprawach doktorskich. Stosowanie tej metody
dowodzi umiejetnosci analitycznego, prawniczego myslenia i dowodzenia w
oparciu o material normatywny, wyselekcjonowane orzecznictwo oraz zwigzane
z nmimi literatur¢ i komentarze. W rozprawie wykorzystano takze metode
historyczng, wlasciwg prezentacji ewolucji przedmiotowo odpowiednich
regulacji prawnych, co jest istotne w obliczu faktu, Ze istota analizowanych w
pracy, obowigzujgcych regulacji dotyczacych prawnej ochrony zabytkow,
korzeniami sigga poczatkéw XX wieku. Ponadto, w pracy obecne sg réwniez
opisy, czasem rozbudowane, niezbgdne dla prezentacji tla zagadnien
problemowych. Autorka ujawnia takze sktonno$¢ ku rozwazaniom o charakterze
wyktadniczym, co zrozumiale w sytuacji braku legalnych definicji dla pojeé¢ o
kluczowym znaczeniu dla przedmiotu rozprawy, takich jak cmentarz, teren
cmentarny, nekropolia, zabytkowy cmentarz czy zabytek.

Podjety temat jest tematem o stosunkowo waskim  zakresie
przedmiotowym a =zarazem tematem specyficznym, bo jego wyjatkowy
przedmiot zostal osadzony w rozbudowanym aspekcie konstytucyjnym, co
poczytuje za akt autorskiej odwagi 1 oryginalne dokonanie. Ponadto,
zagadnienie to stosunkowo rzadko jest podejmowane w tak obszernych ramach,

w prawniczych pracach o charakterze awansowym. W pracy nie odnalaztem



informacji o inspiracjach Autorki, a uwazam, ze ich przedstawienie mogtoby

by¢ interesujgce.

2.0cena konstrukcji i ogdlna charakterystyka pracy

Systematyka pracy w pelni koresponduje z granicami zakreslonymi
tematem dysertacji a nawet jest nimi $cisle zdeterminowana. W konsekwencji
nalezy jg oceni¢ jako logiczng i zasadniczo spdjna.

Wzigwszy pod uwage stosunkowo wasko zakreSlone, tematyczne
ramy dysertacji, nalezy ja oceni¢ jako bardzo obszemg. Autorka wykonala
olbrzymia pracg badawcza, oparta o - dodajmy - dobrze przygotowang baze
zrodlowg. Totez lektura pracy zabiera czytelnikowi niemalo czasu.

Rzecz sktada si¢ z pigciu rozdziatow spietych klamra wstepu i
zakonczenia.

W zwigzku z analiza systematyki dysertacji, nasuwa si¢ uwaga
terminologicznej natury, pozostajagca w zwigzku z zawartym w tytule pracy
rozroznieniem na konstytucyjne oraz ustawowe uwarunkowania, to jest
regulacje dotyczace ochrony zabytkowych cmentarzy. Otdz rozdziat drugi
rzeczywiscie zostal poswigcony ochronie zabytkowych cmentarzy w $wietle
postanowiefi Konstytucji RP, natomiast w rozdziatach trzecim i czwartym jest
mowa o roznych aspektach prawnej, a nie tylko ustawowej ochrony. Przyczyng
tego zabiegu byla zapewne potrzeba objecia przymiotnikiem ,,prawna” grupy
norm prawa mi¢dzynarodowego i europejskiego, dotyczacych zabytkowych
cmentarzy, w tym Konwencji Ramowej Rady Europy o wartosci dziedzictwa
kulturowego spoteczefnstwa. Nie zmienia to faktu, ze pojecie prawa obejmuje
réwniez konstytucjg, lecz te kwestie zostaly wyprowadzone niejako ,przed
nawias” 1 zostaly - nota bene bardzo sprawnie - wylozone w rozdziale drugim.

Charakter rozdzialu pierwszego (okolo 60 stron) nalezy okresli¢ jako

wprowadzajacy. Zostat on poswigcony kwestiom definicyjnym i



klasyfikacyjnym, odnajdujemy w nim takze przestanki prawnej ochrony
zabytkowych cmentarzy oraz interesujgcg prezentacje genezy 1 historii ich
prawnej ochrony w Polsce. Rozdziat drugi (okolo 55 stron) to rozdzial o
charakterze konstytucyjno - wykladniczym. Punktami wyjscia dla
przeprowadzonych w nim interpretacji Konstytucji sg wyrazony w niej nakaz
prawnej ochrony dziedzictwa kulturowego oraz poszanowania godnosci 0sob
zmarlych. Przydato to pracy warstwy dogmatycznej. Slusznie podjety zostal
watek zadan jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony
zabytkowych cmentarzy. Rozdzialy trzeci (okoto 60 stron) 1 czwarty (okoto 75
stron) odpowiednio traktujg o zakresie prawnej ochrony zabytkowych cmentarzy
oraz o formach i sposobach tej ochrony. W omdwieniu zakresu ochrony
zabytkowych cmentarzy zaprezentowano podstawy tej ochrony na gruncie
prawa miedzynarodowego, administracyjnego, kamego kodeksowego 1
pozakodeksowego, jak rowniez prawa kanonicznego. Nie pominigto zagadnienia
prawnej ochrony groboéw i cmentarzy wojennych oraz wrakow statkow - mogit
wojennych, jak rowniez polskich grobéw i cmentarzy znajdujgcych sie poza
granicami  kraju. Szczegblowo 1 =ze znajomoscig zagadnienia zostaly
przedstawione formy i sposoby prawnej ochrony zabytkowych cmentarzy, jak
przykladowo uznanie takiego cmentarza za Pomnik Historii, ustalenie tej
ochrony w dokumentacji planistycznej i decyzjach lokalizacyjnych,
uwzglednianie cmentarzy w ewidencji zabytkéw i w programach opieki nad
zabytkami, czy odpowiednie oznakowanie tych cmentarzy. Przedmiotem
odregbnego, piatego rozdziatu (okoto 30 stron) uczyniono finansowanie opieki
nad zabytkowymi cmentarzami. Zanalizowano w nim migdzy innymi kwestie
dofinansowania opieki nad zabytkowymi cmentarzami ze Srodkow budzetu
panstwa i z budzetow jednostek samorzadowych, jak réwniez dofinansowanie
tych cmentarzy z programéw Unii Europejskiej czy dofinansowanie utrzymania
obiektow grobownictwa wojennego. Pozyskanie $rodkéw finansowych na

zabiegi konserwatorskie i restauracyjne przedstawia si¢ jako zagadnienie o



szczegOlnym znaczeniu dla zarzadcow i whascicieli zabytkowych cmentarzy nie

dysponujacych wystarczajacymi, wlasnymi zasobami finansowymi.

3.Uwagi merytoryczne

Zagadnienie prawnej ochrony zabytkowych cmentarzy zostato w
dysertacji ukazane w réznych ujgciach, to jest na gruncie réznych dyscyplin
prawa. Normy prawne regulujgce szeroko pojety status prawny zabytkowych
cmentarzy odnajdujemy w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w aktach
prawa migdzynarodowego publicznego i europejskiego, w polskim
ustawodawstwie z zakresu kilku galgzi prawa, jak rowniez w prawie
kanonicznym. Generalnie, prawng regulacje statusu i ochrony zabytkowych
cmentarzy w polskim prawie nalezy uzna¢ za regulacj¢ rozproszona, tymezasem
jej rozmiary i zasady racjonalnego prawodawstwa uzasadniajg podjecie przez
Narodowy Instytut Dziedzictwa, na zlecenie ministra wlasciwego ds. kultury i
ochrony dziedzictwa kulturowego, prac nad projektem regulacji cato§ciowo
poswigconej ochronie zabytkowych cmentarzy i grobéw. To w zakresie
dziatalnosci tego instytutu mie$ci si¢ wyznaczanie standardow ochrony i
konserwacji zabytkow oraz ksztaltowanie $wiadomosci spotecznej w celu
zachowania dziedzictwa kulturowego Polski dla przysztych pokolen.

Konsekwencjg podjgcia  kompleksowej analizy interesujgcego
zagadnienia badawczego jest powstanie rozprawy oryginalnej i stanowiace;
rozbudowany komentarz tego zagadnienia.

Co szczegolnie interesujgce, efektem przeprowadzenia analizy
obowigzujgcych rozwigzan prawnych jest krytyka obowigzujgcego stanu
prawnego dotyczgcego statusu 1 ochrony zabytkowych cmentarzy, przy czym
krytyce tej towarzyszy formulowanie postulatéw de lege ferenda. 1 tak, za

pozadane uznaje si¢ potrzebg precyzyjnego okreslenia przez ustawodawce daty



zatozenia cmentarza o dlugiej historii celem wyraznego odrdznienia go od
cmentarzyska 1 starego cmentarza.

Za odwazny i interesujgcy, a przy tym uzasadniony nalezy uznaé
wyrazony przez Autorke postulat popularyzacji pojecia nekropolii jako pojecia
wskazujacego na specyficzng wyjatkowos$¢ cmentarza, tym bardziej, ze pojecie
nekropolii jest obecne w orzecznictwie sagdowym, w tym w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego jako towarzyszace pojeciom cmentarza i cmentarza zabytkowego.

Ponadto uznajgc, ze zabytkowe cmentarze stanowig warto$é
materialnego dziedzictwa kulturowego a parafie wyznaniowe czy jednostki
samorzgdu terytorialnego czesto nie sa w stanie same unies¢ finansowego
cigzaru opieki nad tymi cmentarzami, Autorka z zaangazowaniem postuluje
zwigkszenie udziatu $rodkéw z budzetu panstwa i budzetow gminnych na ten
cel.

Obowigzujace instrumenty w/w ochrony, jak chociazby wpis
zabytkowego cmentarza do rejestru, uznanie go za Pomnik Historii czy nadanie
mu statusu parku kulturowego, dla réznych przyczyn zostaly uznane za mato
skuteczne 1 niewystarczajace. Nieco paradoksalnie, ale nie bezpodstawnie,
Autorka za najskuteczniejsza form¢ ochrony zabytkowych cmentarzy uwaza
ujecie zabytku w ewidencji, pomimo iz ta instytucja wymyka sie
postanowieniom artykulu 7 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami. Podnoszgc argumenty praktycznej natury, w kategoriach efektywne;j
ochrony zabytkowych cmentarzy, Autorka ewidencj¢ zabytkéw wraz z kartg
ewidencyjng ocenia wyzej od wpisu do rejestru.

Sporo miejsca w rozprawie poswigcono kwestii ochrony grobow i
cmentarzy wojennych. Ten podobszar badawczy podlega nie tylko regulacji
krajowej, ale takze regulacji mig¢dzynarodowej. Dostrzezone zostaly
mankamenty regulacji krajowej, takie jak brak procedur ekshumacji i
postepowania ze szczatkami i przedmiotami wydobytymi z grobéw wojennych,
brak regulacji zwolnienia z odplatno$ci za nienaruszalno$¢ grobu wojennego

zlokalizowanego na cmentarzu wyznaniowym [ub komunalnym, brak



zapewnienia ochrony grobownictwu wojennemu poprzez uwzglednienie go w
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego etc.

Trudnos$cig, ktéra jest przypisana tematowi rozprawy a zarazem
zrodtem jej problemowego charakteru jest zwigzek mig¢dzy cmentarzem jako
miejscem materializacji $mierci i strefg sacrum a towarzyszgcym cmentarzowi
prawnym statusem zabytku. W konsekwencji mamy do czynienia z cmentarzem,
ktory jest zabytkowy oraz z zabytkiem, ktory jest cmentarzem. W tej frazie
ujawnia si¢ podwojny tytut prawnej ochrony zabytkowego cmentarza.

Przedmiotem przeprowadzonego przez Autorke badania bylo okreslenie
zakresu, w jakim konstytucyjne uznanie godnosci cztowieka za aksjologiczng
podstawe panstwa i prawa oraz konstytucyjne zobowiazanie do ochrony
dziedzictwa kulturowego, znajduja zastosowanie w prawnej ochronie
zabytkowych cmentarzy. Zrodzilo to potrzeb¢ rozwazenia szeregu zagadnien
czastkowych 1 pomocniczych o charakterze definicyjnym, problemowym oraz
ocennym. Za kwestie o kluczowym dla rozwazan Autorki znaczeniu nalezy
uzna¢ wyprowadzenie i uznanie istnienia konstytucyjnych podstaw ochrony
zabytkowych cmentarzy, z konkretnych norm Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Wiodace znaczenie nalezy przypisa¢ rozwazaniom Autorki
kotwiczonym w normach zawartych gléwnic w nastgpujacych artykutach
Konstytucji RP: - w artykule 5 zawierajacym nakaz strzezenia migdzy innymi
dziedzictwa kulturowego, w artykule 6 nakladajacym na RP obowigzek
stwarzania warunkéw upowszechniania i rownego dostgpu do dobr kultury oraz
obowigzek udzielania pomocy Polakom zamieszkatym za granicg w zachowaniu
ich zwigzkéw z narodowym dziedzictwem kulturalnym, - w artykule 73
gwarantujagcym kazdemu wolno$¢ korzystania z débr kultury, - w artykule 30
stanowigcym o godnosci czlowieka jako zrédle wolnosci i praw cziowieka i
obywatela. Konstytucyjnie chronionej godnosci czlowieka shuzy walor
przyrodzonosci i nic ustaje ona z chwilg $mierci. Konstytucyjny obowiazek jej
poszanowania, po $mierci transformuje si¢ w obowigzek szacunku okazywanego

cialu zmartego, jego szczgtkom i miejscu pochéwku. Zgodnie z orzeczeniem
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Sadu Najwyzszego z 31 marca 1980 roku z artykuhu 30 Konstytucji RP nalezy
miedzy innymi wywodzi¢ prawo do kultu osoby zmarlej oraz prawo osob
najblizszych do pamigci o niej. Normami w zatozeniu Autorki wspierajacymi
konstytutywny charakter i efektywnos¢ stosowania w/w norm Konstytucji RP sg
norma zawarta w artykule 8 Konstytucji RP ustanawiajgca nakaz
bezposredniego stosowania migdzy innymi w/w norm Konstytucji RP, jak
réwniez wybrane postanowienia konstytucyjnej Preambuly. Domys$lnie i
stusznie uznany zostal normatywny charakter preambuty. Opracowanie
konstytucyjnego aspektu podjetego zagadnienia badawczego nalezy uznaé za
szczegoOlnie wartosciowe,

Recenzowana rozprawa ma charakter interdyscyplinarny nie tylko w
tym znaczeniu, ze jej przedmiot podlega regulacjom kilku dyscyplin prawa, ale i
w szerszym kontekscie. Otoz w rozprawie podejmowane sg rowniez watki z

zakresu innych dyscyplin nauki, a to historii 1 etyki.

4.0cena formalnej strony pracy

Formalna strona pracy, jej warstwa stylistyczno - jezykowa nie budzi
zastrzezen i nalezy oceni¢ ja jako staranng. Nieliczne uchybienia o charakterze
literowym czy stylistyczne lapsusy nie sa w stanie zawazy¢ na tej ocenie.

W skali pracy wystepuje cigglo$¢ numeracji przypisow. W efekcie
przypisow tych jest az 978. Wprowadzenie numeracji przypisow w skali
rozdzialow pozwoliloby na obnizenie bardzo wysokich warto$ci numeréw
przypisow. Ponadto, chcac zapoznac si¢ z pelnym tytulem pracy w przypisie,
czytelnik musi niejednokrotnie cofac si¢ w poszukiwaniu petnego brzmienia tej
pozycji. Dlatego za wladciwsze uwazam numerowanie przypisow w ramach

rozdzialow.



5.Baza Zrodiowa

Zwazywszy na stosunkowo waski zakres tematyczny dysertacji,
zgromadzona przez Autorke baza zrodlowa przedstawia sie jako obszerna i
WIeCZ imponujaca.

Baza zrodtowa nazwana Bibliografig posiada wewngtrzng systematyke.
W jej ramach rozrézniono nastgpujgce kategorie wykorzystanych w pracy
materiatow: Zrddla prawa krajowego - okoto 140 pozycji, zrodla prawa
miedzynarodowego 1 europejskiego - okoto 35 pozycji, wyselekcjonowane
orzecznictwo, w tym orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego do 2015 roku -
ponad 20 pozycji, orzecznictwo Sgdu Najwyzszego - 7 pozycji, orzecznictwo
Naczelnego Sagdu Administracyjnego - 12 pozycji, orzecznictwo wojewddzkich
sgdow administracyjnych - 19 pozycji, orzecznictwo sgdéw apelacyjnych - 8
pozycji, publikacje zwarte - 127 pozycji, artykuly naukowe - 226 pozycji,
dokumenty, wytyczne 1 instrukcje - 16 pozycji, stowniki i encyklopedie - 14
pozycji oraz netografia - 74 pozycje.

Wszystkie te zréznicowane charakterem, wykorzystane w pracy
zrodta skladajg sie na lgczny obraz ponad 500 pozycji, dostarczajgcy
warsztatowego podioza rozprawy.

Co sie tyczy pozycji literaturowych, zdecydowanie dominuja prace w
jezyku polskim. Ich wykaz okraszony zostal jedynie nielicznymi pracami w
jezyku angielskim. Nie poczytuj¢ tego za wadg, jako ze temat zasadniczo
usadowiony zostal w polskiej przestrzeni prawnej. Zwazywszy na stosunkowo

waski zakres przedmiotowy tematu, owoce kwerendy budza uznanie.

6.Konkluzja

Rozprawa zostala napisana dobrym jezykiem prawniczym, kiory

rownoczesnie zachowatl walor szerszej komunikatywno$ci. Zasadniczo Autorce



udato si¢ unikng¢ zjawiska hermetyzacji jezyka pracy. Przedstawione wyzej
uwagi o charakterze polemicznym nie podwazaja mojej ogolnej,
satysfakcjonujgcej oceny recenzowanej rozprawy doktorskiej. Jest to pierwsza
praca w tak kompleksowy sposob przedstawiajgca prawne aspekty ochrony
zabytkowych cmentarzy, znakomicie szersza od dotagd dominujacych
naukowych opracowan dotyczgcych zabytkowych cmentarzy, zasadniczo
koncentrujacych si¢ na ich ochronie o charakterze konserwatorskim. Rozprawa
obok nalezycie wypracowanej warstwy teoretyczno - dogmatycznej, zawiera
wyraznie zarysowang argumentacj¢ z zakresu praktyki funkcjonowania

cmentarzy zabytkowych 1 w ogdle cmentarzy.

Stwierdzam, ze przedlozona rozprawa doktorska mgr Anny Mazurek pt.
»liKonstytucyjne i ustawowe uwarunkowania ochrony zabytkowych
cmentarzy”, spelnia wymogi stawiane rozprawom doktorskim okreslone w
artykule 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (t.jedn. DzU 2023, poz. 742 ze zm.) oraz moze stanowic
podstawe dalszych etapéw postepowania w celu nadania Autorce stopnia
naukowego doktora nauk prawnych, bowiem rozprawa stanowi oryginalne
rozwigzanie problemu naukowego, a Autorka wykazala si¢ wiedzg
teoretyczng w zakresie prawa oraz umieje¢tnoscig samodzielnego

prowadzenia pracy naukowej.
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