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1. Uwagi wstepne:

Podstawa do sporzadzenia niniejszej recenzji jest uchwata nr 28/2023 Rady Naukowej
WSPiA Rzeszowskiej Szkoly Wyzszej z dnia 14 grudnia 2023 r. powierzajaca mi funkcje
recenzenta w postepowaniu w sprawie nadania Pani magister Annie Mazurek stopnia
doktora w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne.

Recenzja rozprawy doktorskiej zostata sporzgdzona na podstawie art. 187 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1668), w Swietle ktérego ,,rozprawa doktorska prezentuje ogélng wiedze teoretyczna
kandydata w dyscyplinie albo dyscyplinach oraz umiejetno$é samodzielnego prowadzenia
pracy naukowej lub artystycznej. Przedmiotem rozprawy doktorskiej jest oryginalne
rozwigzanie problemu naukowego, oryginalne rozwigzanie w zakresie zastosowania
wynikéw wiasnych badan naukowych w sferze gospodarczej lub spolecznej albo oryginalne
dokonanie artystyczne”.

Przedmiotem recenzji jest rozprawa doktorska Pani mgr Anny Mazurek pt.
»Konstytucyjne 1 ustawowe uwarunkowania ochrony zabytkowych cmentarzy”,
przygotowana pod kierunkiem naukowym Pana dra hab. Krzysztofa Eckhardta, prof.
WSPiA w Wyzszej Szkole Prawa i Administracji Rzeszowskiej Szkole Wyzszej.



2. Wybér tematu rozprawy:

Przedmiotem rozwazan w rozprawie doktorskiej mgr Anna Mazurek uczynila
niezwykle ciekawy i wielowatkowy problem badawczy, ktéry odnosi sie nie tylko do
zakresu prawnej ochrony zabytkowych cmentarzy, ale takze zwraca uwage na konieczno$é
postrzegania cmentarzy jako sktadnikéw dziedzictwa kulturowego. Wéréd calego zasobu
Swiatowego dziedzictwa kulturowego zabytkowe cmentarze bez watpienia zajmuja istotna
pozycje. Sa one no$nikami wartosci kulturowych, a takze odzwierciedleniem mentalnosci i
kondycji materialnej spoteczenstw na przestrzeni wiekéw. Doktorantka trafnie wskazata we
Wstgpie, ze cmentarze, wyrdzniajace si¢ pod wzgledem historycznym, artystycznym lub
naukowym stanowia, bardzo cenny element dziedzictwa kulturowego, czy wrecz
narodowego danego panstwa. Ze wzgledu na swojg podstawowg funkcje cmentarze sg
zabytkamio szczegolnym charakterze, a w konsekwencji tego niezbedne jest zapewnienie
adekwatnej ochrony prawnej — zaréwno chronigcej je jako miejsca pochéowku, jak réwniez
zapewniajacej ochrong z uwagi na ich warto$¢ zabytkows. Zgodzi¢ nalezy si¢ takze z
Doktorantka, ze w aktualnych badaniach po$wigconych w calosci wylacznie tematyce
prawnej ochrony zabytkowych cmentarzy odnotowaé mozemy pewng luke, z tego wzglgdu
zagadnienie to wymaga poglebionych badan i analiz.

Najwazniejszym uzasadnieniem wyboru tematyki badawczej jest oczywiscie cel
rozprawy. Autorka wskazala, ze celem dysertacji jest odpowiedZ na pytanie: w jakim
zakresie konstytucyjne uznanie godnoSci czlowieka za aksjologiczng podstawe panstwa i
prawa oraz Konstytucyjne zobowigzanie do ochrony dziedzictwa kulturowego znajduja
swoje zastosowanie w prawnej ochronie zabytkowych cmentarzy? Istotne w tym wzgledzie
jest zwlaszcza zweryfikowanie, w jaki sposob ustawa zasadnicza wplywa na ksztalt
ustawodawstwa zwyklego w zakresie ochrony nekropolii oraz czy obowigzujgce przepisy
prawa skutecznie i wystarczajgco regulujg te kwestie. Zgodnie z deklaracja Doktorantki tak
sformulowany cel ma zostaé osiggnig¢ty dzigki analizie regulacji konstytucyjnych oraz
ustawowych, ktére przesagdzaja o formach oraz zakresie ochrony zabytkowych cmentarzy.
Tak nakreslone cele badawcze stuzyé majg weryfikacji postawionej przez Doktorantke tezy,
ze Kkonieczno$¢ prawnej ochrony zabytkowych cmentarzy wynika z postanowien
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku. Doktorantka sformutowata
przy tym hipotez¢ badawczg zakladajaca, ze obowigzujace regulacje prawne.



niewystarczajgco chronig nekropolie. Dodatkowo Doktorantka postawita szereg
interesujgcych probleméw badawczych, ktére poddaje szczegélowej analizie w
poszczegllnych rozdziatach dysertacji. Wéréd najwazniejszych pytan badawczych wskazaé
nalezy m.in.:
1) Co nalezy rozumie¢ pod poj¢ciem ochrony zabytkowych cmentarzy?
2) Czy poprawne jest wywodzenie obowigzku ochrony zabytkowych cmentarzy
z postanowien Konstytucji RP?
3) Czy istniejace regulacje prawne zapewniajg wiasciwg ochrone zabytkowym
cmentarzom jako miejscom pochdwku?
4) Czy istniejgce regulacje prawne zapewniaja wlasciwg ochrone¢ zabytkowym
cmentarzom jako zabytkom?
5) Czy istniejg formy i sposoby ochrony zabytkéw odnoszace si¢ wprost do
zabytkowych cmentarzy?
6) Czy uznanie cmentarza za zabytek nie narusza obowigzku poszanowania
szczgtkéw ludzkich?
7) W jakim zakresie prawo migedzynarodowe wplywa na ochrong zabytkowych
cmentarzy w prawodawstwie krajowym?

W obecnej postaci zaréwno teze jak i hipotez¢ badawczg cechuje pewien poziom
ogoblnosci. W celu bardziej szczegotowego ujgcia tezy oraz hipotezy pracy doktorskiej
warto byloby, oczywi$cie w mojej ocenie, wykorzystaé cze¢$¢ z postawionych w pracy pytan
badawczych. '

Niemniej nie mam watpliwosci co do tego, ze Autorka dokonala trafnego wyboru
tematu badan, wlasciwych ustaleii w zakresie stanu normatywnego, pogladéw doktryny i
orzecznictwa, prawidlowo przyjeta zakres badan oraz poprawnie wskazata ich cel, a takze

teze gléwng i hipoteze szczegdtowg badan.

3. Styl i metoda prezentacji tematu:
Jezyk pracy jest poprawny, a rozwazania Doktorantki prowadzone s3 w sposob
spojny i konsekwentny. Pod wzgledem stylistycznym i interpunkcyjnym dysertacja zostala
przygotowana starannie. Takze przypisy zostaly skonstruowane bardzo starannie. Dotyczy

to zaréwno odwolan do literatury, aktéw prawnych jak i orzecznictwa. Strona formalna,
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$wiadczgca o umiejetnosciach warsztatowych, zastuguje zatem na pozytywna oceng.



Doktorantka postuzyta si¢ kilkoma metodami badawczymi. Wskazala i zastosowala
metod¢ dogmatyczno-prawng, metoda historyczno-opisowa, a takze metode prawno-
poréwnawcza oraz logiczno-jgzykows. Kluczows role w dysertacji odgrywa metoda
prawno-dogmatyczna. Metoda ta wykorzystana zostala przede wszystkim celem wyktadni
tekstdw prawnych i analizy literatury przedmiotu, a takze przy analizie orzecznictwa
trybunalskiego i sgdowego. Z kolei metoda historyczno-opisowa wykorzystana zostala w
celu zobrazowania procesu krystalizowania si¢ norm polskiego prawodawstwa,
zapewniajgcego ochrong zabytkowym cmentarzom. Doktorantka z powodzeniem
wykorzystala réwniez metodg poréwnawcza, dzigki ktérej dokonano analizy podstawowych
regulacji dotyczacych zasad funkcjonowania zabytkowych cmentarzy oraz przepiséw
odnoszacych si¢ do ochrony zabytkéw, jak tez obowigzujgcych przepiséw prawa
kanonicznego w zakresie ochrony zabytkowych cmentarzy. Przydatna okazata sie¢ takze
metoda logiczno-jezykowa. Pozwolifa ona na ustalenie znaczenia uZzytych przez
ustawodawce niedookre$lonych terminéw odnoszacych sie do badanego zagadnienia.
Stosujgc ta metode¢ badawcza Doktorantka trafnie przywolata poglady prezentowane w
innych dyscyplinach nauk spolecznych i humanistycznych, w ktorych kluczowe dla analizy
tytulowego zagadnienia poruszanego w dysertacji, pojecia zostaly zdefiniowane. Zabieg ten
pozwolil na podjgcie udanej préby wyjasnienia znaczenia kluczowych terminéw na gruncie

obowigzujgcych przepiséw prawa.

4. Baza irédlowa:

Autorka pracy wykazala si¢ pieczolowitoscig zbierajgc materialy niezbedne do
analizy problemu badawczego wskazanego w tytule rozprawy doktorskiej. Na niemal 50
stronach pracy wskazala monografie, studia i artykuly naukowe, publikacje elektroniczne,
Zzrédta prawa oraz orzeczenia sgdéw. Doktorantka dokonala przy tym rzetelnego i
wymagajacego sporo uwagi szczegolowego podzialu w ramach zebranej bibliografii.
Wykaz obejmuje kilkaset prac najwazniejszych przedstawicieli nauki reprezentujacych
rdzne galezie prawa i nie tylko, zajmujgcych sie¢ problematyka prawa administracyjnego,
cywilnego, karnego oraz prawa konstytucyjnego. Autorka wielokrotnie odwotuje si¢ takze
do krajowego orzecznictwa trybunalskiego i sadowego. Warto juz w tym miejscu
podkresli¢, ze w swoich rozwazaniach mgr A. Mazurek nie ogranicza si¢ wylacznie do

rekonstrukcji stanu prawnego czy dominujacych pogladéw prezentowanych w doktrynie
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oraz w orzecznictwie, ale dokonuje ich krytycznej oceny, opatrujac je czesto odautorskim

komentarzem.

5. Konstrukeja i ocena rozprawy:

Przedstawiona do recenzji rozprawa liczy 369 strony. Zostala podzielona na pigé
rozdzialéw merytorycznych i opatrzona wprowadzeniem oraz zakonczeniem. W ramach
pracy wyro6zniona zostala takze bibliografia. Kazdy z rozdzialéw opatrzony jest zwieztym
wprowadzeniem 1 podsumowaniem, ktére doskonale porzadkuja prowadzone w
poszczegblnych rozdzialach rozwazania. Doktorantce z powodzeniem udalo sie takze
zachowa¢ proporcje pomigdzy poszczegdlnymi rozdziatami, co $wiadczy o opanowaniu
przez Nig umiejgtnosci syntezy analizowanych probleméw badawczych. Dzieki temu praca
nie przekracza rozsadnych granic wyznaczonych dla prac doktorskich. Nie zglaszam
zastrzezen w kwestii kolejnosci rozpatrywanych zagadnien. Kolejnos¢ ta jest uzasadniona
merytorycznie, chronologicznie 1 logicznie.

Calos¢ pracy poprzedzona jest zwieztym wprowadzeniem. Autorka sformutowata
tutaj gléwng tez¢ badawcza dysertacji oraz hipoteze badawczg. Autorka wskazala i
uzasadnita ponadto cele badawcze swej pracy formulujgc szereg szczegdlowych pytan
odnoszacych si¢ do poszczegdlnych zagadnien merytorycznych poruszanych w pracy.
Poprawnie wypadla réwniez zgrabna prezentacja tresci poszczegélnych rozdzialéw pracy
we wstepie.

W rozdziale pierwszym Doktorantka charakteryzuje kluczowe dla pracy pojecia
zabytku, cmentarza (nekropolii) oraz zabytkowego cmentarza. Tiem dla rozwazan
podjetych w tym rozdziale staty si¢ przede wszystkim postanowienia ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami oraz ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmarlych. W tym zakresie podkreslita Ona, ze pojgcie
»Zabytkowego cmentarza” nie posiada legalnej definicji. Jako udang oceni¢ nalezy podj¢ta
przez Doktorantke prébe zdefiniowania pojecia zabytkowego cmentarza jako
przeznaczonego do pochéwku zmarlych, wydzielonego fragmentu przestrzeni, zwykle o
zalozeniu parkowym, cennym dla dziedzictwa kulturowego ze wzgledu na warto$¢
zabytkowag jego calosci lub niektérych elementéw. Odwolujgc si¢ do poglagdow
prezentowanych w doktrynie mgr A. Mazurek podkresla takze, ze zabytkowe cmentarze

stanowig wazny element dziedzictwa kulturowego. Stanowig one bowiem pewnego rodzaju
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sumg wartosci kulturowych wyrazonych w jego organizacji przestrzennej i wystroju
plastycznym oraz sumg tresci wypowiadanych w epitafiach i innych inskrypcjach,
emblematach i znakach. Z tego wzgledu istotne jest zapewnienie prawnej ochrony tej
szczegblnej grupy zabytkow. W dalszej czesci rozdziatu analizie poddano przestanki
prawnej ochrony zabytkowych cmentarzy. W gléwnej mierze sg one zdeterminowane
gléwnymi funkcjami jakie petnig wspétczesnie nekropolie. Po pierwsze cmentarze sg sferg
sacrum, gdyz stanowig swoistg ,,$wietg przestrzen” do przechowywania doczesnych
szczatkéw wielu pokolen. Nekropolia pelni réwniez funkcje archiwum z uwagi na
gromadzone na jej terenie zbiory informacji o historii lokalnej spotecznosci lub historii
narodu. Trzecig funkcjg przypisywang zabytkowym cmentarzom jest pelnienie przez nie
roli zbioru pewnego typu dziet sztuki cmentarnej o znacznej wartosci artystycznej i
kulturowej. W kolejnej czgéci tego rozdzialu w interesujgcy sposob Doktorantka
przedstawila takze kwestie genezy i ewolucji prawnej ochrony zabytkowych cmentarzy w
Polsce. Odniesienie si¢ do genezy prawnej ochrony zabytkéw oraz wydanych na poczatku
XX wieku aktéw prawnych regulujgcych ochrone zabytkowych cmentarzy jest szczegélnie
istotne z tego wzgledu, ze cze$¢ dwcezesnych rozwigzan legislacyjnych w nieznacznie
zmienionej formie funkcjonuje w obowigzujacej ustawie o ochronie zabytkow.

Drugi rozdzial dysertacji stanowi udang probe powigzania konstytucyjnego nakazu
ochrony narodowego dziedzictwa kulturowego z obowigzkiem ochrony zabytkowych
cmentarzy. Rzecz jasna Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. nie reguluje w sposob
szczegbtowy problematyki ochrony zabytkowych cmentarzy, ale ustanawia ona ogélny
obowigzek strzezenia dziedzictwa narodowego przez wiadze administracji publicznej oraz
obowiazek stwarzania warunkéw do upowszechniania i réwnego dostgpu do kultury, a
takze wolno$é tworczodei artystycznej i korzystania z débr kultury. Zgodzi¢ nalezy si¢
réwniez z prezentowanym w pracy stanowiskiem, ze w $wietle art. 5 Konstytucji RP
strzezenie dziedzictwa narodowego traktowane jako jedno z podstawowych zadan panstwa
i odnosi si¢ ono zaréwno do dziatalno$ci administracji rzadowej, jak i samorzgdowej,
tworzacej razem jednorodng Kategorie zadan z zakresu administracji publicznej. Podobne
stanowisko zajal zreszta Trybunal Konstytucyjny uznajac jednostki samorzadu
terytorialnego za integralny element struktury wladzy publicznej w panstwie, jednak
pozostajace w dyspozycji samorzadu wiadztwo nie jest odr¢bna wladza, a wylgcznie

stanowi przejaw zdecentralizowanej wladzy jednego panstwa polskiego. W dalszej czgsci
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rozdzialu Doktorantka zwraca ponadto uwage, ze z punktu widzenia koniecznos$ci
zapewnienia prawnej ochrony zabytkowych cmentarzy niezwykle istotny jest rOwniez art.
30 Konstytucji RP. Jak podkresla bowiem A. Mazurek, poszanowanie i cze$¢ nalezne
szczatkom ludzkim maja swe Zrédto w godnosci czlowieka. Wobec tego z godnosci
czlowieka wynika zard6wno obowigzek poszanowania miejsc spoczynku zmartych, jak tez
koniecznos¢ ochrony cmentarzy jako obiektow zabytkowych. Analizujgc zagadnienie
obowigzkow organdéw wladzy publicznej w zakresie ochrony zabytkowych cmentarzy
Doktorantka slusznie podkresla, ze w tym zakresie mamy de facto do czynienia z
obowigzkami odnoszacymi si¢ do ochrony calego zasobu zabytk6w. Przeprowadzona przez
Doktorantk¢ analiza obowigzujacych regulacji prawnych pozwolila takze na wyrazne
rozréznienie podmiotéw odpowiedzialnych za ochrong zabytkowych cmentarzy od
podmiotéw zobowiazanych do sprawowania nad nimi opieki. W $wietle obowigzujacych
regulacji prawnych opieka nad nekropolig sprawowana jest przez wlasciciela lub zarzadcg
cmentarza. Szczegdlnie interesujaco w tym wzglgdnie prezentuja si¢ rozwazania
pos$wiecone ochronie i opiece nad cmentarzami stanowigcymi mienie jednostek samorzgdu
terytorialnego. W ich przypadku organy jednostek samorzadu terytorialnego pelnig bowiem
podwoéjng role: zobowigzane sg do sprawowania opieki oraz do realizowania dzialan
ochronnych jako zadan publicznych.

Trzeci rozdziat dysertacji, stanowigcy obok rozdzialu czwartego zasadniczy trzon
recenzowanej pracy, poswiecony zostal zakresowi prawnej ochrony zabytkowych
cmentarzy na tle rozwigzan przyjetych w prawie mi¢dzynarodowym oraz krajowym.
Doktorantka wychodzi ze stusznego zalozenia, ze kwestia dziedzictwa kulturowego i jego
ochrony nie dotyczy wylgcznie poszczegdlnych painstw, ale jest réwniez przedmiotem
troski calej spotecznosci miedzynarodowej, czego odzwierciedleniem sg stosowne
postanowienia zawarte w szeregu uméw mig¢dzynarodowych. W tym miejscu Doktorantka
podkresla, Zze o ile cmentarze wojenne chronione s3 w prawie migdzynarodowym, to
pozostale cmentarze chronione s3 jedynie przepisami prawa krajowego oraz
miedzynarodowymi regulacjami odnoszacymi si¢ og6lnie do dziedzictwa kulturowego, bez
uwzglednienia wyjatkowego charakteru cmentarzy jako zabytkow. W dalszej czgsci
rozdzialu mgr Anna Mazurek poddaje szczegélowej analizie akty prawa krajowego,
odnoszace si¢ do kluczowych kwestii nadajacych ksztatt ochronie zabytkowych cmentarzy.

Ze wzgledu na znaczace rozproszenie regulacji w przedmiocie ochrony, konieczne stalo si¢



odniesieniec do szeregu ustaw i uszczegOlawiajgcych je rozporzadzen, w tym w
szczegolnosci do postanowien ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami; ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych oraz
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Autorka trafnie dostrzega réwniez wage
i znaczenie regulacji prawnokarnych w zakresie ochrony zabytkowych cmentarzy.
Szczegdlnie interesujgco prezentuja si¢ rozwazania mgr A. Mazurek po$wiecone ochronie
dziedzictwa podwodnego jakim sg wraki statkéw-mogil. Rozwazania trzeciego rozdziatu
wienczy analiza przepiséw prawa kanonicznego, odnoszacych si¢ do ochrony zabytkowych
cmentarzy. Posréd tej grupy obicktéw znaczng ich czg$é stanowig bowiem cmentarze
wyznaniowe, ktére podlegaja podwdjnej ochronie — zaréwno tej wynikajgcej z krajowego
porzadku prawnego, jak i ochronie gwarantowanej przepisami prawa kanonicznego. Na tle
rozwazan podjetych w tym rozdziale chciatbym sformutowaé pod adresem Doktorantki
pytanie czy regulacje prawa krajowego obowigzujace w Polsce w pelni czynig zado$¢ i
recypuja standardy migdzynarodowej ochrony tej szczegélnej kategorii obiektéw
zabytkowych jakimi sa nekropolie?

Z kolei rozdzial czwarty recenzowanej dysertacji odnosi si¢ do form oraz sposobdw
prawnej ochrony zabytkowych nekropolii. W pierwszej kolejnosci mgr A. Mazurek
poddaje szczegolowej analizie podstawowe formy ochrony zabytkéw, ktérymi mogg by¢
objete nekropolie. Analizuje zatem instytucje wpisu do rejestru zabytkdéw, uznania za
pomnik historii, utworzenia parku kulturowego oraz ustalenia ochrony w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego. Istotng formg ochrony, co prawda nieujeta w przywotanym przepisie, jest
wpis cmentarza do ewidencji zabytkdw. Doktorantka z powodzeniem stara si¢ przy tym
wykaza¢, ze chociaz to rejestr zabytkow wskazywany jest jako podstawowa forma ochrony,
to w Jej ocenie dla zabytkowych cmentarzy najwazniejsza z form ochrony jest ujecie ich w
prowadzonych przez gminy ewidencjach zabytkéw. Gminna ewidencja przez lata stuzyla
przede wszystkim jako baza wiedzy o calym zasobie zabytkowym znajdujacym si¢ na
terenie gminy, a obiekty w niej ujmowane byly uwzgledniane w planach miejscowych.
Ponadto gminna ewidencja zabytkdéw jest czesto jedynym Zrédlem informacji o
rozpoznanych zabytkowych cmentarzach znajdujacych sie na obszarze gminy. Doktorantka
trafnie zwrdcita takze uwage na istotng rol¢ wprowadzonej w 2017 roku instytucji

tymczasowej ochrony zabytkéw, ktéra przeciwdziala¢ ma bezprawnym dzialaniom
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celowego niszczenia zabytkéw, wobec ktérych wszczgto procedurg wpisu do rejestru. Istotg
przywolanego przepisu jest wstrzymanie z mocy prawa dziatan przy zabytku, ktérego
dotyczy postgpowanie o wpis do rejestru. Z drugiej strony mgr A. Mazurek slusznie zwraca
uwagg, ze efektywny system ochrony i opieki nad zabytkowymi cmentarzami wymaga
Jjednoczesnego zaangazowania samorzadéw, wiascicieli i zarzadcow cmentarzy, a takze
mieszkaficéw i lokalnych wspolnot. To wiasnie spoteczno$é lokalna jest gléwnym odbiorcy
opracowywanych przez gming programéw opieki nad zabytkami i wskazane jest, aby
mieszkaficy gminy byli angazowani w proces tworzenia takich programéw. Podzieli¢
nalezy w tym miejscu takze watpliwosci sformutowane przez Doktorantke dotyczace
skutecznodci tworzonych programéw opieki nad zabytkami. Ich zadaniem jest dazenie do
poprawy stanu zachowania zabytkéw na terenie gminy, a takze przyczynianie si¢ do jej
rozwoju poprzez zwigkszanie atrakcyjnosci zabytkéw czy eksponowanie ich waloréw
kulturowych. O ile jednak sama idea ochrony zabytkéw poprzez sporzadzanie programéw
opieki jest w pelni zasadna, o tyle przedstawiona przez Doktorantke praktyka wskazuje na
istotne niedostatki w zakresie organizacji tej ochrony.

W ostatnim rozdziale, ktéry ma charakter analityczny, Doktorantka poddaje
szczegOlowej analizie zasady, zrodia i tryby finansowania opieki nad zabytkowymi
cmentarzami. Zgodzi¢ nalezy sie z Doktorantkq, ze srodki finansowe przeznaczane na ten
cel pochodzg najczesciej z dotacji celowych udzielanych z budzetu panstwa, dofinansowania
z budzetu jednostek samorzgdéw terytorialnych oraz dofinansowania ze $rodkéw
strukturalnych Unii Europejskiej. Stusznie zwraca Ona jednak uwage, ze lista mozliwych
zrodet finansowania opieki nad zabytkowymi cmentarzami nie ma charakteru zamknigtego,
gdyz oprdcz zrédet wyszczegolnionych w niniejszej pracy, Srodki na prace przy zabytkach
mozna rowniez pozyska¢ z fundacji, lokalnych grup dzialania, a takze jako wsparcie
udzielone przez osoby prywatne. W poszukiwaniu Zrédel finansowania prac przy
zabytkowym cmentarzu jego wiadciciel lub zarzadca moze réwniez ubiegaé sie o takie
wsparcie rowniez w konkursach oglaszanych przez samorzady w ramach tzw. budzetéw
obywatelskich lub partycypacyjnych. Mankamentem wszystkich analizowanych procedur
jest jednak wysoki stopien ich zbiurokratyzowania. Obrazuje to chodby stosowany
powszechnie dotgczania do wnioskow o finansowanie kopii decyzji wydanych przez organ,
do ktérego wnioskuje si¢ o finansowanie. Przychyli¢ nalezy si¢ zatem do sformulowanego
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o dotacj¢ i obligatoryjne stosowanie przez wojewodzkiego konserwatora zabytkéw
ministerialnego modelu przekazywania niezbgdnych zatgcznikéw, a wiec juz po wstepnym
zarezerwowaniu dotacji, a tuz przed zawarciem umowy. Podsumowujgc problematyke
udzielania wsparcia finansowego w opiece nad zabytkami Doktorantka stwierdza, ze mimo
rozbudowanego systemu udzielania dotacji celowych z budzetu panstwa, dotacji z budzetu
Jednostek samorzadu terytorialnego, wsparcia ze §rodkéw UE, a takze darowizn podmiotéw
prywatnych, mozliwe jest zaspokojenie jedynie czesci potrzeb finansowych pozwalajacych
na ochrong niszczejacych zabytkéw cmentarnych. Z tego wzgledu Autorka postuluje
zwigkszenie udzialu wydatkéw finansowych z budzetu panstwa oraz budzetow gmin na
prace i roboty stricte przy zabytkowych grobach i nekropoliach z uwagi na niezaprzeczalng
ich warto$¢ dla materialnego dziedzictwa kulturowego. W tym kontekscie chcialbym
sformutowaé pod adresem Doktorantki pytanie jak powinien by¢ skonstruowany najbardziej
optymalny model finansowania opieki nad zabytkowymi nekropoliami?

We wnioskach koncowych Autorka, w sposéb zwigzly, odniosta si¢ do tezy
badawczej oraz postawionej we wprowadzeniu hipotezy badawczej. Doktorantka trafnie
konkluduje swoje rozwazania stwierdzajac, ze ochrona zabytkowych cmentarzy to zadanie
przede wszystkim cigzace na administracji publicznej. W tym celu wlasciwe jej organy
zobowigzane sg do podejmowania dzialan zapewniajacych warunki prawne, finansowe i
organizacyjne zachowania zabytkéw, a takze prowadzenia prac konserwatorskich i
restauratorskich przy zabytkach, zapobiegania niewlasciwemu korzystaniu z tych dobr,
przeprowadzania kontroli stanu zachowania i ich przeznaczenia. Obie te instytucje —
zarowno ochrong, jak i opieke — 1aczy wspdlny cel, polegajacy na dazeniu do trwalego
zachowania zabytkowych cmentarzy.

Podsumowujac formalng i merytoryczng oceng pracy pragne podkresli¢, ze mgr Anna

Mazurek postuguje si¢ poprawnym warsztatem naukowym.

6. Konkluzja:

Wskazane wyzej drobne mankamenty recenzowanej dysertacji nie wplywajg w
najmniejszym stopniu na jej ogélna, pozytywna oceng, zwlaszcza w odniesieniu do
realizacji wyznaczonych przez Autorke celéw badawczych. Przedlozona do oceny
rozprawa doktorska prezentuje zatem ogdlng wiedze teoretyczng Kandydatki w dyscyplinie

nauk prawnych, zas jej przedmiotem jest oryginalne rozwigzanie problemu naukowego.
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Majgc powyzsze na wzgledzie stwierdzam, ze rozprawa doktorska autorstwa Pani
mgr Anny Mazurek pt. ,,Konstytucyjne i ustawowe uwarunkowania ochrony zabytkowych
cmentarzy” (Rzeszow 2022, ss. 368) spetnia wymogi przewidziane dla tego typu prac w art.
187 ust. 112 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.
U. 22018 r. poz. 1668). Wnosz¢ zatem o przyjecie recenzowanej rozprawy doktorskiej oraz

0 dopuszczenie Pani mgr Anny Mazurek do dalszych etapéw przewodu doktorskiego.

Nchj Lowoniee
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