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I. Wylér tematu, cele badawcze i teza rozprawy

1. Wybér tematyki rozprawy doktorskiej zastuguje na pozytywng ocene. W
zatozeniu Autora praca ma stanowic: ,(...) studium prawnodogmatyczne z zakresu
teorii prawa, W szczegoInosci administracyjnego, traktujgce tegoz czest tworzacy
prawo celne, jako jego gataz wyodrebniong na podstawie okreélonych przestanek o
charakterze przedmiotowo—normatywnym" (Wstep, s. 9).

Podkresli¢ trzeba, ze dogmatyka prawa zajmuje sie analizg i systematyzacjg
prawa obowigzujgcego i w zwigzku z nig konstruuje pojecia prawnicze oraz dokonuje
wyktadni doktrynalnej w taki sposéb, by prawo tworzylo system niesprzeczny,
aksjologicznie spojny i pozbawiony luk (zupetnosc kwalifikacyjna). Tradycyjnie jako
zadanie dogmatyki prawniczej okresla sie ,opracowywanie” poszczegoblnych gatezi
prawa obowigzujgcego. Twierdzenia dogmatyki prawa maja udzielaé¢ odpowiedzi
miedzy innymi na pytania walidacyjne (jakie normy obowiazujg w danej gatezi prawa)
oraz interpretacyjne - dotyczace wyktadni prawa (por. M. Araszkiewicz, Dogmatyka
prawnicza a teoria schematéw argumentacyjnych. Zarys kierunku badan,
Zagadnienia naukoznawstwa 3(209), 2016, s. 371-383). Zatem .dogmatyka prawa” to
dyscyplina  zajmujaca sie analizg, systematyzacjg | interpretacjg norm
obowigzujgcego prawa na potrzeby praktyki prawniczej. Dogmatyka jako nauka
spoteczna reinterpretuje swoéj przedmiot badan w sytuacjach zmieniajacych sie
historycznie i spotecznie (por. J. Leszczynski, O niezmiennoéci sposobu uprawiania
dogmatyki praWa, Studia Prawno-Ekonomiczne, t. LXXXI, 2010, s. 115-129).



W takim kontekscie Autor postrzega wiasnie polskie prawo celne okresu
migdzywojennego, wskazujac, ze jest to ,(...) samodzielna gatgz prawa tworzacg —
charakterystyczny dla terenu okreslanego jako polski obszar celny — system
polskiego prawa celnego”. Zabieg taki jest w peini akceptowalny szczegodlnie w
kontekscie swobody naukowej Autora i prowadzonych badar i ich wynikow.

Tak skonstruowany obszar badawczy przez Autora jest nowatorski, gdyz jest
on ukierunkowany na migdzywojenne prawo celne. W ocenie Recenzenta, rozprawa
doktorska uzupetnia pewng istotng luke w polskiej literaturze przedmiotu.
Dotychczasowe badania w tym zakresie (t. dogmatyki prawa) byly co prawda
prowadzone, ale w nich gateziach prawa niz prawo celne (por. np. Schmidt-ABmann
Eberhard, Dogmatyka prawa administracyjnego. Bilans rozwoju, reformy i przysziych
zadan, Wolters Kluwer 2022; T. Kaczmarek, Stan polskiej dogmatyki prawa karnego
w okresie zmian ustrojowych, PiP 2007/1/3-19). Tym bardziej zasadne byto podjecie
takiego tematu w kontekscie miedzywojennego prawa celnego, ktérego eksploracja
naukowa nie jest powszechna i w pefni opracowana.

Zasadnie zatem wskazat Autor, ze: ,(...) dysertacie uzna¢ mozna za
programowo lezacg na pograniczu dogmatyki prawa, a wiec analizy norm i ich
wyktadni, a takze badan stricte historycznych prawu poswieconych. Przeprowadzone
rozwazania dotyczg wigc zaréwno doktryny i teorii prawa jak réwniez odnosza sie do
prawa obowigzujgcego w przesziosci. Rozprawa jest systemowym ujeciem
zagadnien celnych i prawa celnego z zakresu prawoznawstwa” (s. 15).

Recenzowana praca dotyczy zatem istotnych zagadnien zwigzanych z teoria
prawa celnego postrzegang z historycznego punktu widzenia polskich regulacji
celnych w latach 1918-1939. W zwigzku z tym, sam tytut rozprawy jest poprawnie
sformutowany. Pozwala na precyzyjne okreslenie zakresu przedmiotowego,
podmiotowego, terytorialnego i prawnego pracy.

2. W recenzowanej pracy Autor zasadnie wskazat na podstawowe zadania i
cele. Gtowne zadania pracy to: a) przyblizenie zagadnien teoretycznych
towarzyszacych prawu celnemu; b) okreslenie miejsca prawa celnego w systemie
polskiego prawa; c) przedstawienie rozwoju polskiego prawa celnego i organéw
celnych w $wietle historycznym i normatywnym; d) uwzglednienie w procesie
poznania powszechnie akceptowanych w nauce prawa definicji polskiego prawa
celnego; e) omoéwienie dorobku polskiej doktryny prawa w przedmiocie skarbowosci i

prawa daninowego (réwniez w zakresie ,celnictwa”); f) prezentacja pogladéw nauk
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ekonomicznych w zakresie polityki celnej migdzywojnia. Wskazane zadania zostaty w
petni zrealizowane w poszczegéinych rozdziatach merytorycznych omawianej
dysertacji.

Dysertacja ma réwniez wyznaczone dwa gtéwne cele: a) przeprowadzenie
badania zjawiska prawnego istnienia normy prawnej prawa materialnego
ksztattujgcej stosunek prawno-celny (prawno-daninowy, podatkowo-celny); b)
wykazanie, e w omawianym czasie istniat normatyw polskiego prawa i
postepowania celnego (system celny).

W ocenie Recenzenta, zaréwno zadania jak i cele pracy zostaty poprawnie
sformutowane, a co wazniejsze - w pemi zrealizowane. Pozwalajg na odczytanie
zamierzen naukowych Autora i ich ocene w kontekscie gtownych celéw stawianych
prawniczym rozprawom doktorskim.

Podkresli¢ trzeba, ze Autor juz we Wstepie (s. 21) wskazat réwniez na
podstawowg teze pracy, twierdzac, ze polskie prawo celne okresu miedzywojennego
(ze wzgledu na wskazane w rozprawie charakterystyczne cechy) tworzylo osobng
gaigz prawa. W zwigzku z tym w omawianym okresie (zdaniem Autora) istniat
»System polskiego prawa celnego”. Teza ta jest w dalszym tekscie opracowania
wykazywana gtéwnie poprzez zastosowanie prawidiowo do niej dobranych metod

badawczych.

il. Ukiad tresci

1. Wskazana przez Autora gtéwna teza rozprawy ma odzwierciedlenie w
poprawnie sporzgdzonym uktadzie tresci recenzowanej pracy doktorskiej. Uktad pracy
jest prawidiowy i logicznie skonstruowany.

Struktura rozprawy obejmuje, oprécz Wstepu” (wewnetrznie podzielonego) i
.Zakonczenia”, takze 4 dodatkowe rozdzialy. Kazdy z rozdziatéw zakorczony jest

czgs$cig krotko go podsumowuijgca, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Rozdziat 1  zatytulowany zostat «Zagadnienia  metodologiczne i
epistemologiczne”. Z natury rzeczy, poswigcony zostat sprawom ogélnym i
wyjasniajacym. Opisuje recenzowane przedsiewzigcie badawcze jako prace o profilu
historyczno-prawnym, podejmujac przy tej okazji rozwazania o pojeciu i zakresie

systemowosci polskiego prawa celnego. Rozdziat zawiera takze opis metodologii badan



nad prawem i metodyki wykorzystanej podczas pisania dysertacji. Jest to typowy
rozdziat wprowadzajgcy w dalszg problematykg rozprawy i wyjasniajgcy podstawowe
zagadnienia.

Rozdziat 2 ,Ksztaffowanie obszaru celnego Il RP, jego ochrona oraz
administracja” przedstawia proces formowania granic parnstwowych odradzajgcej sie
Polski, ogblne podejscie doktryny prawa do tego zjawiska. Ukazuje takze proces
ksztattowania si¢ polskiego obszaru celnego (w tym ciekawe wnioski odnosnie do
specyficznej sytuacji prawno-ustrojowej i celnej Wolnego Miasta Gdanska). W zwigzku
z opisem powstawania granic paristwowych i celnych, ukazane zostaly takze polskie
panstwowe struktury organizacyjne przeznaczone do ich ochrony, a takze organizacja
organéw zobowigzanych do wymiaru i poboru cta oraz dla kontroli prawidtowosci tego
procesu. Dodatkowo przyblizono istotny problem wytyczenia drég celnych i przejsé
granicznych.

Rozdziat 3 pt. ,Prawo materialne i postepowanie celne w okresie miedzywojnia”
to opis przepiséw prawa materialnego i proceduralnego jakie tworzyty gatgz prawa —
polskie prawo celne (tj. migdzy innymi taryfa celna, przepisy obejmujace wymiar i pob6r
cta). Wskazane regulacje mialy na celu ustalenie stanu normatywnego gatezi prawa

jaka byto éwczesne prawo celne.

Rozdziat 4 ,Polskie prawo celne | zagadnienia budzetowe z okresu
migdzywojnia” to opis podmiotowos$ci parnstwa w sferze prawa miedzynarodowego. W
rozdziale tym wskazano na to, ze polskie prawo budzetowe bedace elementem
przedwojennego prawa finanséw publicznych (pod wzgledem rachunkowym obejmujace
rowniez prawo celne) zapewniato po 1939 r. biezace funkcjonowanie Rzeczypospolitej
Polskiej. To z kolei stanowito dodatkowy argument przemawiajacy o ciaglo$é trwania
Rzeczypospolitej i porzadku prawnego, mimo nie obowigzywania niektérych przepiséw

(w tym z zakresu prawa celnego).

Konczace dysertacje ,Dodatki® zawierajg ciekawe informacje pomocnicze
(bibliografia, netografia, dane dotyczace publikatoréw przywotanych w tresci aktow
prawnych). Ukazanie dorobku judykatury daje wglad w linie orzecznicza w sprawach
celnych. Prezentacja danych statystycznych ukazuje réwniez skale i ekonomiczne

znaczenie cet w finansowaniu panstwa.



2. Mozna przyjaé, ze ukiad tresci rozprawy doktorskiej jest poprawny i zastuguje
na pozytywna ocene. Autor zastosowat zatem logiczng metode dedukcyjng majgcg na
celu dojscie do okreslonego wniosku na podstawie zatozonego wczesniej zbioru
przestanek. Istoty takiego podejécia jest przechodzenie we wnioskowaniu od ,0g6tu do
szczegotu”. W ,Zakonczeniu” zostaly przedstawione wnioski szczegotowe plyngce z

poszczegdlnych rozdziatow i wnioski o charakterze 0golnym.

ll. Metodologia i doboér zrédet

1. W recenzowanej rozprawie prawidtowo zostaly wykorzystywane podstawowe
metody badawcze powszechnie wykorzystywane w naukach prawnych. Metodologia
pracy zostata szczegétowo opisana w Rozdziale 1 pkt 1.3. W rozprawie wykorzystano
metode:

a) dogmatyczno-prawng (badanie przepisow i norm z wykorzystaniem pogladow
prezentowanych w doktrynie — por. rozdziat 2 i 3);

b) historyczno-prawng (praktycznie metoda ta miata zastosowanie w catej
recenzowanej pracy).

Korzystanie przez Autora ze wskazanych metod badawczych byfo, z punktu
widzenia zatozonego celu rozprawy, poprawne i w petni zasadne. O wyborze metod
badawczych zadecydowaly zdefiniowane cele, zadania i tezy rozprawy doktorskiej,
wynikajgce z podjetego przez Autora problemu naukowego.

2. Dobor zroédet wykorzystanych w rozprawie i ich podziat jest zasadniczo
prawidiowy. Niezbedne bylo siegniecie przez Autora do literatury przedmiotu z
dziedziny nauk prawnych i ekonomicznych. Bibliografia zawiera wykaz najwazniejszych
pozycji z zakresu prezentowanej problematyki. Generalnie stwierdzi¢ nalezy, iz dobér
zrodet i ich wykorzystanie byto wiasciwe i zasadne dla tego typu prac badawczych.
Autor dokonat réwniez prawidtowej selekcji szerokiego materiatu badawczego i wybrat,
co do zasady, wtasciwe dla tematu opracowania i zrédta. Bibliografia zawiera ich sporg
ilos¢. Skiadajg sie na nie miedzy innymi akty prawne, dokumenty i materiaty zrodiowe
oraz monografie, opracowania i artykuly, studia. Zasadnie wskazano réwniez na

orzecznictwo.



IV. Uwagi szczegotowe

1. Recenzowana rozprawa stanowi oryginalne rozwigzanie problemu
naukowego, co jest warunkiem uznania jej za prace doktorska. Ma nowatorski
charakter oraz niewatpliwie dotyczy bardzo waznych zagadnien postrzeganych nie
tylko od strony teoretycznej. Moze stanowi¢ wazne i dotychczas brakujgce w polskiej
literaturze przedmiotu opracowanie dla teorii prawa celnego.

2. Praca jest napisana, co do zasady, poprawnym jezykiem prawniczym. Ze
wzgledu jednak na jej teoretyczno-branzowy charakter nie jest to lektura, ktérg czyta
sie ,tatwo, szybko i przyjemnie”. Elementy teorii prawa i powiazanie ich ze specyfika
prawa celnego nie jest tatwym zagadnieniem do prezentacji jak i do zrozumienia
przez Czytelnika. W wiekszosci opracowania Autor umiejetnie taczy elementy z teorii
prawa w kontek$cie historycznych uwarunkowan prawa celnego. Niewatpliwg zaletg
pracy jest poruszanie przez Autora w rozprawie pewnych watkéw szczegdbtowych do
tej pory opracowanych w sposéb »~Szczatkowy”. Autor w sposéb precyzyjny wytacza
rowniez niektére watki szczegdtowe wskazujac np. ze: ,(...) w dysertacji nie jest
omawiany normatyw postgpowania celnego jakie obowigzywato na terenie Il RP po
ataku Rzeszy Niemieckiej na Polske, z uwagi na okoliczno$é, ze w istocie przepisy z
tego okresu jedynie ograniczaty uprawnienia przewidziane ustawg z roku 1933” (por.
s. 177). Taki zabieg $wiadczy réwniez o znajomosci omawianej problematyki oraz o
prawidiowo przyjetej tezie zwigzanej z ,ciggtoscig” regulacji celnych RP. Zasadnie
bowiem Autor wskazat, ze: ,(...) w okresie pomiedzy 17 wrzesnia 1939 r. a datg
uchwalenia w dniu 21/22 lipca 1944 r. w Moskwie tzw. Manifestu PKWN, Panstwo
Polskie zachowato cigglos¢ w zakresie rozmaitych prerogatyw tworzgcych pojecie
panstwowosci w sferze dwczesnego prawa narodéw, w tym prawa traktatowego. To
podejsScie dotyczyto takze prawa celnego, ktére — w pewnym sensie niezaktécenie —
obowigzywato takze po formalnej dwuetapowej kapitulacji wiadz wojskowych Rzeszy
Niemieckiej, a przed zawarciem Umowy poczdamskiej. Mozliwosé stosowania
polskiego prawa migdzywojennego w okresie PRL (czyli przede wszystkim od roku
1949), jawnie $wiadczy zaréwno o wysokim poziomie legislacyjnym regulacji
przedwojennej, a posrednio, o powolnych w sferze celnictwa przemianach jakie
nastepowaty w Polsce po roku 1944” (s. 191).

3. Posréd wielu zalet, praca posiada pewne uchybienia. Jest to zupetnie

oczywiste, gdyz nie istnieja ,w przyrodzie” prace doktorskie bez zadnych uchybien



formalnych czy tez merytorycznych. Tym bardziej, ze s3 to ,uchybienia” subiektywnie
dostrzezone przez recenzenta. Wskazane ponizej uchybienia w zadnym stopniu nie
umniejszajg jednak pozytywnej oceny recenzowanej rozprawy doktorskiej.
Podstawowe mankamenty pracy, mozna przedstawi¢ w nastepujgcy sposdb:

a) praca zawiera zbyt diugie opisy, ktére dopiero w koricowej ich fazie
nawigzujg do istoty pracy (tezy) i prezentowanych zasadniczych problemoéw
badawczych; zaburzona zostala takze proporcja i relacje ,Wstepu” i ,Rozdziatu 1” w
kontekscie ,Zakoriczenia”, ktore zupetnie niepotrzebnie omawia po raz kolejny te
same elementy, jak juz omodwione we Wstegpie (por. Oméwienie zawartosci
poszczegdinych rozdziatéw — s. 193);

b) utatwieniem czytelnosci pracy bytoby wyrazne rozgraniczenie merytoryczne
I formalne ,tekstu giownego” i przypiséw dolnych; pewne fragmenty pracy zawarte w
tekscie gtownym mogly by¢ (dla wiekszej przejrzystosci rozprawy) umieszczone w
przypisach dolnych (np. wymienione publikacje w Wstepie, s. 11; podawanie Dz.U.
RP w tekscie gtébwnym zamiast w przypisach dolnych, s. 85 i wiele innych
niepotrzebnych w tekscie gtéwnym informaciji o trzeciorzednym znaczeniu);

) bledne uzywanie w pracy stowa ,zapis” jako synonimu ,postanowienia”,
sregulacji’ (np. s. 39, 105; 109, ,zapis” to w istocie instytucja prawa spadkowego lub
zwrot ten moze by¢ uzywany w kontekscie np. ,zapisu wideo” - ale nie w kontekécie
postanowienia ustawy, rozporzadzenia); zwracajg uwage zawarte w rozprawie zbyt
dtugie zdania, ktére znacznie utrudniajg zrozumienie intencji Autora tekstu (por. s.
208 konicowy akapit - jedno zdanie sktadajace sie z 12 linijek tekstu...);

d) bfedne rozumienie ,metody poréwnawczej — komparatystycznej” jako
mozliwej do zastosowania ,(...) w ramach jednego porzadku prawa krajowego, na
przyktad poprzez analize rozwigzan prawnych obecnych w roznych dziedzinach
prawa krajowego lub w réznych gateziach, czy wreszcie jako poréwnanie ogélnie
badz szczegétowo pojmowanych instytucii prawnych funkcjonujgcych w trakcie
obowigzywania zmieniajgcego sie prawa krajowego” (s. 28); generalnie rzecz
ujmujgc, komparatystyka prawnicza to badanie prawnoporownawcze, w ktorych
studiuje sig podobienstwa i odmiennosci prawa poszczegodlnych panstw a nie prawa
tego samego porzadku prawnego (np. prawa polskiego); komparatystyka prawnicza
moze obejmowac sam opis i analize obcego porzadku prawnego, nawet jezeli nie

poréwnuje sie go bezpo$rednio z innym porzadkiem prawnym; taka metoda (ze



wzgledu na charakter pracy) nie zostata w pracy zastosowana (wbrew twierdzeniom
Autora).

V. Konkluzja

1. Rozprawa doktorska mgr Grzegorza Kazimierza Walkowskiego
zatytutowana: ,Polskie prawo celne w latach 1918-1939, aspekt historyczno-prawny
w ujeciu dogmaltyki prawa", speinia podstawowe wymagania stawiane pracom
doktorskim wynikajgce miedzy innymi z art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 742). Stanowi oryginalne
(autorskie) rozwigzanie waznego problemu naukowego, traktujgc miedzywojenne
polskie prawo celne jako wyodrebniong gatgz prawa. Analiza pracy skiania do
konkluzji, ze Autor wykazuje ogéing wiedze teoretyczng w zakresie szeroko pojetego
prawa administracyjnego i finansowego (a w szczegélnosci prawa celnego) i posiada
umiejgtno$¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowe.

2. W zwigzku z powyzszym wnosze o przyjecie recenzowanej pracy jako
rozprawy doktorskiej i rekomenduje dopuszczenie mgr Grzegorza Kazimierza

Walkowskiego do dalszych etapéw przewodu doktorskiego.




