RENATA SKOWRON

Kontrola operacyjna
a ochrona praw jednostki

We wspotczesnym $Swiecie przestepczos¢ jest powaznym pro-
blemem spotecznym. Jedng z cech przestepczosci jest dziatanie
w tajemnicy. Przestepcy kamuflujg swoje dziatania przed organa-
mi $cigania i wymiarem sprawiedliwo$ci. Najbardziej hermetycz-
ng strukture przestepczosci tworza zorganizowane grupy prze-
stepcze, gdzie lojalno$¢ wobec grupy i jej cztonkéw przedktadana
jest czesto ponad powigzania towarzyskie. Jedyne prawo jakie
w strukturach przestepczych istnieje i jest bezwzglednie prze-
strzegane to ,prawo piesci” oraz ,zmowa milczenia”. Natomiast na
organach S$cigania odpowiedzialnych za stan bezpieczenstwa
obywateli i porzadek publiczny spoczywa obowigzek podjecia
odpowiednich dziatan w celu powstrzymania fali przestepczosci.
Ustawodawca, zatem dazac do efektywnego realizowania zadan
wyposazyl owe organy w mozliwo$¢ pozyskiwania informacji
i dowodéw w ramach czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych.
Wiele emocji i obaw pojawia sie w praktyce stosowania ich,
z uwagi na watpliwos¢ konstytucyjnosci.

Jednym z najbardziej uzytecznych, a zarazem kontrowersyj-
nym narzedziem, stuzagcym pozyskiwaniu informacji jest kontrola
operacyjna. Uregulowana zostata w oSmiu ustawach i powierzona
nastepujgcym organom: Policji, Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu, Strazy Gra-
nicznej, Stuzbie Kontrwywiadu, Zandarmerii Wojskowej, organom
wywiadu skarbowego oraz Stuzbie Celnejl. Nalezy zaznaczy¢, ze

1 D. Szumito-Kulczycka, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i ich relacje do
procesu karnego, Warszawa 2012, s. 158.
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przepisy regulujgce opisywang instytucje w odniesieniu do
wszystkich stuzb sg w zasadzie zbiezne.

Wedtug artykutu 19 ust. 6 ustawy o Policji kontrola operacyjna

polega na niejawnym:

1. kontrolowaniu tresci korespondencji;

2. kontrolowaniu zawartosci przesytek;

3. stosowaniu Srodkéw technicznych umozliwiajacych uzy-
skiwanie w sposéb niejawny informacji i dowodéw oraz ich
utrwalanie, a w szczegdlnosci tresci rozmoéw telefonicznych
i innych informacji przekazywanych za pomocs sieci tele-
komunikacyjnych?.

Za$ w ustawach o Strazy Granicznej, o Zandarmerii Wojskowej
i wojskowych organach porzadkowych, a takze w ustawie o kon-
troli skarbowej dodatkowo po stowach ,w szczeg6lnos$ci” wskaza-
no ,utrwalanie obrazéw”.

A wiec kontrola operacyjna to nie tylko klasyczne ,podstuchi-
wanie”. W praktyce sa to mozliwosci stosowania sSrodkéw opera-
cyjnych w stosunku do réznych sposobéw komunikowania sie,
przekazu tresci czy przedmiotéw pomiedzy podmiotami. Wigze
sie to bowiem z szeregiem sposobdw zwigzanych z pojeciem tele-
komunikacji. W Swietle prawa komunikacyjnego, ,komunikacja to
nadawanie, odbiér lub transmisja informacji, niezaleznie od ich
rodzaju, za pomocg przewodow, fal radiowych badZ optycznych
lub innych Srodkéw wykorzystujacych energie elektromagnetycz-
ng”3. Nalezy zatem wymieni¢ kilka mozliwosci stosowania kontro-
li operacyjnej w obszarze telekomunikacyjnym, poniewaz sam
przepis o jej stosowaniu nie zawiera zamknietego katalogu sposo-
bow przekazu informacji. Zatem moze to by¢ podstuch telefonicz-
ny, faksu, Internetu, pomieszczenia, innego obiektu, nastuch cze-

2 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r., nr 287, poz.
1687 ze zm.).

3 Ustawa z 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. nr 171, poz.
1800 ze zm.).
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stotliwos$ci radiowych etc.* Ponadto kontrola operacyjna moze
dotyczy¢ réwniez korespondencji ,pisanej” oraz przesytek prze-
kazywanych podmiotami $wiadczacymi ustugi przewozowo-
kurierskie.

W kazdej dziatalnos$ci organéw panstwowych odpowiedzial-
nych za stan bezpieczenstwa obywateli i porzadek publiczny, w tym
takze w dziataniach o charakterze operacyjno-rozpoznawczym, na-
lezy przestrzega¢ zasad praworzadnosci i legalnos$ci. Nie budzi wat-
pliwosci, ze kontrola jest tajng i podstepng czynnos$cig operacyj-
no-rozpoznawcza. Podstepne dziatania moga budzi¢ zastrzezenia
natury etycznej, sa bowiem prowadzone z naruszeniem prywat-
nosci cztowieka oraz w sposéb poufny. Nalezy jednak pamietac, ze
w przypadku zwalczania przestepczosci zachodzi konieczno$¢
wyboru mniejszego zta, gdyz przestepczos¢, jako zjawisko nega-
tywne i szkodliwe, silnie oddziatuje na spoteczne poczucie bezpie-
czenstwa.

Wolnos¢ i ochrona tajemnicy komunikowania sie jest zagwa-
rantowana w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 roku. Dodatkowymi przepisami s3: Miedzynarodowy Pakt
Praw Obywatelskich i Politycznych i Europejska Konwencja Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, ktéra w art. 8 stanowi:

»1. Kazdy ma prawo do poszanowania swego zycia prywatnego
i rodzinnego, swego mieszkania i swej korespondencji.

2. Niedopuszczalna jest ingerencja wtadzy publicznej w korzy-
stanie z tego prawa, z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych
przez ustawe i koniecznych w demokratycznym spoteczenstwie
z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo publicz-
ne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku i zapobie-
ganie przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci bagdz ochrone
praw i wolnosci innych oséb”s.

4 Por. ]. Korycki, Kontrola operacyjna, Prokuratura i Prawo 2006, nr 7-8,
s. 150.

5 Konwencja z 4 listopada 1950 r. o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnosci (Dz. U.z 1993 r, nr 61, poz. 284 i 285).
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Jak wynika wiec z cytowanego przepisu, zasada zakazu inge-
rencji w prywatno$¢ moze mie¢ wyjatki. Po pierwsze, ingerencja
ta musi by¢ zgodna z prawem, a po drugie, musi by¢ konieczna
w spoteczenstwie demokratycznym dla ochrony jednego z wy-
mienionych w tym przepisie celéw. Aby uzna¢, Ze nie doszto do
naruszenia standardéw Konwencji, oba te kryteria musza by¢
spetnione tgcznie®. Jak stusznie zauwazyt Sad Najwyzszy kontrola
operacyjna jest bardzo ,agresywnym” narzedziem w rekach Poli-
cji, ktore bardzo powaznie ingeruje w sfere prywatnosci i znacznie
narusza tajemnice komunikowania sie, dlatego tez charakteryzuje
ja bardzo specyficzny tryb zarzadzania’. Wobec faktu, ze kontrola
operacyjna tak daleko narusza wskazane podstawowe prawa
obywatela mozna jg stosowa¢, zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy
o Policji, wowczas gdy: ,inne Srodki okazaly sie bezskuteczne; za-
chodzi wysokie prawdopodobienstwo, ze beda nieskuteczne lub
nieprzydatne” (klauzula subsydiarnosci).

Ustawa o Policji zabrania réwniez stosowania kontroli opera-
cyjnej wobec sprawcéw kazdego rodzaju przestepstwa. Art. 19
ustawy jednoznacznie wskazuje wobec jakiego rodzaju prze-
stepstw mozna jg stosowac; sa to najpowazniejsze przestepstwa,
a katalog przestepstw ma charakter zamknietys.

W trakcie prowadzenia dziatan operacyjnych funkcjonariusze
Policji realizuja wszelkie czynno$ci w ramach kontroli operacyj-
nej, jednakze nie decyduja o jej uruchomieniu. Decyzje o zarza-
dzeniu kontroli operacyjnej podejmuje sad okregowy, na pisemny
wniosek Komendanta Gtéwnego Policji, ztozony po uzyskaniu pi-
semnej zgody Prokuratora Generalnego albo na pisemny wniosek
komendanta wojewddzkiego Policji, ztoZzony po uzyskaniu pisem-

6 D. Gajdus, B. Gronowska, Stosowanie podstuchu telefonicznego w ocenie Eu-
ropejskiej Komisji i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Refleksje na tle
rozwiqzan polskich, Palestra 1994, nr 11, s. 114.

7 Postanowienie SN i KZP 6/07 z 26 kwietnia 2007 r., ,Biuletyn SN” z 18 ma-
ja 2007 r.

8 Zabojstwo, narazenie na niebezpieczenstwo powszechne lub sprowadze-
nia katastrofy, handel ludZmi i inne (art. 237 § 3 k.p.k.).
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nej zgody wtasciwego miejscowo prokuratora okregowego. Brak
akceptacji na etapie prokuratorskim zamyka droge dalszego pro-
cedurowania.

Kontrola operacyjna moze by¢ stosowana przez trzy miesigce.
Sad moze jg przedtuzy¢ o kolejne trzy miesigce. Natomiast gdy
pojawig sie nowe okolicznosci istotne dla zapobiezenia lub wykry-
cia przestepstwa, sad moze wyda¢ postanowienie o kontroli na
czas oznaczony po uptywie tych okreséw. Za kazdym razem jed-
nak czas stosowania kontroli musi by¢ okreslony. Powotywana
ustawa nie dopuszcza rowniez tzw. ,nadmiernego podstuchu”.
Wynika to z art. 19 ust. 13, ktéry stanowi, Ze kontrola operacyjna
powinna by¢ zakonczona niezwtocznie po ustaniu przyczyn jej
zarzadzenia, najp6zniej jednak z uptywem okresu, na ktéry zosta-
ta wprowadzona®. Przepisy pozwalajg stosowac podstuch jeszcze
przed zgoda sadu, ale wymagajacy uzyskania potem jego ,zgody
nastepczej”’. W wypadkach ,niecierpigcych zwtoki” (art. 237 § 2
k.p.k.), kontrole i utrwalanie rozméw telefonicznych moze zarzg-
dzi¢ prokurator, ktéry obowigzany jest zwrdéci¢ sie w terminie
trzech dni do sagdu z wnioskiem o zatwierdzenie postanowienia.
Sad wydaje postanowienie w terminie pieciu dni na posiedzeniu
bez udziatu stron. Sad zarzadza zniszczenie utrwalonych zapisow,
gdy nie zatwierdzit postanowienia prokuratora.

W czerwcu 2011 r. zmiany Kodeksu postepowania karnego,
ustawy o policji i innych ustaw dotyczacych technik operacyjnych
w stuzbach zaostrzylty wymogi dotyczace uzasadnien do wnio-
skdw i wzmocnity nadzor prokuratora nad stosowaniem przez
stuzby technik operacyjnych (polega to m.in. na przekazywaniu
wtasciwych materialéw wraz z wnioskiem).

Wedtug danych Prokuratury Generalnej od roku 2011 zaczeta
spada¢ liczba wnioskéw o stosowanie przez stuzby policyjne
i specjalne kontroli operacyjnej, m.in. podstuchéw. W 2012 r. Poli-
cja, ABW, CBA, SG, ZW i Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej

9 T. Grzegorczyk, Podstuch telefoniczny i kontrola korespondencji w projekcie
nowej procedury karnej, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica, t. 60, 1994,
s. 55.
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skierowaty do prokuratury wnioski wobec 4206 oso6b. To blisko
tysigc mniej niz rok wczesniej, gdzie tgczna liczba wnioskéw
o zarzadzenie kontroli lub kontroli operacyjnej przegladanie SMS-6w
i MMS-6w i utrwalenie rozméw wynosita 5188. Prokurator nie
wyrazit zgody na wnioski o takg kontrole wobec 225 oséb, za$
w 2011 r. wobec 286 oséb. Z danych prokuratury wynika, ze
wiekszos$¢ - ok. 80% wnioskéw sktadata policja.

Tabela 1. Laczna liczba wnioskéw o zarzadzenie kontroli
operacyjnej stosowanej przez wszystkie stuzby
uprawnione oraz liczba zarzadzanych kontroli
operacyjnych w Polsce w latach 2010-2011.

2010 2011

Laczna liczba os6b, wobec ktérych
zostaty skierowane wnioski o za-
rzadzenie kontroli i utrwalenie 6723 5188
rozmow lub kontrole operacyj-
n3

Laczna liczba os6b, wobec ktérych
sad zarzadzil kontrole i utrwa-
lanie rozmoéw lub kontrole ope-
racyjna

Laczna liczba os6b, wobec ktérych
sad odmoéwil zarzadzenia kon-
troli i utrwalania rozméw lub
kontroli operacyjnej

Laczna liczba os6b, wobec kto-
rych prokurator nie wyrazil
zgody na wnioski o kontrole
operacyjna

Zrédto: oficjalna strona Prokuratury Generalnej, www.pg.gov.pl (7.09.2012).

6453 4863

52 39

218 286
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Tabela 2. Liczba kontroli operacyjnej stosowanej w Polsce
przez Policje w latach 2010-2011.

2010 2011

Laczna liczba os6b, wobec kté-
rych zostaly skierowane wnio-
ski o zarzadzenie Kkontroli
operacyjnej

Laczna liczba oséb, wobec ktoé-
rych sad zarzadzil kontrole 5594 3979
operacyjna

Laczna liczba os6b, wobec kto-
rych sad odmoéwit zarzadzenia 41 23
kontroli operacyjnej

Laczna liczba os6b, wobec ktd-
rych prokurator nie wyrazit
zgody na zastosowanie kon-
troli operacyjnej

Zrédto: oficjalna strona Prokuratury Generalnej, www.pg.gov.pl (7.09.2012).

5824 4243

189 241

W pracy operacyjnej nie mozna pozwoli¢ sobie na dziatania
przypadkowe, nieprzemyslane czy godzace w sfere poszanowania
praw cztowieka. Stosowanie metod pracy operacyjnej powinno
by¢ poprzedzone profesjonalnym ich przygotowaniem19. Kontrole
operacyjng zalicza sie do jednej z najbardziej skutecznych metod
pracy operacyjnej wykorzystywanych przez Policje oraz inne
stuzby w uzyskiwaniu informacji na temat czynéw zabronionych.
Informacje uzyskane w ten sposéb na temat czynu zabronionego
majg duza warto$¢ dowodowaq, poniewaz pochodza od samego
sprawcy, ktéry na tym etapie postepowania (s3 to czynnoSci ope-
racyjno-rozpoznawcze) nie zdaje sobie jeszcze sprawy, ze stat sie
obiektem zainteresowan organow Scigania. W zwigzku z powyz-
szym osoby te zachowuja sie w spos6b naturalny, swobodny,
a w kontaktach telefonicznych, e-mailowych nie uzywajac zadnych
skrotéw, haset czy innego kamuflazu. W zwalczaniu przestepczo-

10 A, Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, aspekty kryminalistyczne
i prawnodowodowe, Lublin 2006, s. 26.
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$ci, nalezy pamieta¢ o konieczno$ci wyboru mniejszego zla, gdyz
przestepczos¢, jako zjawisko negatywne i szkodliwe, silnie oddzia-
tuje na spoteczne poczucie bezpieczenstwa. Wedtug A. Tarachy
tajne, skryte, a takze podstepne dzialania organéw S$cigania sa
swego rodzaju realizacjg zasady réwnosci broni wobec sprawcow
przestepstw, réwniez dziatajacych z ukrycia, tajnie, a czesto takze
podstepniell.

11 A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze a ochrona praw jednostki,
Problemy Praworzadnos$ci 1988, nr 8-9, s. 50.
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