ANNA GETKOWSKA

Proces inwestycyjny a decyzja srodowiskowa
na przyktadzie budowy gazociggu

Przesytanie gazu ziemnego na znaczne odlegto$ci mozliwe jest
dzieki sieci gazociggéw. Dywersyfikacja dostaw gazu ziemnego,
pozyskiwanie nowych odbiorcéw gazu, wykorzystywanie krajo-
wych zt6Z wymaga ciagltej budowy nowych gazociggéw. Celem
planowanych proceséw inwestycyjnych budowy gazociagéw jest-
zapewnienie bezpieczenstwa rynku gazowego, przesytu gazu oraz
$wiadczenie ustug przesytowych dla nowych odbiorcow.

Nalezy zaznaczy¢, iz szczego6lng role w procesie inwestycyjnym
ma ochrona $§rodowiska.

Od konca XX w. nastapit relatywnie szybki rozwdj rozwigzan
prawnych w zakresie ochrony $rodowiska oraz uwzglednianie
w nich znacznej czesci rozwigzanmiedzynarodowych.

Poczatek XXI w. przynidst zmiany kompetencyjnie w zarza-
dzaniu przestrzenia w Polsce i rosngca role samorzadow, ktére
znaczaco odbity sie na uwarunkowaniach ochrony przyrody. Da-
leko idace zmiany prawne, po przystgpieniu Polski do Unii Euro-
pejskiej odbity sietezna rozwigzaniach prawnych w dziedzinie
ochrony przyrody, a wielokrotne zmiany ustawowe i niespdjne
logicznie préby swoistego ,porzagdkowania” rozwigzan prawnych
doprowadzity do znaczacego bataganu kompetencyjnego i osta-
bienia znaczenia prawnej ochrony przyrody oraz ograniczenia
liczby powstajacych obiektow.

Podstawowym aktem prawnym z zakresu ochrony srodowiska
jest:

— Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.1,

1Dz.U.z 1997 r., nr 78, poz. 483.
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— ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowi-
ska?;

— ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu in-
formacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko3.

Obecnie obowigzujgca Konstytucja RP poswieca $srodowisku
i jego ochronie najwiecej uwagi sposrod wszystkich dotychczaso-
wych ustaw zasadniczych. Ustawodawca dostrzegt potrzebe
ochrony $rodowiska, nie bez znaczenia byto takze poézZniejsze
wstapienie naszego kraju w szeregi panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, w ktérej ochrona srodowiska odgrywa istotna role.
W normach konstytucyjnych wprowadzono nowoczesne rozwig-
zania zapewniajgce bezpieczenstwo ekologiczne, ochrone oraz
dbato$¢ o jego stan*.

W Swietle Konstytucji RP, stusznym wydaje sie wniosek, iz
administracyjnoprawne aspekty ochrony srodowiska sg w sposéb
immanentny zwigzane z prawami obywateli, obowigzkami orga-
no6w administracji publicznej, jak rowniez praktyka i zwyczajami
obowigzujacymi w naszym kraju oraz w Unii Europejskie;j.

Rola ustawy - Prawo ochrony srodowiska w polskim systemie
prawa jest ogromna. Zawiera ona prawie wszystkie zasady ogdlne
rzadzace prawem ochrony Srodowiska jako dziedzing nauki.

Dla rozwoju infrastruktury gazowej w Polsce majg rowniez
duze znaczenie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Ko-
deks postepowania administracyjnego (zwany dalej k.p.a.)® regu-
lujace postepowanie przed organami administracji publicznej na
réznych etapach procesu inwestycyjnego. Przepisy te naktadajac
na strony obowigzki, moga rowniez stanowic¢ bariery dla rozwoju

2Dz.U.z 2008 ., nr 25, poz. 150.

3Dz.U.z 2008 r., nr 199, poz. 1227.

4 B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska. Zagadnienia pod-
stawowe, Warszawa 2010, s. 31.

5Dz.U.z 2013 r, nr 267.
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inwestycji, a takze zawierajg instrumenty prawne, pozwalajace na
przeprowadzenie koniecznych procedur i nakitadania na organy
obowigzku podejmowania okreslonych czynnos$ci w ustalonych
ramach czasowych.

Kodeks postepowania administracyjnego uregulowat poste-
powanie administracyjne ogdlne - zmierzajgce do wydania decyzji
administracyjnej. Zgodnie zart. 104 k.p.a., ktéry stanowi ze ,Organ
administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji,
chyba Ze przepisy kodeksu stanowia inaczej. Decyzja rozstrzyga
sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo w inny sposob
konczy sprawe w danej instancji”®.

Decyzja administracyjna to jednostronna czynno$¢z zakresu
prawa administracyjnego, charakteryzujgca sie tym, ze dochodzi
do skutku przez ztozenie o§wiadczenia woli przez organ admini-
stracji publicznej. Oznacza to, ze chociaz strona bierze udziat
w procesie formowania sie tresci decyzji, lub nawet podjecie de-
cyzji jest uwarunkowane zgoda (wnioskiem) strony, to ostateczne,
prawnie wigzace okres$lenie tresci decyzji nalezydo organu admi-
nistracji publicznej’.

Celem przybliZenia istoty decyzji niezbedne jest wykorzystanie
dorobku teorii prawa administracyjnego, gdzie autorzy odnosza
sie do prawnych form dziatania administracji, w tym aktu admini-
stracyjnego. Niewatpliwie decyzja jest kwalifikowanym aktem
administracyjnym.

Akt administracyjny to ,oparte na przepisach prawa admini-
stracyjnego wiladcze jednostronne o$wiadczenie woli organu ad-
ministracji publicznej, okreSlajace sytuacje prawng konkretnie
wskazanego adresata w indywidualnie oznaczonej sprawie”8. Or-
gan administracyjny poprzez akt administracyjny dokonuje kon-
kretyzacji prawa, ktore inaczej nie tworzytoby podstawy do ko-

6 M. Wierzbowski, Postepowanie administracyjne ogdlne, podatkowe, egzeku-
cyjne i przed sqdami administracyjnymi, Warszawa 2008, s. 7.

7 M. Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks postepowania administracyjnego. Komen-
tarz, Warszawa 2011, s. 284-285.

8 M. Wierzbowski (red.), op. cit,, s. 1.
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rzystania przez jednostke z nalezytych jej praw lub wykonywania
obowigzkéw. W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw musi by¢
najpierw uszczegétowienie uprawnien i obowigzkéw dokonanych
decyzja administracyjna, czyli ustalenie, kto i jakie dziatania moze
podjac zgodnie z prawem, a potem moga by¢ realizowane prawa
lub egzekwowane obowiazki®.

Bardzo waznym zagadnieniem w odniesieniu do decyzji jest
kwestia jej prawidtowosci. Posréd warunkéw prawidtowo wyda-
nych decyzji administracyjnych w literaturze wymienia sie trzy
gléwne elementy, tj.:

— akt musi by¢ wydany przez wiasciwy organ,

— decyzja powinna by¢ wydana na podstawie prawa mate-

rialnego,

— akt musi by¢ wydany we wtasciwym trybie, ktory jest ure-

gulowany w k.p.a.

Aby decyzja administracyjna byta prawidlowo wydana musi
spetnia¢ wymogi okre$lone w art. 107 § 1 k.p.a. i powinna zawie-
rac:

— oznaczenie organu administracji publicznej,

— date wydania decyzji,

— oznaczenie strony lub stron,

— powotlanie podstawy prawnej,

— rozstrzygniecie,

— uzasadnienie faktyczne i prawne,

— pouczenie,

— podpis.

Kazdy z wyzej wymienionych elementéw ma znaczenie w oce-
nie prawidlowosci decyzji pod wzgledem proceduralnym i mate-
rialnoprawnym.

9 B. Adamiak, ]. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komen-
tarz, Warszawa 2003, s. 446-447.

68



Proces inwestycyjny a decyzja srodowiskowa na przyktadzie budowy gazociqgu

Zgodnie z ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennyml!?, wszystkie inwestycje gazowe
nalezy wprowadza¢ do miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego gmin (m.p.z.p.). Jednakze z uwagi na dtugotrwatyi
skomplikowany proces wprowadzania zmian w m.p.z.p., plano-
wanie inwestycji gazowniczych w Polsce stato sie w obecnej chwi-
li szczegdblnie utrudnione.

W przypadku braku m.p.z.p. - poniewaz co do zasady gminy
nie musza ich sporzadza¢ - przystepnej akceptacji inwestycji
przez organy administracyjne, nalezy uzyska¢ decyzje $rodowi-
skowg, decyzje lokalizacji celu publicznego. Ponadto nalezy prze-
prowadzi¢ wiele procesOw zwigzanych z opiniowaniem, uzgad-
nianiem inwestycji wynikajacych z przepiséw szczegélnych i do-
piero wowczas istnieje mozliwo$¢ przystgpienia do uzyskania po-
zwolenia na budowe.

Jezeli chodzi o decyzje o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
zgody na realizacje inwestycji jest ona jedng z gléwnych decyzji
wydawanych w trakcie procesu inwestycyjnego. Decyzja ta wy-
dawana jest na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziaty-
wania na $rodowisko. Uzyskanie tej decyzji jest niezbedne przed
przystapieniem do realizacji przedsiewziecia. Ponadto istnieje
obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania konkretnego
przedsiewziecia na Srodowisko.

Ocena ta przeprowadzana jest zawsze w przypadku, gdy pla-
nowaneprzedsiewziecie - w zwigzku z jego charakterem - nalezy
do grupy przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac
na Srodowisko i mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywac na
srodowisko. O tym, do ktorej kategorii ma zosta¢ zakwalifikowane
dane przedsiewziecie decyduje rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywac¢ na $rodowiskoll.

10Dz, U.z 2012 r., nr 647.
11Dz.U.z 2010 r, nr 213, poz. 1397.
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Zgodnie z przywotanym rozporzadzeniem sieci gazowe zalicza
sie do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziaty-
wac na Srodowisko. Dlatego przy projekcie budowlanym gazocia-
gu tak bardzo waznym jest opracowanie oceny oddziatywania tej
inwestycji na Srodowisko.

Szkodliwos¢ ta wynika z wielu przyczyn, miedzy innymi:

— zrdznicowany zasieg gazociagow,

— wilasciwosci i ilo$¢ przesytanego gazu,

— dhugi czas funkcjonowania inwestycji,

— znaczne naruszenie ekosystemoéw podczas budowy gazo-

ciagow,

— ewentualne awarie powstajgce w okresie eksploatacjil2.

Przeprowadzenie oceny oddziatywania nie jest celem samym
w sobie, ale ma umozliwi¢ ustalenie ewentualnych zagrozen dla
Srodowiska, zwigzanych z realizacja budowy gazociagu, a co za
tym idzie - utatwi¢ ocene, czy zachodza podstawy do wydania
pozytywnej decyzji upowazniajacej do jego realizacji.

Ocena oddziatywania w stosunku do przedsiewziecia mogace-
go wptywac na stan srodowiska ma specyficzny charakter. Organ
administracji, ktéry dokonuje oceny powinien uwzglednia¢ takze
oddziatywanie przedsiewziecia na konkretny obszar ,Natura
2000”. Przeprowadzenie oceny oraz opracowanie raportu oddzia-
lywania na Srodowisko poprzedzone jest zebraniem podstawo-
wych informacji przez organ administracji na temat planowanego
przedsiewziecia.

Decyzja, ktora rowniez zwigzana jest z budowa gazociagu, to
decyzja o lokalizacji celu publicznego. Przepisy ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym przewiduja dwa rodza-
je rozstrzygnie¢ podejmowanych w przypadku braku miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego.Rozstrzygnieciami
tymi sa decyzja o lokalizacji celu publicznego oraz decyzja o wa-
runkach zabudowy. Pierwsza z nich ma zastosowanie przy reali-

12 ], Molenda, K. Steczko, Ochrona srodowiska w gazownictwie i w wykorzy-
staniu gazu, Warszawa 2000, s. 131.
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zacji inwestycji o charakterze celu publicznego. Zgodnie z ustawag
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami?3 (art.
6) - celem publicznym jest miedzy innymi: budowai utrzymywa-
nie ciggdw drenazowych, przewoddw i urzadzen stuzgcych do
przesytania ptynéw, pary, gazéw i energii elektrycznej, a takze
innych obiektéw i urzadzen niezbednych do korzystania z tych
przewodow i urzadzen. Cele publiczneto te, ktorych realizacja stu-
zy ogbétowi i jest przeznaczona dla zaspokojenia potrzeb po-
wszechnych, a realizatorami tych celéw s3 jednostki organizacyj-
ne, osoby reprezentujgce Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu
terytorialnegol4.

Decyzja o ustaleniu lokalizacji celu publicznego okresla rodzaj
inwestycji, warunki planowanych zamierzen i ich usytuowania
oraz szczegbétowe zasady zagospodarowania przestrzennego tere-
nu w tym odnosz3ace sie do objetej wnioskiem inwestycji. Decyzja
ta precyzuje linie rozgraniczajace teren budowy gazociggu jak
réwniez wyznaczenie go na mapie. Wdecyzji o ustaleniu lokaliza-
cji inwestycji, okreSlenie celu publicznego rodzaju inwestycji
oznacza, iz organ wydajacy decyzje winien wskazaé, jakiej katego-
rii inwestycji dotyczg ustalenia (np. budowa gazociagu).

Uzyskanie pozwolenia na budowe jest ostatnim etapem proce-
su inwestycyjnego, a zarazem jest podstawowym obowigzkiem
inwestora. W przypadku budowy gazociggu, pozwolenie budow-
lane jest decyzja administracyjng, ktora zezwala na prowadzenie
robot, modernizacje jak réwniez przebudowe gazociagu.

Pozwolenie na budowe moze by¢ udzielone po uprzednim uzy-
skaniu wymaganych odrebnymi przepisami uzgodnien, pozwolen
i opinii. Szczegdlne znaczenie ma omowiona wcze$niej procedura
oceny oddziatywania na §rodowisko?>.

13Dz.U.z 2010 r., nr 102, poz. 651.

14 T. Bakowski, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Komentarz, Krakow 2004, s. 69.

15 R. Dziwinski, P. Ziemski, Prawo budowlane. Komentarz, Warszawa 2006,
s. 136.
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Procedury odwotawcze od decyzji, jak rowniez zgdanie wzno-
wienia postepowania administracyjnego to gtéwne utrudnienia
w procesie inwestycyjnym. Wszelkie dziatania inwestora zwigza-
ne sg gtownie z koniecznos$cig unikniecia dtugotrwatych postepo-
wan odwotawczych. Procedury zwigzane sg najczeSciej z ustala-
niem odszkodowan i ograniczeniem praw do nieruchomosci, wy-
ptaty rekompensat za szkody i zmniejszenie warto$ci nierucho-
moSci powstatych w zwigzku z tymi ograniczeniami.Inwestorzy
realizujacy budowe gazociggu pozyskuja nieruchomosci przewaz-
nie w drodze umownej, unikajgc drogi administracyjnej, z uwagi
na dtugotrwaty czas jej trwania. Uzyskanie prawa do dysponowa-
nia gruntem np. na podstawie zastosowania przepiséw dotycza-
cych ograniczenia prawa wtasno$ci dla wtasciciela niewyrazajace-
go zgody na lokalizacje przedsiewziecia, moze trwac przez wiele
lat. Z uwagi na czesty brak zgody prywatnych wtascicieli, oraz
spowalnianie prac zwigzanych z inwestycjami gazowniczymi
przez samorzady lokalne, do dnia dzisiejszego niektore ztoza gazu
ziemnego oraz gazociagi w rejonie miast i gmin s niepotgczone,
co szczegOlnie wptywa na drozno$¢ systemu gazowniczego w Pol-
sce.

W zwigzku z tymi licznymi trudno$ciami w procesie inwesty-
cyjnym nalezy zwroci¢ rowniez uwage na inne mozliwe rozstrzy-
gniecia przy budowie gazociggéw. Moga to by¢: odszkodowania,
wywtaszczenie, stuzebnos¢ przesytu oraz szczegotowe regulacje
poswiecone sieciom przesytowym.

Zgodnie z art. 77 ust. 1 Konstytucji, ,Kazdy ma prawo do wyna-
grodzenia za szkody, jaka zostata mu wyrzadzona przez niezgod-
ne z prawem dziatanie organu wtadzy publicznej”. Przepis ten
wyznacza niewatpliwie ksztatt i model odpowiedzialnosci pan-
stwa - wtadzy publicznej - za wyrzadzone szkody. Podstawg od-
powiedzialno$ci jest wytacznie niezgodne z prawem dziatanie
organu witadzy publicznejté.

16 G. Bieniek (red.), Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobo-
wiqgzania, t. 1, Warszawa 2007, s. 284-286.
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Odszkodowanie przystuguje od organu, ktéry wydat decyzje
z naruszeniem przepisu art. 156 § 1 k.p.a.

Ochrona wtasnos$ci uregulowana jest w Konstytucji, w art. 21 -
»Rzeczpospolita Polska chroni wtasnos$¢ i prawo dziedziczenia”.
Jednakze dopuszczono wywtlaszczenie, gdy jest ono wykonywane
na cele publiczne. Wywtaszczenie jest najdalsza formg ingerenc;ji
panstwa w obszar prawa wiasnosci. Polega ono na odebraniu
przez panstwo prawa nalezacego do innych niz panstwo podmio-
tow, w drodze aktu administracyjnego i za odszkodowaniem??.

Wywtaszczenie jest dopuszczalne jako wyjatek od konstytu-
cyjnej zasady ochrony wtasnosci i jedynie wéweczas, gdy jest do-
konywany na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem. Ad-
ministracja z punktu widzenia interesu publicznego wkracza
w zakres prawa rzeczowego, ktore jest domeng prawa cywilnego.
Odbywa sie to poprzez publicznoprawne ograniczenie prawa wta-
sno$ci. Ograniczenie to dotyczy sposobu przeznaczenia lub korzy-
stania z nieruchomosci’s.

W maju 2008 roku ustawodawca wprowadzit do Kodeksu cy-
wilnego!? stuzebno$¢ przesytu odpowiadajaca swa trescig stuzeb-
nosci gruntowej. Jest to mozliwos$¢ regulacji stanu prawnego nie-
ruchomosci pod budowe gazociggu na gruncie k.c. Instytucja stu-
zebnosci przesytu jest przydatnym rozwigzaniem prawnorzeczo-
wym, zabezpieczajgca zar6wno interes witasciciela nieruchomosci
jak rowniez interesy przedsiebiorcy przesylowego.Wptywa takze
korzystnie na przyspieszenie procedur zwigzanych z budowa ga-
Zociggu.

W przesztosci przedsiebiorstwa przesytowe umieszczaty swo-
je gazociggi na cudzych nieruchomosciach bez uzyskania tytutu
prawnego. Podstawg prawng w éwczesnych czasach byta ustawa
z 31 stycznia 1961 r. - Prawo budowlane?’. Potrzeba uzyskania
przez przedsiebiorcow tytutu prawnego do cudzych nieruchomo-

17 7. Leoniski, Materialne prawo administracyjne, Warszawa 2001, s. 97.

18 7. Bukowski, Polskie administracyjne prawo materialne, Torun 2005, s. 269.
19 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r., Dz. U. z 1964 r., nr 16, poz. 93.

20 Dz. U.nr 7, poz. 46 ze zm.
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$ci w celu posadowienia na nich urzadzen, o ktérych mowa w art.
49 § 1 k.c, oraz konieczno$¢ uregulowania tzw. zaszto$ci, byty
nastepstwem uchwalenia ustawy nowelizujgcej kodeks cywilny,
ktéra wprowadzita nowy rodzaj stuzebnosci - stuzebnos$¢ przesy-
hu2l,

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz z uwagi na zwiekszenie
planowania proceséw inwestycyjnych niezbedne jest wprowa-
dzenie szczegolnej regulacji poSwieconej inwestycjom sieciowym
w oparciu o podobne juz sprawdzone w praktyce, rozwigzania
zawarte przyktadowo w ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r.
o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych??, czy tez w ustawie z dnia 7 wrze-
$nia 2007 r. o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Eu-
ropy w Pitce Noznej UEFA EURO 201223, Podobnie jak ma to miej-
sce przy inwestycjach drogowych, system prawny dotyczacy re-
alizacji inwestycji liniowych zostanie uproszczony i udrozniony.
Jednoczes$nie nastagpi wprowadzenie instrumentarium umozliwia-
jace rozwigzanie sytuacji patowych powstalychw przesztosci
wskutek lokalizowania urzadzen przesytowych bez poszanowa-
niadla prawa wtasnoSci. Jezeli za niezwtocznym usunieciem ist-
niejacych barier przemawia cel publiczny, projektowana ustawa
umozliwi jego usuniecie.

Konieczne jest wprowadzenie w Zycie przepiséw ustawy o ko-
rytarzach przesytowych, ktéra stworzy pewnos$¢ planowania cza-
su trwania procesu inwestycyjnego, a co za tym idzie mozliwos$¢
zmniejszenia naktadow finansowych i pozwoli na szybsze osia-
gniecie zamierzonego celu w postaci rozbudowy istniejacej infra-
struktury technicznej oraz budowy nowej, niezbednej dla prawi-
dtowego funkcjonowania Panstwa i jego obywateli. Ponadto za-
gwarantuje ona wtascicielowi nieruchomosci pewnos$¢, ze dosta-
nie on wynagrodzenie za ustanowienie stuzebnosci przesytu na

21 A. Kidyba (red.), K. A. Dadanska, T. A. Filipiak, Kodeks cywilny. Komentarz,
t. II: Wiasnos¢ i inne prawa rzeczowe, Warszawa 2009, s. 111.

22Dz.U.z 2008 r.,, nr 193, poz. 1194 i nr 199, poz. 1227.

23Dz.U.z 2007 r,,nr 173, poz. 1219 z p6zn. zm.
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Proces inwestycyjny a decyzja srodowiskowa na przyktadzie budowy gazociqgu

jego nieruchomosci oraz pozwoli racjonalnie zaplanowac¢ przed-
siebiorcom przesytowym wydatki na pozyskanie prawa do nieru-
chomosci, na ktorych zlokalizowanebedg urzadzenia przesytowe.

Realizacja infrastruktury gazowej to czesto poczatek konflik-

tow spotecznych. Dlatego tez kazde rozstrzygniecie kolizji intere-
su indywidualnego z interesem publicznym powinno by¢ oparte
na nizej wymienionych przestankach:

— tre$¢ interes6w indywidualnego i publicznego powinna by¢
okreslona w odpowiednich przepisach materialnego prawa
administracyjnego dotyczacych ochrony srodowiska;

— konieczne jest opracowanie szczeg6towej procedury doty-
czacej rozwigzywania konfliktéw interesow, uwzgledniajac
obowigzujace na danym obszarze nakazy i zakazy wpro-
wadzone pod katem utrzymania wymagan z zakresu
ochrony $rodowiska dla danego terenu;

— konieczne jest zachowanie réwnowagi pomiedzy intere-
sem indywidualnym a interesem publicznym. Oznacza to
z jednej strony obowigzek uwzglednieniaw toku postepo-
wania przez organy administracji publicznej (zgodnie z art.
7 k.p.a.) zobowigzania do zatatwienia sprawy majac na
wzgledzie stuszny interes strony i interes publiczny. Z dru-
giej za$ strony konieczne jest wprowadzenie odpowiednich
mechanizméw, ktore okreSla pojecie ,interes publiczny”
w celu zabezpieczenia jednostki przed nieuzasadniong in-
gerencjg organdw realizujgcych zadania z zakresu admini-
stracji publicznej, w sfere jej praw i wolnosci;

— konieczne jest rowniez uchwalanie miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego, jego aktualizacji, jak
rowniez kazdej zmiany dokonanej w celu wprowadzenia
ograniczen stuzacych realizacji interesu publicznego
w przedmiocie ochrony srodowiska na oznaczonym obsza-
rze.

Spetnienie przywotanych warunkéw znaczaco wptynie na
zwiekszenie szybkos$ci i efektywnoSci procesu inwestycyjnego.
Zostanie uproszczony 1 przyspieszony proces przygotowania
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i realizacji inwestycji sieciowych. Utatwione zostanie pozyskiwa-
nie terend6w pod nowe inwestycje. Poprawi sie jako$¢ wspotpracy
z wlascicielami terenu, a przez co zmniejszasie napiecia spoteczne
poprzez szybkie rozwigzywanie sytuacji spornych.
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