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Studencka Konferencja Naukowa organizowana przez WSPiA
Rzeszowska Szkote Wyzsza ma juz charakter cykliczny. Obrady
konferencji interdyscyplinarnej zorganizowanej w dniu 12 czerw-
ca 2019 r. toczyly sie rownolegle w czterech sekcjach, podczas
ktérych zostat zaprezentowany szeroki zakres tematyczny umoz-
liwiajacy wymiane pogladéw i doswiadczen.

sekcja I: Zarzadzanie we wspoétczesnym Swiecie

sekcja II: Aktualne problemy administracji publiczne;j

sekcja III: Aktualne problemy bezpieczenstwa panstwa

sekcja IV: Aktualne problemy prawa

Czerwcowa edycja konferencji byta okazja do spotkan, dysku-
sji, wymiany mysli jak réwniez stanowita impuls do pogtebiania
wiedzy z prezentowanych zagadnien. Udziat w konferencji byt
réwniez znakomitg okazja do poszerzenia wtasnego dorobku,
a takze rozwijania umiejetnosci prezentacyjnych przez mtodych
ludzi nauki. Natomiast ozywiona dyskusja stanowita inspiracje do
dalszych poszukiwan badawczych i edukacji w tych obszarach.

Kazdy z Uczestnikow konferencji miat mozliwo$¢ opublikowa-
nia wynikéw swoich dociekan naukowych w formie rozdziatu
w monografii pokonferencyjnej. Zostaty one przygotowane pod
opieka merytoryczng Wyktadowcéw Uczelni. Po weryfikacji tek-
stow wiekszo$¢ z nich znalazta sie w publikowanym tomie.
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RAFAL BRONCZYK

Ogledziny sledcze w sprawach o zabodjstwo

Kwestia ogledzin $ledczych w sprawach o zabdjstwo jako
czynno$¢ procesowa uregulowana zostata w artykutach 207, 208,
209, 210, 211, 212 kodeksu postepowania karnego!. W pierw-
szym z nich wskazuje sie, ze kiedy zajdzie potrzeba, mozna doko-
na¢ ogledzin miejsca, osoby i rzeczy, jest to kryterium przedmio-
towe. Art. 209 k.p.k. odnosi sie wytacznie do przeprowadzania
ogledzin zwtok, za$ art. 207 k.p.k. stanowi ogélny przepis dotycza-
cy wlasciwego przeprowadzania ogledzin. W literaturze czasami
pojawia sie poglad, ze zwtoki nie powinny by¢ klasyfikowane jako
osoba oraz z pewno$cig takze nie mozna okresla¢ ich jako rzeczy?.
Wykazuje sie jednak, ze zwtoki, patrzac z punktu widzenia poste-
powania karnego, traktowa¢ powinno sie jako rzeczy. Do ich ogle-
dzin odnosi sie wiec takze artykut 207 paragraf 1 i 2 kodeksu po-
stepowania karnego. Nic dziwnego w tym, Ze ustawodawca ze
wzgledu na specyfikacje czynu uznat to za celowe i odrebne oraz
szersze niz w przypadku pozostatych ogledzin. Zgodnie z artyku-
tem 209 kodeksu postepowania karnego ogledzin zwtok dokonuje
sie w przypadku podejrzenia wystapienia nagtej Smierci, mozliwie
wynikajgcego ze znamion przestepstwa, na przyktad zabojstwa.
Kodeks postepowania karnego nie definiuje pojecia ogledziny.
Sformutowat tylko og6lne wytyczne dotyczace ich przeprowadza-

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks postepowania karnego, tekst jed-
nolity, Dz. U. 2018, poz. 1987.

z R.A. Stefanski, Ogledziny i otwarcie zwtok jako czynnosci procesowe, [w:]
,Prokuratura i Prawo” 2005, nr 3, s. 29.
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Ogledziny sledcze w sprawach o zabéjstwo

nia jako czynnos$¢ procesowa (art. 207 i 208 k.p.k.) wraz ze sposo-
bem jej dokumentacji (art. 143, 147, 148, 150 k.p.k.)3.

Ogledziny jest to kazda czynnos$¢ o charakterze obserwacyjno-
badawczym. Ale jest to przede wszystkim analiza spostrzezen za
pomoca narzadéw zmystu, uktad przyczynowo-skutkowy oraz
sytuacyjny. Jest to tworzenie prowizorycznych podmiotowych
oraz przedmiotowych wersji, ktére mogg by¢ prawdopodobne. To
ciggte modyfikowanie catego toku ogledzin oraz poszukiwanie
brakujacego hipotetycznego ciggu wydarzen ze statg weryfikacja
i logiczng analizg zgromadzonego materiatu*. Powyzsza definicja
ogledzin nadaje jej charakter zasadniczy oraz zapewnia dotarcie
do faktow.

Podstawowe definicje ogledzin wyré6znia kryminalistyka.
Ogledziny okresla przede wszystkim jako obserwacje przeprowa-
dzong przez cztowieka; jest to celowe dziatanie, ktére wykorzy-
stuje dostepne $rodki techniczne®. Pierwotnie ogledziny gtéwnie
opieraty sie na zmystach, za pomoca ktérych dochodzono do
prawdy. Uzywano zmystow:

e wzroku
e stuchu

e wechu

e dotyku®.

Ogledziny sa czynnoS$cig zar6wno procesows, jak i kryminali-
styczng. Dostarczajg waznych oraz niepodwazalnych wiadomosci
0 przestepstwie oraz jego sprawcy. Procedura ta jest realizowana
na podstawie dziatan kryminalistyki, wykorzystuje opracowane

3 A. Bogustowicz, Kryminalistyczno-procesowe aspekty dowoddéw zmystowych,
[w:] ,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 7-8, s. 125.

4 M. Kulicki, Kryminalistyka, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika, Torun 1994, s. 292-293.

5 B. Hotyst, Kryminalistyka, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 464.

6 S. Walto$, Polski proces karny. Zarys systemu, Wolters Kluwer Polska, War-
szawa 2009, s. 397.



Rafat Bronczyk

przez nig najefektywniejsze $rodki i metody techniczne?. Wynika
to z tego, ze kazde dziatanie pozostawia $lady i dowody, ktére sg
ujawniane po wcze$niejszym zabezpieczeniu, stanowig podstawe
dla organu procesowego. Ogledziny to czynno$¢ procesowa, ktora
jest przeprowadzana tylko przez organ procesowy.

Ogledziny miejsca zdarzenia sg czynnos$cig procesowa majaca
réwniez ogromne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy. Pozwala-
ja one rowniez odpowiedzie¢ na pytania:

e kto? - ustalenie sprawcy i pokrzywdzonego wraz z okre-

$leniem ich roli;

e co? - ustalenie czy zdarzenie jest przestepstwem, czy nie-

szczesliwym wypadkiem;

e gdzie? - ustalenie miejsca przebiegu catego zdarzenia i jego

skutku;

e 7a pomoca czego? - ustalenie rodzaju uzytych Srodkéw

i narzedzi;

e dlaczego? - ustalenie motywu dziatania sprawcy;

e wjaki sposéb? - ustalenie chronologii zdarzen;

e kiedy? - ustalenie czasu popetnionego zdarzenia.

Na miejscu, ktére jest poddawane ogledzinom, mozna jeszcze
przeprowadzi¢ inne czynnoSci, np.: przestuchanie Swiadkéw, pe-
netracja terenu, poscig za sprawca przestepstwas.

Zadaniem ogledzin rzeczy, ktére sa przeprowadzane zwykle
z ogledzinami miejsca, jest ujawnienie cech i wiasciwosci przed-
miotu. Celem ogledzin jest identyfikacja rzeczy na podstawie:

e rodzaju tworzywa z jakiego zostata wykonana,

o wtasciwosci gatunkowej,

e cech indywidualnych,

e cech szczeg6lnych.

7 W. Grzeszczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, LexisNexis, War-
szawa 2010, s. 224.

8 Z. Czeczot, T. Tomaszewski, Kryminalistyka ogdlna, Comer, L.6dz 1996,
s. 174.
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Ogledziny sledcze w sprawach o zabéjstwo

Charakter zdarzenia decyduje o iloSci i rodzaju rzeczy, jakie
moga by¢ poddane badaniom przez biegtych, najczesciej dla usta-
lenia odpowiednich cech, ktére zostaty znalezione na przedmiocie.
Jest to najcze$ciej miedzy innymi: grupa krwi, odciski linii papi-
larnych, inne $lady biologiczne.

Otwarcie zwtok oraz ich ogledziny sg najbardziej specyficzny-
mi ogledzinami ze wzgledu na ich przedmiot. Ogledziny i otwarcie
zwtok jest czynnoscig obowigzkowg, bez wzgledu na to, jakie mo-
ga by¢ przyczyny zgonu wedlug organu procesowego®. Celem
ogledzin zwtok jest dostarczenie wstepnych informacji, ktére do-
tycza przyczyny i okoliczno$ci $mierci, oraz zebranie jak najwiek-
szej liczby $§ladoéw pozostawianych na zwtokach. Ogledziny zwtok
sg cze$cig nierozitaczng z ogledzinami miejsca zdarzenia. Zwigzane
jest to z przyczynami potrzebnymi do wyjasnienia kryminali-
stycznego punktu widzenia oraz dokonanie wtasciwej dokumen-
tacji dla wykonania wtasciwej oceny przez organ procesowy10.
CzynnoSci te sg przeprowadzane najczesciej przez lekarza medy-
cyny sadowej. Jedynie w przypadku niecierpigcym zwtoki ogle-
dzin zwlok dokonuje policja po wczeSniejszym poinformowaniu
o tym prokuratury. Przepisy jasno wskazujg, Ze odpowiedzialno$¢
za wynik ogledzin ponosi organ procesowy, na ktéorym réwniez
ciazy decyzja w sprawie ustalenia faktow; w oparciu o nie zostaje
wydany wyrok. Ogledzin otwarcia zwlok dokonuje biegly przy
obecnos$ci prokuratora lub sadu, otwarcie zwlok przed przyby-
ciem organu nadzorujgcego jest nie do przyjeciall. Z tresci artyku-
tu 209 paragrafu 5 wynika, zZe przy otwarciu zwtok moze uczest-
niczy¢ lekarz, ktory ostatnio badat lub leczyt zmartego, w celu
ustalenia sposobu leczenia i zmierzenia jego zakresu, co moze by¢
pomocne w trakcie analizowania przyczyny Smierci. W tracie

9 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Zakamycze,
Warszawa 2008, s. 540.

10 B. Bienkowska, i inni, Wyktad prawa karnego procesowego, Temida 2, Bia-
tystok 2004, s. 264-266.

11 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks postepowania karnego, tekst jed-
nolity, Dz. U. 2018, poz. 1987.
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ogledzin i otwarcia zwlok powinno sie sporzadza¢ odpowiednig
opinie, ktora pozwoli ustali¢ przyczyne zgonu, co ostatecznie roz-
wieje watpliwosci zdarzenia, a organy procesowe beda miaty po-
trzebna wiedze, jaka zostanie ukierunkowana na dalsze dziatanie
organul2 Tylko prawidtowy skitad grupy moze wtasciwe prze-
prowadzi¢ ogledziny, zaliczy¢ do niego nalezy m.in.:

e kierownika grupy, czyli prokuratora lub policjanta z wy-

dziatu dochodzeniowo-$ledczego;

e policjanta z wydziatu techniki kryminalistycznej;

e policjanta z wydziatu operacyjno-rozpoznawczego;

e lekarza lub lekarza z zaktadu medycyny sagdowe;j.

W trakcie ogledzin grupa stara sie okresli¢ czas zgonu oraz
okolicznosci, w jakich doszto do zgonu. Szczegdlnie istotne jest
okreslenie i ujawnienie $sladéw z miejsca znalezienia zwtok i sa-
mych zwtok. Grupa ogledzinowa kieruje sie odpowiednimi etapa-
mi, ktére dzielg sie na cze$¢ wstepng, szczegbétowq i koricowa.
Etapy ogledzin dzielg sie rownieZz na dwie fazy: statyczng oraz
dynamiczna.

Ogledziny Sledcze w sprawach o zabdjstwo oczywiScie sa
czynnos$cig procesowg, ktéra moze zosta¢ rozpoczeta po wszcze-
ciu $ledztwa, dochodzenia lub w ramach czynnos$ci w niezbednym
zakresie. Moze rowniez by¢ dokonana w postepowaniu sagdowym.
Podstawami prawnymi sg artykuty 209, 307 i 308 kodeksu poste-
powania karnegol3. Ogledziny zwtok prowadza do okres$lenia wta-
Sciwosci zwltok wraz z ustaleniem znamion $mierci, szczegélnie
zwraca sie uwage na glowe, konczyny i na skore. Szukajac sincow,
obrzekow, otar¢, nalezy patrze¢ na rozmiar i barwe obrazen.
Otwarcie zwtok, czyli potocznie sekcja zwtok, jest oparte na
otwarciu co najmniej trzech otworéw: czaszki, klatki piersiowej
w tym szyi, jamy brzuszne;j.

12 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks postepowania karnego, tekst jed-
nolity, Dz. U. 2018, poz. 1987.
13 Tamze.
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Ogledziny sledcze w sprawach o zabéjstwo

Celem sekcji jest zbadanie przyczyn Smierci poprzez spraw-
dzenie réwniez narzadéw, co pomaga pozna¢, jak doszto do
$Smierci lub okolicznos$ci, ktére jej towarzyszyty. Otwarcie zwiok
jak i same ogledziny zwlok s3g ze sobg SciSle powigzane, kiedy do-
chodzi do podejrzenia popeinienia przestepstwal4. Czynno$cig,
ktéra rozpoczyna ogledziny, jest przede wszystkim odpowiednie
zabezpieczenie miejsca badanego przed ewentualng utratg lub
zatarciem $ladéw. Slady postuza jako dowody w sprawie karnej.
Trzeba zadbac o to, by osoby nieuprawnione nie miaty dostepu do
miejsca zdarzenia, w tym celu policja musi wyizolowa¢ dany te-
ren, na przyktad z uzyciem tasm. Istotnym elementem jest zabez-
pieczenie miejsca przed reporterami i innymi osobami, ktére
chciatyby zdoby¢ informacje o zdarzeniu lub sfotografowaé zwto-
ki; w tym celu stosuje sie odpowiednie parawany. Policjanci wy-
konujacy czynnos$ci zabezpieczajgce przeprowadzaja penetracje
terenu, tak by zabezpieczy¢ relatywnie duzy obszar i nie poming¢
zadnego Sladu. W kazdym przypadku trzeba wziag¢ pod uwage
zjawiska atmosferyczne oraz topografie terenu, na ktérym zostaty
znalezione zwtloki, i teren sgsiadujacy z nim. Kolejnym istotnym
elementem jest dobranie odpowiedniego czasu do przeprowadza-
nych ogledzin. W szczegdlnych przypadkach mozna przeprowa-
dzac ogledziny w nocy przy obecnosci sztucznego o$wietlenia, lecz
trzeba bedzie powtdrzy¢ badania przy Swietle dziennym. W nie-
ktorych przypadkach bedzie to konieczno$¢, poniewaz niektore
$lady, takie jak traseologiczne, biologiczne lub osmologiczne moga
szybko sie zatrze¢ i w pdzZniejszym czasie bedg nie do wykrycial>.
[stotng kwestia jest wydzielenie drogi poruszania sie na ogledzi-
nach, nawet jezeli jest kilka grup badajacych to samo miejsce, to
kierownik ogledzin jest odpowiedzialny za prawidtowe porusza-
nie sie po miejscu znalezienia zwtok wszystkich cztonkéw grupy
ogledzinowej. Liczba oséb bioracych udzial w ogledzinach jest
w szczegOlnosci uzalezniona od wielko$ci badanego miejsca.

14 R.A. Stefanski, dz. cyt., s. 32.
15 7. Czeczot, T. Tomaszewski, dz. cyt., s. 180.
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Przed przystgpieniem do ogledzin nalezy sprawdzi¢, czy w ba-
danym miejscu nie ma os6b poszkodowanych i potrzebujacych
pierwszej pomocy przedmedycznej. Istotng czynno$cia, ktérg na-
lezy wykona¢ bezposrednio po dotarciu do miejsca poddanego
ogledzinom, jest ustalenie pierwszych spostrzezen, jakie pozwola
uzyska¢ informacje na temat catego zdarzenia wraz z wyznacze-
niem drogi wejscia i wyjScia sprawcy zabojstwa. Znalezienie drogi
wejscia i wyjs$cia sprawcy bedzie bardzo pomocne, poniewaz tam
sprawca zostawia najwiecej mikrosladéw, ktore pozwolg ustali¢
jego tozsamos$¢. W tym przypadku najwiekszym wrogiem jest
czas, ktorego uptyw sprawia, Ze $lady sa coraz mniej widoczne
i trudniejsze do zauwazenia.

Niezwykle wazng kwestig juz na poczagtkowym etapie ogledzin
jest whasciwy kontakt z mediami. Polega to na tym, ze gdy tylko
informacje, ktére uda sie ustali¢, nie s3 tajne, a w zdarzeniu brat
udziat lub zostal pokrzywdzony kto$ z opinii publicznej, to przyje-
te jest powiadomi¢ o tym zdarzeniu media przez rzecznika praso-
wego policji lub inny organ uprawniony do przekazywania takich
informacji. Oczywiscie informacje, ktére sa podawane mediom, sa
szczatkowe, tak by sprawa juz w poczatkowej fazie na tym nie
ucierpiata. Dziatania mediow nie powinny zaktdca¢ pracy orga-
nom, ktére prowadzg ogledziny, prasa powinna dziata¢ na zasa-
dzie wspotpracy. Wynika to z artkutu 4 ustawy z dnia 26 stycznia
1984 roku o prawie prasowym1é,

Wiasciwe ogledziny zewnetrze zwlok prowadza do ustalenia
podstawowych informacji na temat osoby badanej. Polegaja na
ustaleniu miedzy innymi: ptci, wieku, wzrostu, budowy ciata, zna-
koéw szczegdlnych.

Te podstawowe informacje na temat osoby poprzez odpo-
wiednie poznanie znalezionych rzeczy, znakéw szczegélnych czy
budowy ciata powalajg okresli¢, czym zajmowata sie osoba zawo-
dowo. Jest mozliwo$¢ ustalenia wad wrodzonych i nabytych, co
moze sie okaza¢ kluczowym aspektem ogledzin. Kolejnym kro-

16 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r., Prawo prasowe, Dz. U. 1984, nr 5, poz.
24.
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kiem jest ustalenie znamion $mierci, takich jak plamy opadowe
czy zabarwienia ciata. Wazne, by zbada¢ rozlegto$¢, rozmieszcze-
nie, nasilenie, wyrazisto$¢ znalezionych $sladéw. Nastepnie trzeba
zbada¢ podczas ogledzin zawartosci czy obecnosci cial obcych,
ktére mogg znajdowac sie w naturalnych otworach ciata. Kolej-
nym aspektem jest zwrdcenie uwagi na ewentualne obrazenia
poszczegblnych czesci ciata.
Wszystkie czynnos$ci, ktére powinny by¢ przeprowadzone
w miejscu odnalezienia zwtok, sg zgodne z artykutem 209 kodek-
su postepowania karnego. Zaliczy¢ do tych czynno$ci mozemy:
e sporzadzenie szKicow;
o sfotografowanie, przy tym zawsze uzywajac miarki centy-
metrowej;
e odpowiednie zabezpieczenie przedmiotéw, ktére maja lub
moga mie¢ co$ wspdlnego ze zwtokami;
e umieszczenie zwtok w specjalnym worku, tak aby nic nie
naruszyc¢l.

Pozostate czynnosci, ktore sa zwigzane z ogledzinami, powinny
zosta¢ wykonane, najlepiej przez lekarza, ktéry ma przeprowa-
dza¢ badanie zwtok18.

Ustawodawca wprowadzit obowigzek przeprowadzania ogle-
dzin zwtok w miejscu ich odnalezienia, poniewaz to moze rozja-
$ni¢ postepowanie, gdyz na poczatkowym etapie ogledzin infor-
macje sg fragmentaryczne i w takich przypadkach podejmuje sie
decyzje o ogledzinach zwtok na miejscu ich odnalezienia. Funk-
cjonariusze Policji majg za zadnie podjac¢ czynnosci lekarskie, kto-
re pozwolg stwierdzi¢ zgon oraz zebra¢ potrzebne dane, ich kon-
cowe dziatania to zabezpieczenie miejsca odnalezienia zwtok. Na-
stepnie musza poczeka¢ na prokuratora i wyspecjalizowanych
policjantéw wraz z biegtymi. Jednak jezeli moze wystgpi¢ okolicz-

17 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks postepowania karnego, tekst jed-
nolity, Dz. U. 2018, poz. 1987.

18 7. Marek, M. Ktys, Opiniowanie sqdowo-lekarskie i toksykologiczne, Zaka-
mycze, Krakéw 2001, s. 29.
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Rafat Bronczyk

nos¢ bezpowrotnej utraty sladéw i dowodéw. Policjanci, ktérzy
znaleZli sie na miejscu odnalezienia zwtok, musza przejs¢ do
czynno$¢, ktére pozwolg zabezpieczy¢ znalezione dowody. W cig-
gu dokonywania ogledzin zwtok nie mozna dopusci¢ do zmiany
stanu faktycznego. Sytuacja, ktora zostata zastana, musi by¢ do-
ktadnie opisana w protokole i utrwalona na doktadnych fotogra-
fiach. Kiedy stan faktyczny zostanie dokladnie zbadany, mozna
przejs¢ do szczegdétowych badan zwtok i przedmiotéw odnalezio-
nych na miejscu znalezienia zwtok!?. W ciggu postepowania ogle-
dzin zewnetrznych zwtok nalezy dazy¢ do uzyskania informacji na
temat:

e rozmieszczenia i nasilenia wczesnych znamion $mierci;
rozmieszczenia i nasilenia péZnych znamion $mierci;
zanieczyszczenia powtoki ciata ptynami ustrojowymi;
zanieczyszczenia powtoki ciata substancjami nieznanego
pochodzenia;
obrazen ciala, ktore powstaty za zycia;
obrazen ciala, ktore powstaty po Smierci;
obecnosci owaddéw i wykrycia ich stadium;
czasu zgonu;
przyczyny zgonu;
przypuszczalnego narzedzia, ktére moglo spowodowac
Slady, jezeli zostang ujawnione rany czy obrazenia2?.

Ogledziny rozpoczyna sie od sfotografowania miejsca zdarze-
nia, a takze tworzy sie szkice oraz wykonuje pomiary, ktére maja
na celu dokladne umiejscowienie zwtok i rzeczy znalezionych
w miejscu, gdzie sg prowadzone badania. Kolejnym krokiem jest
doktadny opis w protokole wygladu i utozenia zwtok. Nastepnie
dokonuje sie ogledzin odziezy; opisujac to w protokole, rozpoczy-
na sie od ubran, w ktére sa ubrane zwtoki, przechodzac do tych

19 A. Jakliniski, i inni, Medycyna sqdowa - podrecznik dla studentéw medycyny,
Warszawa 1983, s. 43.

20 J, Mazepa, i inni, Vademecum technika kryminalistyki, Wolters Kluwer Pol-
ska, Warszawa 2009, s. 19.
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znalezionych obok zwlok. W tym czasie prowadzone s3 ogledziny
dokumentdéw i rzeczy znalezionych przy zwtokach. Kazda czes¢
garderoby jest osobno pakowana do odpowiedniego opakowania.
Odziez, ktora jest wilgotna lub moze nosic¢ $lady biologiczne wraz
z innymi przedmiotami znalezionymi na miejscu zdarzenia, jest
transportowana do odpowiedniego pomieszczenia i badana. Kiedy
zwloki zostang rozebrane z odziezy, nalezy ponownie je udoku-
mentowa¢ w celu ponownego utrwalenia materiatu dowodowego.
Nastepnie przechodzi sie do zbadania otworéw naturalnych. Jezeli
ogledziny zwtok w miejscu ich znalezienia sg niemozliwe lub
utrudnione, przeprowadza sie je w zaktadzie medycyny sadowej
lub w prosektorium. Przed transportowaniem zwtok dokumentuje
sie ich utozenie i tworzy sie dokumentacje techniczna. Gdy zwtoki
majg zostaé przetransportowane do zaktadu medycyny sgdowe;j
czy prosektorium, a istnieje mozliwo$¢ uszkodzenia lub znie-
ksztatcenia Sladow znalezionych na odziezy, wtedy mozna roze-
bra¢ zwtoki w miejscu ich znalezienia. JeZeli nie ma takiej prze-
stanki, zwtoki sg rozbierane w zaktadzie medycyny sadowej lub
w prosektorium. Jezeli nie zostata ustalona tozsamos$¢ znalezio-
nych zwtok, sporzadzany jest szczegbétowy rysopis oraz wykonuje
sie liczne fotografie w celu utrwalenia zwtok lub szczatkow.
Szczegblng uwage w takiej sytuacji zwraca sie na znaki szczeg6lne,
ktére znajduja sie na zwtokach, odziezy czy rzeczach znalezionych
na miejscu zdarzenia?!l. Taktyka prowadzenia ogledzin zwtok roz-
ni sie w zalezno$ci od tego, jakie byty: charakter zdarzenia, rodzaj
i przyczyna Smierci?2.

Kolejnym krokiem sg ogledziny zwtok i koncentracja gtéwnie
na znamionach $mierci. Badania powinny zosta¢ wykonane z jak
najlepsza precyzja i starannos$cig. Nalezy rozpoczac¢ je od gtowy,

21 Wytyczne nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 sierpnia 2017 r.
w sprawie wykonywania niektérych czynnosci dochodzeniowo-sledczych przez
policjantéw, Dz. Urz. 2017, poz. 59.

22 A. Bogustowicz, Kryminalistyczno-procesowe aspekty dowodéw zmysto-
wych, ,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 7-8, s. 137.
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przechodzac kolejno do tutowia i nég. Uwage powinny przykuc
znaki szczegdlne i cechy charakterystyczne znalezionych zwtok,
takie jak:
e rany, obrazenia, okaleczenia i inne $lady na ciele,
$lady walki na ciele,
rozpryski krwi na ciele,
uktad rak, nég czy palcow,
obecno$¢ paznokci, skdéry czy wloséw na ciele.

Obrazenia, ktdre sg znalezione na zwtokach, sa doktadnie opi-
sywane i odnotowywane wraz z podanym miejscem, rozmiarem,
wygladem?23. Najtatwiejszymi, a zarazem najbardziej pewnymi
objawami $mierci, ktére mozna ustali¢ w miejscu znalezienia
zwtok, sg znamiona $mierci, zaliczy¢ do nich mozemy miedzy in-
nymi:

e plamy opadowe,

e stezenie poSmiertne,

e oziebienie zwtok,

e bladosc¢ zwtok.

Znamiona $mierci wyksztatcajg sie w peini po uptywie 12 go-
dzin od zgonu. Dzieki nim mozna tatwiej ustali¢ czas $mierci oraz
przyczyne zgonu. Pewng oceng znamion $mierci zajmuje sie biegty
sadowy z zakresu medycyny sadowej?4. Srodowisko, w jakim zo-
staty znalezione zwtoki, ma bardzo duzy wptyw na ich stan, szyb-
kos¢ i wielko$¢ znamion poSmiertnych. Doktadne okres$lenie czasu
$mierci jest trudne, w szczego6lnosci kiedy uplyneto wiecej niz
8-12 godzin od zgonu?5. Na miejscu znalezienia zwtok biegty ma
za zadanie ustali¢, co byto prawdopodobng przyczyng $mierci.
Szczegblng uwage zawraca sie na to, czy byta to $mier¢ gwattowa-
na i jakie czynniki ja wywotaly. Najczestszymi czynnikami ze-

237. Czeczot, T. Tomaszewski, dz. cyt., s. 188.

24 T, Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wyktadu, Oficyna Wolters Kluwer bu-
siness, Warszawa 2009, s. 113.

25 B. Hotyst, dz. cyt., s. 554.
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wnetrznymi sg miedzy innymi: narzedzia tepe i ostre, bron palna,
substancje chemiczne?6.

Ogledziny wewnetrze sg niezwykle istotng czynnos$cig w pro-
cesie karnym, ale dzieki prawidtowym i rzetelnym ogledzinom
zewnetrznym mozna tatwiej dotrze¢ do wnioskéw oraz ustali¢
okolicznosci $mierci. Otwarcie zwtok pozwala dotrze¢ do przy-
czyn zgonu poprzez zabezpieczenie materiatu dowodowego, ktéry
znajduje sie w ciele, czyli: krew, mocz, leki, alkohol lub inne sub-
stancje odurzajace?’. Ogledziny otwarcia zwtok poprzedzane s3
przez ogledziny zewnetrzne, ktére s3 wykonywane w miejscu zna-
lezienia zwtok, jesli jest taka mozliwos$¢. Celem ogledzin ze-
wnetrznych jest weryfikacja obrazen ciata, ktére powstaty za zy-
cia i po $mierci. Dzielg sie one gtéwnie na obrazenia: mechaniczne,
elektryczne, termiczne.

Ogledziny zewnetrzne obejmuja otwarcie wszystkich jam ciata
z wyjeciem i zbadaniem narzaddéw, tak by ich wyjecie, nie powo-
dowato uszkodzenia innych narzadéw. Sekcja zwtok powinna by¢
dostosowana do danego przypadku, cho¢ zawsze powinno sie
sprawdzi¢ stan i rodzaj krwi po kazdorazowym otwarciu jam cia-
1a28. Zmiany wywotane przez czynniki zewnetrze powoduja duzo
zmian wewnetrznych. Biegly podejmuje sie dokladnego opisu
i oceny otwarcia zwtok. Opinia ta jest $ciSle zwigzana z ogledzi-
nami zewnetrznymi, poniewaz moga sie wzajemnie uzupeinic,
dzieki czemu ocena jest jednoznaczna lub moze prowadzi¢ do
podwazenia oceny, ktora zostata wydana w czasie zewnetrznych
ogledzin zwtok.

Kluczowym dokumentem udowadniajgcym i utrwalajgcym
ogledziny jest protokét ogledzin. Dokumentacja pisemna umozli-
wia przede wszystkim nieskonczone odtwarzanie tresci, dzieki
czemu mozna powraca¢ do dokumentu i zweryfikowac¢ wcze$niej

26 ]. Konieczny, T. Widla, ]. Widacki, Kryminalistyka, wyd. 2, C. H. Beck, War-
szawa 2008, s. 53.

27 A. Jaklinski, i inni, Medycyna sqdowa - podrecznik dla studentéw medycyny,
Warszawa 1983, s. 49-50.

28 7. Marek, M. Klys, dz. cyt., s. 31-34.
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ustalone zatozenia lub je nawet obali¢. Protokét jest najbardziej
tradycyjng forma czynno$ci procesowych. Prawodawca przygo-
towal gotowe wzory protokotéw na poszczegdélne ogledziny, by
nic nie zostato pominiete oraz by zachowa¢ odpowiedni przebieg
ogledzin. Kolejnym waznym dowodem jest dokumentacja tech-
niczna sporzgdzana na miejscu znalezienia zwtok dzieki szkicom,
fotografiom czy no$nikom majacym mozliwo$¢ zapisu dzwieku
i obrazu. Jest to niezwykle pomocne dla dalszego etapu postepo-
wania karnego, poniewaz rozwigzanie sprawy staje sie tatwiej-
sze29. Wtasciwa ocena zapisu dZzwieku i obrazu pozwala doktadnie
okresli¢ przebieg rzeczywisty wszystkich czynnos$ci procesowych,
nastepnie powoduje tatwiejsze stworzenie protokotu ogledzin.
Zapis dzwieku i obrazu peni charakter uzupethienia protokotu
ogledzin. Jest on bardzo pomocny w trakcie prowadzenia innych
czynnosci procesowych, gdyz zapis pozwala na wielokrotne od-
twarzanie w celu znalezienia wiekszej ilosci szczeg6tow, ktoére
moga doprowadzi¢ do rozwigzania sprawy. Trzeba pamietac, ze
kazdorazowe odtworzenie zapisu powoduje mikrouszkodzenia
materiatu, dlatego jezeli to mozliwe, nalezy tworzy¢ kopie zapa-
sowe i na nich pracowaé, by materiat oryginalny pozostat nie-
tkniety30.

Ogledziny Sledcze sa niezwykle trudng i specyficzng czynno-
$cig procesowy, bez ktdrej nie mozna sie obej$¢ w sprawach o za-
bojstwo, dlatego powinny by¢ przeprowadzane oraz dokumento-
wane przez osoby kompetentne, gdyz czesto to czynnos¢ jednora-
Zowa.

29 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komen-
tarz, tom I, C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 695.

30 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Zakamycze,
Warszawa 2008, s. 309-311.
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Model zarzgdzania kryzysowego w powiecie
na przyktadzie powiatu jasielskiego

Celem niniejszego referatu jest przyblizenie modelu zarza-
dzania kryzysowego na szczeblu powiatu. Mozna przyjac teze, ze
powiat jest jednym z wazniejszych, jak nie najwazniejszych po-
zioméw zarzadzania kryzysowego. Z jednej strony, w przeciwien-
stwie do gminy, ma obligatoryjne Centrum Zarzadzania Kryzyso-
wego. Z drugiej strony, w przeciwienstwie do wojewo6dztwa, an-
gazuje w swojej strukturze zarzadzania kryzysowego samorzad
terytorialny i organizacje pozarzadowe. Z jednej strony, podobnie
jak gmina, jest poziomem lokalnym, a wiec zachodzi tu bezpo-
$rednie oddzialywanie, z drugiej strony, podobnie jak w woje-
wodztwie, wystepuja tu rzgdowe stuzby, inspekcje i straze.

Zarzadzanie kryzysowe na poziomie powiatu

Samorzad powiatowy zajmuje miejsce posrednie w polskiej
administracji samorzadowej, plasujgc sie pomiedzy samorzadem
gminnym (miejskim) a wojewddzkim. Na czele samorzadu powia-
towego stoi starosta, ktory réwnoczes$nie jest przewodniczacym
zarzgdu powiatu. To wtasnie jego ustawa o zarzadzaniu kryzyso-
wym wskazuje jako organ odpowiedzialny za zarzadzanie kryzy-
sowe na terenie powiatul. Wtadze powiatu zostaty ponadto zo-
bowigzane w ustawie o samorzadzie powiatowym do zapewnienia
na obszarze powiatu porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli2. W zwigzku z tym, na staroste powiatu zostaty natozo-

L Art. 17 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. 2018 r., poz. 1401.
2 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz. U.z 2019 r.,
poz.511.
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ne analogiczne zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, jak
w przypadku wojta, burmistrza, prezydenta miasta, takie jak3:

prowadzenie dziatan zwigzanych z monitorowaniem, pla-
nowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkoéw sytuacji
kryzysowej;

wykonywanie zadan z zakresu planowania cywilnego, tj.
opracowywanie i przekazanie wilasciwemu terytorialnie
wojewodzie powiatowego planu zarzadzania kryzysowego,
realizowanie zalecen wojewody do powiatowych planéw
zarzadzania kryzysowego, wydawanie zalecenn wtasciwym
terytorialnie wladzom gminy do gminnych (miejskich) pla-
now zarzadzania kryzysowego, a takze zatwierdzanie
gminnych (miejskich) planéw zarzadzania kryzysowego;
zarzadzanie, organizowanie i przeprowadzanie treningéw,
¢wiczen i szkolen z zakresu zarzadzania kryzysowego;
realizowanie zadan wynikajacych z planu operacyjnego
funkcjonowania powiatu i miast na prawach powiatu;
zapobieganie, przeciwdziatanie oraz usuwanie skutkow
zdarzen noszacych znamiona aktéw terrorystycznych,
a takze wspotdziatanie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego w ww. dziataniach;

organizowanie i realizowanie zadan wynikajgcych z zakre-
su ochrony infrastruktury krytycznej na terenie powiatu;
wnioskowanie do wtasciwego terytorialnie wojewody jako
przedstawiciela administracji rzgdowej w terenie o uzycie
pododdziatéw lub oddziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospoli-
tej Polskiej do wykonywania ustalonych zadan4.

Wyzej wymienione zadania starosta realizuje za pomoca ad-
ministracji zespolonej. Warto zaznaczy¢, ze samorzad powiatowy
jest pierwszym szczeblem w polskiej administracji, gdzie wtasnie

3 Art. 17 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

4 D. Majchrzak, Zarzqdzanie kryzysowe na poziomie samorzqdowym, [w:] Za-
rzqdzanie kryzysowe w wymiarze lokalnym. Organizacja, procedury, organy
i instytucje, pod red. D. Majchrzak, AON, Warszawa 2014, s. 19.
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wystepuje administracja zespolona. Oznacza to, Ze kierownicy
zespolonych stuzb, inspekgcji i strazy podlegaja staroscie, a takze
wykonujg ww. zadania w jego imieniu, lub tez w imieniu wta-
snym>.

Starosta swoje zadania wykonuje przy pomocy powiatowego
zespotu zarzadzania kryzysowego, ktéry sktada sie z kierownikéw
zespolonych stuzb, inspekgji i strazy, a takze z 0s6b zaproszonych
do udziatu w pracach zespotu oraz oséb zatrudnionych w staro-
stwie powiatowym i powiatowych jednostkach organizacyjnych.
Zadaniem powiatowego zespolu zarzadzania kryzysowego jest
w szczegolnoSci®:

e ocena i prognozowanie wystepujacych oraz potencjalnych
zagrozen bezpieczenstwa publicznego na terenie powiatu;

e przedstawianie staroscie propozycji dziatan w stosunku do
sytuacji kryzysowej, a takze przedstawianie wnioskéw do-
tyczacych wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan, kté-
re zostaly okreslone w powiatowym planie zarzadzania
kryzysowego;

¢ informowanie opinii publicznej o zagrozeniach;

e opiniowanie powiatowego planu zarzadzania kryzysowego.

W samorzadzie powiatowym wystepuje réwniez Komisja
Bezpieczenstwa Publicznego. Nie jest ona zwigzana bezposrednio
z zarzadzaniem kryzysowym, ale wywiera wptyw na bezpieczen-
stwo lokalnej spotecznosci. Peini ona w imieniu starosty zadania
zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i stra-
zami. Do jej zadan nalezy takze”:

e ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenistwa

obywateli na terenie powiatu;

e opiniowanie pracy Policji i innych powiatowych stuzb, in-

spekgcji i strazy, a takze jednostek organizacyjnych wykonu-

5 Tamze.
6 Art. 17 ust. 5 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
7 Art. 38a ust. 1-2 ustawy o samorzadzie powiatowym.
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jacych na terenie powiatu zadania z zakresu porzadku pu-
blicznego i bezpieczenstwa obywateli;

przygotowywanie projektu powiatowego programu zapo-
biegania przestepczosci oraz porzadku publicznego i bez-
pieczenistwa obywateli;

opiniowanie projektéw innych programéw wspétdziatania
Policji i innych powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz
jednostek organizacyjnych wykonujacych na terenie po-
wiatu zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpie-
czenstwa obywateli;

opiniowanie projektu budzetu powiatu w zakresie bezpie-
czenstwa lokalnej spotecznosci;

opiniowanie aktéw prawa miejscowego i dokumentow
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu bezpieczenstwa
publicznego;

opiniowanie zleconych przez staroste zagadnien dotycza-
cych porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

Sktad Komisji Bezpieczenstwa Publicznego w powiatach nie
jest jednolity i w gtéwnej mierze zalezy od uznania starosty dane-
go powiatu, jak i uwarunkowan zwigzanych z bezpieczenstwem
powiatu. Mozna jednak przedstawi¢ modelowy przykiad sktadu
Komisji8:

Starosta jako przewodniczacy komisji,

Radni wchodzacy w sktad Rady Powiatu,

Komendant Powiatowy Policji,

Naczelnik Wydzialu Prewencji Komendy Powiatowej Poli-
cji,

Dyrektor (Naczelnik) Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego
Starostwa Powiatowego,

Dyrektor Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej,
Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej,
Prokurator Rejonowy,

8 D. Majchrzak, Zarzgdzanie kryzysowe..., dz. cyt., s. 24.
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e Wicestarosta (dodatkowo),
e Komendant Strazy Miejskiej.

Kolejnym elementem wchodzacym w sktad systemu zarza-
dzania kryzysowego na terenie samorzgdu powiatowego jest Po-
wiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego (PCZK). Polski usta-
wodawca powotat je do zycia zwrotem ,tworzy sie powiatowe
centra zarzadzania kryzysowego”?, podkreslajac w ten sposoéb
obowigzek istnienia ww. Centrum w kazdym powiecie. Wydaje
sie, ze taki stan rzeczy zostat podyktowany wiekszymi zasobami
i mozliwo$ciami samorzadu powiatowego, anizeli samorzadu
gminnego, gdzie tworzenie gminnych (miejskich) centréw zarza-
dzania kryzysowego pozostaje w gestii wdjta, burmistrza czy pre-
zydenta miasta. PCZK petni przede wszystkim role informatyczno-
telekomunikacyjng, a takze jest formg tgcznika z administracja
rzadowa w tereniel0,

Starosta powiatu okres$la siedzibe oraz tryb pracy Powiato-
wego Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Podstawowym zada-
niem PCZK jest zapewnienie statego przeptywu informacji doty-
czacych zarzadzania kryzysowego, a takze pelnienie catodobowe-
go dyzuru w celu alarmowania cztonkéw Powiatowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego o zaistniatych zagrozeniach!l. Do zadan
PCZK nalezy rowniez12:

e wspdtdziatanie z innymi, szczegdlnie sgsiednimi, centrami

zarzadzania kryzysowego;

e prowadzenie nadzoru nad systemami wykrywania zagro-

zen, wczesnego ostrzegania i alarmowania ludnosci;

e wspotpracowanie z podmiotami odpowiedzialnymi za mo-

nitoring Srodowiska;

9 Art. 18 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

10 K. Graczyk, G. Nakielski, T. Tabaczniuk, Elementy zarzgdzania kryzysowego
w administracji terytorialnej, Oficyna Wydawnicza Uniwersytetu Zielonogor-
skiego, Zielona Gora 2015, s. 147.

11 Art. 18 ust. 2-3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

12 Art. 18 ust. 2 oraz art. 16 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
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e wspodtdziatanie z podmiotami odpowiedzialnymi za pro-
wadzanie akcji ratowniczych, poszukiwawczych i humani-
tarnych;

e dokumentowanie dziatan realizowanych przez Centrum;

e prowadzenie stalego dyzuru na potrzeby podwyzszonej
gotowosci obronnej panstwa.

Monitoring zagrozen na terenie powiatu jasielskiego

Wraz z Zarzadzeniem Starosty Jasielskiego nr 58/2007 z dnia
11 pazdziernika 2007 r. w sprawie powotania Powiatowego Ze-
spotu Zarzadzania Kryzysowego i utworzenia Powiatowego Cen-
trum Zarzadzania Kryzysowego w Jasle utworzono Powiatowe
Centrum Zarzadzania Kryzysowego (PCZK), ktére zgodnie z zapi-
sami ustawy o zarzadzaniu kryzysowym zapewnia Staros$cie Ja-
sielskiemu przeptyw informacji, zaré6wno w czasie sytuacji kryzy-
sowej, jak i w sytuacji normalnej. Zajmuje sie ono ponadto stalym
monitoringiem sytuacji kryzysowej i zagrozen na terenie powiatu,
a takze wspotdziata z Biurem Prognoz Hydrologicznych i Meteoro-
logicznych IMGW oddziat w Krakowie Stacja Hydrologiczno-
Meteorologiczna Krosno, Stanowiskiem Kierowania Komendanta
Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej oraz stuzba dyzurna
Komendy Powiatowej Policjil3.

Wyposazenie PCZK w Jasle w telefony, faks i poczte elektro-
niczng zapewnia state utrzymanie kontaktu z Centrum, jak
i sprawng wymiane informacji. taczno$¢ i wymiana informac;ji
realizowana jest z Wojewddzkim Centrum Zarzadzania Kryzyso-
wego, stuzbami realizujagcymi ustawowe zadania monitoringu za-
grozen, a takze z sgsiednimi Powiatowymi Centrami Zarzadzania
Kryzysowego oraz z Gminnymi Centrami Zarzadzania Kryzysowe-
go (GCZK). W przypadku zagrozenia, stuzby dziatajace na terenie
powiatu jasielskiego przekazujg informacje o zdarzeniu do PCZK
w Jasle, a PCZK w Jasle przekazuje informacje dalej do Wojewddz-
kiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Rzeszowie oraz do

13 Powiatowy Plan Zarzadzania Kryzysowego, Jasto 2018, s. 62.
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sgsiednich PCZK, a takze do GCZK znajdujacych sie na terenie po-
wiatul4,

W przypadku gdy zagrozenie przybiera na sile, uruchamiane
zostaja procedury, ktére maja na celu jak najszybsza i meryto-
ryczng wymiane informacji pomiedzy PCZK w Jasle a stuzbami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo i porzadek publiczny.
W zwigzku z tym informacje dzieli sie nal>:

e Raport dobowy: zawiera opis zdarzen w postaci opisowej

i statystycznej, ktore miaty miejsce w danym dniu od go-
dziny 0:00 do 24:00;

e Raport dzienny: zawiera informacje, ktére sg przekazywa-
ne codziennie za pomocg drogi elektronicznej w postaci
dedykowanej strony internetowej;

e Raport dorazny: zawiera informacje, ktére sg niezwtocznie
przekazywane po materializacji zagrozenia;

e Raport z dyzuréw dyspozytoréw medycznych zawierajacy
informacje zadysponowania zespoléw ratownictwa me-
dycznego.

Wszystkie wymienione informacje przesylane sg niezwtocz-
nie do WCZK w Rzeszowie, ktdére nastepnie przekazuje sie do Rza-
dowego Centrum Bezpieczenstwa, m.in. za posrednictwem Cen-
tralnej Aplikacji Raportujacej. Powiatowy Zesp6l Zarzadzania
Kryzysowego w Jasle oraz specjalisci bioracy udziat w pracach
Zespotu, dzieki otrzymywanym informacjom na temat zagrozen,
moga dokonywac precyzyjnej analizy i prognozy zagrozen, na
podstawie ktorych Starosta Jasielski bedzie moégt podja¢ odpo-
wiednie decyzjel®.

W celu efektywnej realizacji zadan zapewnienia bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego na terenie powiatu zostaty utworzo-
ne systemy monitorowania zagrozen oraz ostrzegania i alarmo-
wania, ktére w oparciu o Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7

14 Tamze, s. 62-63.
15 Powiatowy Plan Zarzadzania Kryzysowego, Jasto 2018, s. 63.
16 Tamze, s. 63-64.
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stycznia 2013 r. w sprawie systeméw wykrywania skazen i po-
wiadamiania o ich wystgpieniu oraz wtasciwosci organéw w tych
sprawach!?” wchodza w sktad wojewo6dzkiego SWO i SWA, a ktére
funkcjonuja na podstawiels:

Zarzadzenia Nr 38/2011 Starosty Jasielskiego - Szefa
Obrony Cywilnej Powiatu z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie
przygotowania i zapewnienia dziatania sytemu wykrywa-
nia i alarmowania na terenie powiatu jasielskiego;
Zarzadzenia Nr 7/2012 Starosty Jasielskiego - Szefa Obro-
ny Cywilnej Powiatu z dn. 18 stycznia 2012 r. w sprawie
przygotowania i zapewnienia dziatania sytemu wczesnego
ostrzegania o zagrozeniach ludzi i sSrodowiska na terenie
powiatu jasielskiego;

Zarzadzenia 40/2012 Starosty Jasielskiego z dnia 16 maja
2012 r. w sprawie wymiany informacji w systemie bezpie-
czenstwa i zarzadzania kryzysowego na terenie powiatu
jasielskiego.

Tabela 1. Zestawienie poszczegodlnych zagrozen wraz ze stuzbami

prowadzacymi ich monitoring

. Stuzba
Rodzaj L. .
Lp. o odpowiedzialna Uwagi
monitoringu L
za monitoring
1. Monitoring hydrolo- | Dyrektor IMGW PCZK otrzymuje od:
giczno- 0ddz. Krakéw SMH | - Biura Prognoz
meteorologiczny Krosno Hydrologicznych

komunikaty ostrzegawcze
i alarmowe o zagrozeniach
hydrologicznych,

- Biura Prognoz Meteoro-
logicznych komunikaty
ostrzegawcze i alarmowe
o zagrozeniach meteorolo-
gicznych.

17Dz.U. 2013 r., poz. 96.
18 Powiatowy Plan Zarzadzania Kryzysowego, Jasto 2018, s. 64.
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2. Monitoring Panstwowe Gospo- | Starosta Jasielski otrzymu-
gospodarki woda na | darstwo Wodne je informacje o zrzuceniu
zbiorniku wody: Wody Polskie Re- wody ze zbiornika
- na Ropie ,Klim- gionalny Zarzad
kéwka” Gospodarki Wodnej

w Rzeszowie

3. Monitoring stanu Panstwowy Powia- | PCZK w Jasle otrzymuje od
sanitarno- towy Inspektor WSSE informacje o wyste-
epidemiologicznego | Sanitarny pujacych ogniskach zacho-

rowan lub zatruciach zbio-
rowych oraz innych zagro-
zeniach sanitarnych

4. Monitoring $rodo- Wojewodzki In- PCZK w Jasle otrzymuje
wiska spektor Ochrony informacje z monitoringu

Srodowiska Delega- | $rodowiska
tura w Jasle

5. Wypadki komunika- | Komendant Dorazne informacje
cyjne Powiatowy PSP, 0 wystepujacych

Komendant Powia- | wypadkach
towy Policji

6. Monitoring zagrozen | Komendant Powia- | DoraZne informacje
bezpieczenstwa towy Policji o wystepujacych
i porzadku publicz- wypadkach
nego

7. Monitoring awarii Komendant Powia- | Dorazne informacje
przemystowych towy PSP, Woje- 0 wystepujacych awariach

waédzki Inspektor
Ochrony Srodowi-
ska Jasto

8. Monitoring katastrof | Komendant Powia- | Dorazne informacje
budowlanych towy PSP, Powia- 0 wystepujacych

towy Inspektor katastrofach
Nadzoru Budowla-
nego

0. Monitoring rozle- Komendant Powia- | DorazZne informacje

gtych pozarow towy PSP 0 wystepujacych pozarach

Zrédto: Powiatowy Plan Zarzadzania Kryzysowego, Jasto 2018, s. 64-65.
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Organizacja monitoringu zagrozen oraz ostrzegania i alar-
mowania ludnosci

Wraz z zarzadzeniem Starosty Jasielskiego nr 58/2007 z dnia
11 pazdziernika 2007 roku w sprawie powotania Powiatowego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego i utworzenia Powiatowego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Jasle utworzono Powiatowe
Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Jasle, ktére w dni robocze
funkcjonuje w godzinach 7:30-15:30, natomiast w dni wolne od
pracy i w godzinach 15:30 -7:30 realizacje zadan PCZK przejmuje
stuzba dyzurna Stanowiska Kierowania Powiatowej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Jasle. Cho¢ pozostaje to w zgodzie z zapisami
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym o catodobowym funkcjonowa-
niu Powiatowych Centréw Zarzadzania Kryzysowego, to taki stan
rzeczy zostat najprawdopodobniej podyktowany szukaniem
oszczednos$ci w administracji publicznej?°.

Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Jasle zosta-
to utworzone w celu zapewnienia StaroScie Jasielskiemu spraw-
nego obiegu informacji, zaré6wno w czasie zagrozenia, jak i w sy-
tuacji normalnej. PCZK w Jasle prowadzi staty monitoring poten-
cjalnych zagrozen na terenie powiatu oraz wspétdziata z Biurem
Prognoz Hydrologicznych i Meteorologicznych IMGW 0ddz. Kra-
kéw SHM Krosno, Powiatowym Stanowiskiem Kierowania KP PSP
w Ja$le oraz stuzbg dyzurng KPP Jasto20.

Przekazanie zagrozonej ludnosSci informacji o nadchodzacym
lub zaistniatym niebezpieczenstwie jest jednym z najwazniejszych
dziatan w zarzadzaniu kryzysowym. Odpowiednio wczesne poin-
formowanie ludnosSci pozwala na zminimalizowanie, a nawet
unikniecie strat w ludziach. Dlatego tez wyrdznia sie nastepujace
rodzaje komunikatow?1:

¢ informowanie - s3 to komunikaty majace na celu przeka-

zanie zagrozonej ludnosci instrukcji dotyczacych sposobow

19 Powiatowy Plan Zarzadzania Kryzysowego, Jasto 2018, s. 62.
20 Tamze, s. 251.
21 Tamze.
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zapobiegania zagrozeniom oraz postepowania w przypad-
ku ich materializacji;

e ostrzeganie - polega na przekazaniu komunikatéw uprze-
dzajacych ludno$¢ powiatu o prawdopodobnym wystapie-
niu zagrozenia, a takze zawiera informacje dotyczace spo-
sobu zachowania sie w przypadku jego wystapienia;

e alarmowanie - polega na natychmiastowym przekazaniu
informacji do wtasciwych terytorialnie organéw admini-
stracji publicznej, stuzb, inspekcji, strazy oraz ludnosci
o powstalym zagrozeniu. Alarmowanie odbywa sie za po-
mocg systemu wykrywania i alarmowania (SWA) oraz sys-
temu wczesnego ostrzegania (SWO).

Starosta Jasielski jako Szef Obrony Cywilnej Powiatu Jasiel-
skiego oraz szefowie obrony cywilnej gmin w postaci wéjtow
i burmistrzéw odpowiedzialni s3 za organizacje i funkcjonowanie
systeméw wczesnego ostrzegania i wczesnego alarmowania. Na
podstawie wydanego przez nich zarzadzenia nastepuje caloScio-
we lub czeSciowe rozwiniecie ww. systemdow. Na poziomie powia-
tu nadzér nad SWA i SWO petni PCZK w Jasle, natomiast na po-
ziomie gminy sg to wojtowie oraz burmistrzowie miast. Podejmu-
ja oni ponadto decyzje o uruchamianiu wtasciwych komunikatow
i alarméw oraz o ich odwotywaniu. Za pomoca scentralizowanych
systemOw alarmowych emitowane sg sygnaly alarmowe, ktore
uruchamiane sg przez witasciwe terytorialnie centra zarzadzania
kryzysowego, natomiast syreny uruchamiane recznie obstugiwa-
ne sg przede wszystkim przez osiedlowe, zaktadowe oraz soteckie
punkty alarmowe. Wszelkiego rodzaju komunikaty wraz z in-
strukcjami postepowania w danej sytuacji przekazywane sg przez
wtasciwe terytorialnie centra zarzadzania kryzysowego i ogtasza-
ne w rozgto$niach radiowych oraz stacjach telewizyjnych. Komu-
nikaty i informacje moga by¢ rowniez podawane za posSrednic-
twem syren elektronicznych przez witasciwe terytorialnie centra
zarzadzania kryzysowego lub z lokalnych punktéw alarmowych?2.

22 Powiatowy Plan Zarzadzania Kryzysowego, Jasto 2018, s. 252.

29



Mateusz Gomutka

Poszczegélne centra zarzadzania kryzysowego na terenie po-
wiatu (PCZK i GCZK/MCZK) petniag funkcje koordynujaca w proce-
sach informowania, alarmowania i ostrzegania ludno$ci. To wta-
$nie do nich sptywajg wszelkie informacje o zagrozeniach od
stuzb, inspekcji i strazy realizujacych zadania z zakresu zarzadza-
nia kryzysowego. Za pomoca centréw zarzadzania kryzysowego,
wilasciwy terytorialnie szef obrony cywilnej wydaje podmiotom
realizujgcym zadania informowania, alarmowania i ostrzegania
polecenie poinformowania ludnos$ci o zagrozeniach oraz przeka-
zania instrukcji dotyczacych sposobu zachowania sie podczas zda-
rzenia niebezpiecznego. W przypadku wystgpienia sytuacji nad-
zwyczajnych kluczowa role petnig Srodki masowego przekazu.
Dzieki rozgto$niom radiowym i stacjom telewizyjnym moga one
bardzo szybko poinformowac¢ zagrozong ludnos¢ o aktualnej sytu-
acji. Zasady i tre$¢ przekazywanych komunikatow przez Srodki
masowego przekazu s3a uzgadniane w stosownych porozumie-
niach zawieranych pomiedzy terenowymi szefami obrony cywil-
nej a poszczegdlnymi mediami?3.

23 Powiatowy Plan Zarzadzania Kryzysowego, Jasto 2018, s. 253.
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Organizacja i funkcjonowanie
ratownictwa medycznego

Zapewnienie bezpieczenstwa obywateli jest jedng z najwaz-
niejszych funkcji naszego kraju. Zawiera sie w niej gwarancja pod-
stawowych warunkéw ochrony przed potencjalnymi oraz realny-
mi niebezpieczenistwami, ktére wynikajg z dziatan zbrojnych,
klesk zywiotowych oraz innych zdarzen spowodowanych dziatal-
noscia sit natury badz cztowieka.

Aby przeciwstawi¢ sie wszelkim zagrozeniom niezbedne sg or-
gany decyzyjne, ktore zgodnie z porzadkiem prawnym naszego
panstwa tworzg i koordynujg prowadzenie dziatan przez podmio-
ty wykonawcze na kazdym poziomie administracyjnym. Bardzo
istotny jest dobrze zorganizowany system zarzgdzania kryzyso-
wego, ktory bedzie stanowit fundament dla wszelkich podmiotéw
ratowniczych. Wéréd nich mozemy wymieni¢ Krajowy System
Ratowniczo-Gasniczy, Panstwowe Ratownictwo Medyczne, Policje
czy Sity Zbrojne. Istotnym podmiotem wyspecjalizowanym w ra-
towaniu zdrowia i zycia ludzkiego jest Panstwowe Ratownictwo
Medyczne.

0d 1891 roku, czyli od powstania pierwszego pogotowia ra-
tunkowego w Polsce, do 1 stycznia 2007 roku, kiedy to wprowa-
dzona zostata nowa ustawa o Panstwowym Ratownictwie Me-
dycznym nastgpito wiele zmian. Celem ich bylo usprawnienie
funkcjonowania systemu oraz zapewnienie udzielania Swiadczen
zdrowotnych na poziomie poré6wnywalnym do standardéw obo-
wigzujacych w panstwach zachodnich. Obowigzujgca ustawa row-
niez gwarantuje kazdej osobie w stanie naglego zagrozenia zycia
lub zdrowia mozliwos$¢:
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e zgloszenia informacji o zdarzeniu;

e niezwtocznego przybycia wiasciwych podmiotéw systemu;

e udzielenia niezbednych $wiadczen na miejscu zdarzenia;

e transportu i przyjecia do najblizszego szpitala udzielajgce-
go $wiadczen zdrowotnych w odpowiednim zakresiel.

Dobrze zorganizowany system zarzadzania kryzysowego sta-
nowi podstawe dziatania i wspotpracy dla wszelkich stuzb ratow-
niczych. Pojecia takie jak: kryzys, sytuacja kryzysowa czy zarza-
dzanie kryzysowe, niejednokrotnie w btedny sposoéb uzywane, sa
zamiennie. Kryzysem ogélnie nazywamy kulminacyjng faze spote-
gowania zagrozenia, méwimy rowniez o catkowitej utracie kon-
troli nad zaistniatg sytuacja kryzysowa, w ktdrej uwidacznia sie
punkt zwrotny jakiego$ procesu. W jego wyniku dany podmiot
moze ulec destrukcji, likwidacji, a takze wréci¢ do normalnego
stanu, tudziez rozwoju. Stowo ,kryzys” czesto utoZsamiane jest
Z pojeciem ,sytuacja kryzysowa”. Wedlug Romualda Grockiego
,kazdy kryzys jest sytuacja kryzysowa”, lecz ,nie kazda sytuacja
kryzysowa musi generowac kryzys”2. Definicja pojecia sytuacji
kryzysowej zawartej w ustawie o zarzadzaniu Kkryzysowym
z 2007 roku wzbudzata wiele kontrowersji. Stad tez w nowelizacji
w 2009 roku pojawita sie nowa interpretacja, ktora jest aktualna
az po dzi$ dzien. Gtéwnie podkresSla sie, ze sytuacja kryzysowa
wystepuje podczas takich zagrozen, ktére powodujg zaktocenie
cech danego podmiotu, ograniczenie jego funkcjonowania, co
sprzyja utracie zdolno$ci rozwoju, a nawet przetrwania. W litera-
turze, podobnie jak w przypadku kryzysu czy sytuacji kryzysowej,
istnieje wiele prob zdefiniowania pojecia zarzadzania kryzysowe-
go. W kazdej z nich mozemy znaleZ¢ wspdlny mianownik - jest
nim minimalizacja skutkow sytuacji kryzysowej, badz tez redukcja
ryzyka powstania jej. Biorgc pod uwage wczes$niej omawiane po-
jecia, logiczne jest, by owa definicja odnosita sie do wymienionych

1 Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 roku o Panstwowym Ratownictwie Me-
dycznym (Dz. U.z 2017 r., poz. 2195 ze zm.).
2 R. Grocki, Zarzqdzanie kryzysowe, Warszawa 2012, s. 18.
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elementéw. Uwzgledniajgc te wszystkie aspekty, Romuald Grocki
zaproponowat nastepujace sformutowanie: zarzadzanie kryzyso-
we jest to ,proces planowania i podejmowania dziatan majgcych
na celu redukcje ryzyka powstania sytuacji kryzysowej lub kryzy-
su, przejecie kontroli nad kryzysem i powrét do stanu sprzed kry-
zysu”3. Za zarzadzanie kryzysowe na terytorium naszego kraju
odpowiada Rada Ministréw, a w sprawach niecierpigcych zwtoki
decyzje podejmuje minister wiasciwy do spraw wewnetrznych,
niezwlocznie zawiadamiajgc o podjetych dziataniach premiera.
System ten zorganizowany jest na poszczegolnych szczeblach ad-
ministracji publiczne;j:
e centralny (w literaturze réwniez dzielony na krajowy oraz
resortowy) — odpowiada minister wtasciwy;
e wojew0Odzki - odpowiada wojewoda;
e powiatowy - odpowiada starosta;
e gminny - odpowiada wdjt, burmistrz badZ prezydent mia-
sta%.

Odpowiedzialno$¢ za organizacje Systemu Ratownictwa Me-
dycznego w Polsce spoczywa na ministrze zdrowia wraz z woje-
wodami. Zadaniem ministra jest nadzor nad Panstwowym Ratow-
nictwem Medycznym na terenie kraju. W ramach swoich obo-
wigzkow zatwierdza wojewodzki plan dziatania oraz jego aktuali-
zacje. Moze rowniez zada¢ od wojewody wszelkich informacji do-
tyczacych funkcjonowania systemu na obszarze danego woje-
wodztwa. Z kolei wojewoda zapewnia wspétdziatanie jednostek
administracji rzagdowej i samorzadowej funkcjonujacych na tere-
nie wojewddztwa. Kieruje ich dziatalnoscia w dziedzinach zapo-
biegania zagrozeniom zdrowia, zycia lub mienia oraz zagrozeniom
Srodowiska. Wsrod zadan wojewody mozemy wymieni¢ planowa-
nie, organizowanie, koordynowanie oraz nadzér nad systemem
Panstwowego Ratownictwa Medycznego na terenie wojewddztwa.

3Tamze, s. 41.
4 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.
z2018r., poz. 1401 ze zm.).
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Dzieki doswiadczeniom innych panstw ustalone zostaty parame-
try liczebno$ci oraz rozmieszczenia Szpitalnych Oddziatow Ra-
tunkowych oraz Zespotéw Ratownictwa MedycznegoS, ktore zo-
staty przedstawione w ponizszej tabeli:

Tabela nr 1. Liczba Szpitalnych Oddzialéw Ratunkowych
oraz Zespolow Ratownictwa Medycznego
przypadajacych na poszczego6lne wojewddztwo

Wojewédztwo Szpitalne Oddzialy Zespoly Ratownictwa
Ratunkowe Medycznego
Mazowieckie 26 178
Slaskie 9 154
Wielkopolskie 27 114
Malopolskie 22 108
Dolnoslaskie 13 109
Lodzkie 16 97
Pomorskie 12 8 1|
Podkarpackie 12 84
Lubelskie 20 88
Kujawsko-pomorskie 12 87
Zachodniopomorskie 7 79
Warminsko-mazurskie 11 73
Swiqto krzyskie 9 45
Podlaskie 11 53
Lubuskie 8 51
Opolskie 5 41

Zrodlo: Opracowanic wlasne na podstawic M. Biniak-Pierég, Z. Zamiar, Organizacja

systemow ratownictwa, Wroelaw 2013, .58,

5Dz.U.z 2017 r., poz. 2195 ze zm.
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Osobami prawnie powotanymi do pracy w Systemie Panstwo-
wego Ratownictwa Medycznego s3:

e ratownik medyczny,

e pielegniarka systemu,

e lekarz systemu®.

Zespo6t wprowadzonych czynnosci organizacyjno-ratowniczych
przez pracownikéow systemu decyduje o mozliwoSci uratowania
jak najwiekszej liczby poszkodowanych w jak najkrétszym czasie.
Podczas katastrof i wypadkéw masowych najwieksze znaczenie
majg dziatania organizacyjne. Bez wiasciwej koordynacji oraz
prowadzenia prawidtowej segregacji medycznej trudne bytoby
opanowanie tychze zdarzen.

[stotnym pytaniem pojawiajacym sie u os6b kierujacych dzia-
faniami ratunkowymi na miejscu zdarzenia jest pytanie o to: ,w
jaki sposéb pracowad, by faktycznie zrobi¢ jak najwiecej dla moz-
liwie jak najwiekszej liczby oséb poszkodowanych?”.

[stnieje hierarchia waznoSci dziatan podejmowanych podczas
wypadkéw masowych i katastrof. Wykonywane procedury wygla-
daja nastepujaco:

1. Powiadomienie o zdarzeniu opartym na procedurze ZODIAK.

— Z (zdarzenie) - moje wezwanie;

— O (ocena) - ocena miejsca zdarzenia, liczba
poszkodowanych;

— D (dostep) - dojazd i doktadna lokalizacja miejsca
zdarzenia;

— I (incydent) - uzycie Srodkow chemicznych, biologicznych,
radioaktywnych i nuklearnych;

— A (asysta) - zapotrzebowanie na dodatkowe sity
i Srodki;

— K (koordynacja i komunikacja) - taczno$¢ na miejscu
zdarzenia i z CPR.

6Dz.U.z 2017 r,, poz. 2195 ze zm.
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2. Segregacja poszkodowanych przy uzyciu powszechnie zna-
nych w srodowisku ratowniczym procedur START i Jump START.
W Polsce obecnie stosowanych jest kilka modeli segregacji, lecz
najbardziej powszechny jest system Simple Triage and Rapid Tre-
atment, czyli prosta selekcja i szybkie leczenie. Wedtug niego
przeszkoleni sg pracownicy systemu Panstwowego Ratownictwa
Medycznego, jak i strazacy Panstwowej Strazy Pozarnej. System
tradycyjnie dzieli osoby poszkodowane wedtug czterech prioryte-
tow udzielenia pomocy. W kazdej chwili osoba wymagajaca po-
mocy moze zosta¢ zakwalifikowana do jednego z nich. System
START dedykowany jest poszkodowanym powyzej 8. roku zycia.
Proces badania powinien w nim trwac nie dtuzej niz 30 sekund.
Poszkodowanemu kolejno przydzielany jest priorytet udzielanych
medycznych czynnos$ci ratunkowych oraz transportu. Procedury
nakazuja szybka ocene nastepujacych podstawowych parametréw
Klinicznych, jak: mozliwo$¢ poruszania sie, drozno$¢ drog odde-
chowych i obecnos¢ krazenia oraz stan §wiadomosci. System Jump
START dedykowany jest poszkodowanym dzieciom w wieku do 8.
roku zycia. Zasadnicza rdéznice podczas ich segregacji w porowna-
niu z osobami dorostymi stanowi procedura na wypadek wysta-
pienia nieobecnosci oddechu, po 6wczesnym udroznieniu drdg
oddechowych. U dziecka nalezy dodatkowo wykona¢ ocene tetna
obwodowego. Brak obydwu badanych parametréw pozwala uzna¢
je za zmarte.

3. Zabiegi dorazne ratujace zycie.

* udroznienie i zabezpieczenie droznosci drog oddecho-
wych;

* rozpoczecie tlenoterapii, a jesli potrzeba - wdrozenie od-
dechu zastepczego;

* odbarczenie odmy preznej;

* zabezpieczenie odpowiednim opatrunkiem rany ss3cej
klatki piersiowej;

* zatamowanie znacznego krwawienia zewnetrznego;

* uzyskanie pewnej drogi przetaczania ptynéw i podawania
lekéw przez wktucia dozylne lub $rédkostne;

36



Organizacja i funkcjonowanie ratownictwa medycznego

* odbarczenie tamponady serca’.

Podobnie jak w kazdym jednostkowym wypadku, czas spedzo-
ny w punkcie medycznym musi by¢ mozliwie krotki. Pracujacy na
miejscu personel medyczny musi opanowac naturalng che¢ pro-
wadzenia leczenia i ograniczy¢ sie do najprostszych dziatan. ,Naj-
ciezej chorych najefektywniej leczy sie w szpitalu” - to powiedze-
nie nie traci na aktualnosci, mimo posiadania najlepiej wyposazo-
nego punktu medycznego.

4. Transport do wtasciwych szpitali.

Udzielanie pomocy i ponowny triage w punkcie medycznym
koncza sie wypetieniem karty ewakuacyjnej. Istotne jest ustale-
nie kierunku transportu oraz przekazanie pacjenta zespotowi am-
bulansu. Wszelkie inne niezbedne zabiegi powinny by¢ prowa-
dzone podczas transportu do szpitala.

CzynnoS$ci segregacyjne stajag sie znacznie tatwiejsze, jezeli
mamy do dyspozycji nastepujace zestawy segregacyjne:

e stalg liczbe tasm kolorowych na rece;

e indywidualne karty ewakuacyjne z kolorowymi kodami do

zawieszania na szyje;

e karty ewidencyjne do zbierania informac;ji zbiorczych;

e czapki i kamizelki do wyraznego oznaczania osob petnig-

cych poszczegdlne funkgcje.

Segregacje medyczng wypadku masowego czy katastrofy uzna-
jemy za zakonczong w momencie, gdy ostatni poszkodowany
opuszcza miejsce danego zdarzenia.

Wszelkie stuzby, straze i inspekcje sa zasadniczg sitg panstwa,
bez ktorej nawet najbardziej rozbudowane systemy decyzyjne
oraz funkcjonujace organy nie miatyby mozliwo$¢ realizowania
swoich ustawowych zadan. Gtéwnym czynnikiem stanowigcym
o sile systemu jest dostatecznie dobre wspoétdziatanie, co niejed-
nokrotnie jest duzym wyzwaniem z uwagi na specyficzng i rézno-
rodng charakterystyke operacyjng wszelkich jednostek.

7 M. Podgérski, K. Nadolny, Procedury postepowania na wypadek wystgpienia
zdarzenia masowego i mnogiego, ,Na ratunek” 2016, Katowice, s. 25.
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Podstawowym celem Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego jest ochrona zdrowia, zycia oraz mienia lub srodowi-
ska za sprawg walki z pozarami oraz innymi kleskami zywioto-
wymi. Strazacy funkcjonujagcy w KSRG niezaleznie od jednostki,
w ktorej sie znajdujg, zobligowani sg do niesienia pomocy po-
szkodowanym. Wiekszo$¢ z nich posiada kurs kwalifikowanej
pierwszej pomocy i na jego mocy udziela Swiadczen w zakresie
przebytego szkolenia. W jednostkach réwniez znajduja sie straza-
cy-ratownicy medyczni. Na podstawie tegorocznego Rozporza-
dzenia z dnia 6 marca 2019 w sprawie wykazu $wiadczen zdro-
wotnych, ktére mogg by¢ udzielane przez ratownika medycznego,
moga udziela¢ $wiadczen zawartych w wykazie samodzielnie badz
pod kontrolg lub za porozumieniem z lekarzems8. Z perspektywy
systemu ratowniczo-gasniczego istotna jest stata analiza poten-
cjalnych zagrozen oraz ciggta weryfikacja planéw dziatania na
wypadek wystgpienia sytuacji kryzysowe;j.

Policja jest umundurowanym i uzbrojonym ugrupowaniem
stuzacym spoteczenstwu i przeznaczonym do ochrony jego bez-
pieczenstwa oraz do zachowania bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego. Podstawowym zadaniem tej formacji w systemie zarzg-
dzania kryzysowego jest ochrona ludnosci przed skutkami kata-
strof oraz klesk zywiotowych. Kazdy policjant, tak jak i obywatel
naszego kraju, zobligowany jest do udzielania §wiadczen pierw-
szej pomocy. Posiadanie umiejetnosci ratowania ludzkiego zdro-
wia i Zycia wymusza nie tylko etyka zawodowa, ale rdwniez prze-
pisy prawa, ktdére naktadajg na policjantow ustawowy obowigzek
udzielania pierwszej pomocy wszystkim poszkodowanym. Do ro-
ku 2019 istniat problem udzielania medycznych czynnoSci ratun-
kowych w tej stuzbie. Zatrudnieni policjanci-ratownicy medyczni
nie posiadali podstaw prawnych, by w peini méc wykorzystac
swoje mozliwosci. Wraz z Rozporzadzeniem z dnia 6 marca 2019
roku w sprawie wykazu Swiadczen zdrowotnych, ktére moga by¢

8 Rozporzadzanie Rady Ministréw z dnia 6 marca 2019 roku w sprawie wy-
kazu $wiadczen zdrowotnych, ktére moga by¢ udzielane przez ratownika me-
dycznego (Dz. U.z 2019 r., poz. 472 ze zm.).
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udzielane przez ratownika medycznego, problem zostal zazegna-
ny°. Dokument ten zawiera wykaz Swiadczen zdrowotnych, ktére
policjant-ratownik medyczny moze wykonywa¢ samodzielnie,
badz pod kontrolg lekarza lub za porozumieniem z nim.

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej przygotowane sg do na-
tychmiastowego dziatania w czasie pokoju, kryzysu oraz wojny.
Armia przystepuje do wspéipracy w roli pomocniczej wytgcznie
na wniosek wojewody, w momencie gdy uzycie innych sit jest
niemozliwe badZ niewystarczajace. W przeciwdziataniu zagroze-
niom niemilitarnym oraz usuwaniu skutkéw klesk zywiotowych
czy katastrof sity zbrojne majg w gotowos$ci do uzycia ponad 20
tys. zotnierzy. W ustawie o Panstwowym Ratownictwie Medycz-
nym, w art. 11 wyszczeg6lnione zostaty przepisy dotyczace wyko-
nywania zawodu ratownika medycznego w jednostkach wojsko-
wych10, Aby mogt on samodzielnie udziela¢ Swiadczen zdrowot-
nych, musi ukonczy¢ wojskowo-medyczny kurs kwalifikacyjny. Ma
on na celu uzyskanie przez ratownika dodatkowych umiejetnosci
niezbednych podczas wykonywania dziatan w warunkach sytuacji
kryzysowych. Zasadnicza role w usprawnieniu wspdtpracy pod-
miotéw wspédtdziatajacych w miejscu wystgpienia sytuacji kryzy-
sowej ma przeprowadzenie wielu wspolnych szkolen i ¢wiczen
oraz okreSlenie przejrzystych zasad wspoétpracy. Kolejno istotne
jest skoordynowanie systemu poprzez ocene planéw i procedur
pod wzgledem ich skutecznosci.

Walka z zagrozeniami polega nie tylko na odpowiedniej ilosci
wyszkolonych ratownikéw wyposazonych w $rodki niezbedne do
udzielenia wtasciwej pomocy, ale takze na sprawnie funkcjonujg-
cym systemie zarzadzania i kierowania wszelkimi dziataniami
ratowniczymi.

[stotnym elementem Krajowego Systemu Ratowniczego s3
Centra Powiadamiania Ratunkowego. Pracuja w trybie ciggtym
w urzedach wojewodzkich, wyposazonych w zaawansowane za-

9Dz.U.z 2019, poz. 472 ze zm.
10Dz. U.z 2017 r., poz. 2195 ze zm.
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soby programowe i sprzetowe niezbedne do obstugi wszelkich
zgtoszen alarmowych.

W catym kraju znajduje sie 16 stacji wojewo6dzkich oraz jedna
dodatkowa w Radomiu, ktéra odpowiedzialna jest za przyjmowa-
nie zgtoszen z wojewoddztwa mazowieckiego z wytgczeniem War-
szawy. Tworza jednolity system obstugi zdarzen alarmowych, kie-
rowanych przez Swiadkow zdarzen do numeréw wskazanych
w Rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 30
pazdziernika 2013 rokul!l. Umozliwiajg przekierowanie zgtoszen
do wtasciwych podmiotdw w celu zaangazowania odpowiednich
sit ratowniczych. Oznacza to, Ze system stale wspoétpracuje z Pan-
stwowg Strazg Pozarna, Policja oraz dyspozytorniami zespotéow
ratownictwa medycznego. Wykaz zawiera nastepujgce zestawie-
nie:

999 - pogotowie ratunkowe,

998 - Panstwowa Straz Pozarna,

997 - Policja,

996 - Centrum Antyterrorystyczne,

995 - Komenda Gtéwna Policji,

994 - pogotowie wodno-kanalizacyjne,

993 - pogotowie cieptownicze,

992 - pogotowie gazowe,

991 - pogotowie energetyczne,

987 - Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego,
986 - straz miejska,

985 - ratownictwo morskie i gorskie,

984 - pogotowie rzeczne,

112 - jednolity og6lnoeuropejski numer alarmowy12.

11 Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 30 paZdziernika
2013 roku w sprawie planu numeracji krajowej dla publicznych sieci teleko-
munikacyjnych, w ktérych $wiadczone sg publicznie dostepne ustugi telefo-
niczne (Dz. U.z 2019 r., poz. 699 ze zm.).

12Dz.U.z 2019 r.,, poz. 699 ze zm.
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Analiza dziatan deklarowanych oraz podejmowanych w sferze
ostrzegania i alarmowania ludno$ci w naszym kraju dostarcza
wrazenia, iz w tejze przestrzeni istnieje brak integracji i systemo-
wej spojnosci zarowno podmiotéw, jak i struktur z nich tworzo-
nych. Istotne znaczenie nie tylko dla podmiotéw Systemu Ratow-
nictwa Medycznego ma odmienienie tej sytuacji. Ma ona istotny
wptyw na sprawne prowadzenie akcji ratunkowych w przypadku
sytuacji, w ktérych zaistnieje deficyt sit i Srodkéw danego obszaru.

Utworzenie zintegrowanego systemu ratownictwa medyczne-
go jest procesem trudnym i dtugotrwatym, wymagajacym wspot-
pracy wielu $rodowisk. Akcja kierowana na miejscu zdarzenia
masowego czy katastrofy wymaga wtasciwej wspotpracy wszyst-
kich stuzb ratowniczych. Powinny one uczestniczy¢ we wspol-
nych, regularnych ¢wiczeniach i szkoleniach, by méc sie od siebie
uczyC i wzajemnie integrowa¢. Mimo iz nie odzwierciedlajg one
w petni charakteru tych wypadkéw, to pozwalajg wychwyci¢ bte-
dy, ktére moga decydowa¢ o zdrowiu i Zyciu poszkodowanych
w przysztosci.

Dziatania ratownicze w zdarzeniach masowych oraz katastro-
fach czasu pokoju rzadko stanowig przedmiot badan oraz analiz.
Poziom realizacji medycznych dziatan ratowniczych w tychze sy-
tuacjach jest nizszy od oczekiwan dyktowanych ilo$cig zaangazo-
wanych sit i srodkéw. W wiekszosci tych przypadkéw nieade-
kwatnos$¢ dzialan wywodzi sie z braku przygotowania operacyj-
nego. Ogromne znaczenie w tychze sytuacjach ma prawidtowy
przeptyw informacji oraz komunikatow. Przektada sie to na od-
powiednig koordynacje wszystkich stuzb uczestniczacych w akcji
ratowniczej. Nadmiar oraz niedob6r informacji moze by¢ przy-
czyng wystgpienia powaznych problemdéw na kazdym etapie dzia-
fan ratowniczych. Szansa przezycia oséb poszkodowanych
w gtéwnej mierze zalezy od czasu, w ktérym zostanie im udzielo-
na wtasciwa pomoc medyczna.

W Polsce nie ma na ten moment systemowych rozwigzan doty-
czacych obszaru nauczania w zakresie praktycznego podejscia do
sytuacji kryzysowych, a zwlaszcza interwencji medycznych prze-
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kraczajacych mozliwosci jednostek systemu, mimo iz wzrasta
liczba takich zdarzen. Fakt ten powoduje konieczno$¢ rozszerze-
nia edukacji w tejze dziedzinie.
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Wspotczesna samorealizacja

0d dtuzszego czasu zastanawiatl mnie fakt odnoszenia sukcesu
przez ludzi. Przeciez kazdy z nas otrzymuje podczas narodzin tyle
samo, a nasze losy potrafig sie tak réznie potoczy¢. Jedna osoba
moze zosta¢ prezesem poteznego przedsiebiorstwa, a kto$ inny
zostaje przecietng osobg, ktérej ledwie starcza z miesigca na mie-
sigc. Czesto to wilasnie ta druga osoba jest bardziej podatna na
zadtuzenia czy moze nawet utrate swoich przyjaciot ze wzgledu
na trudng sytuacje. Osoba osiggajaca sukces w tym samym czasie
cieszy sie zyciem, optywajac w dobrodziejstwa tego $wiata.

Pojecie sukcesu

Termin sukces wywodzi sie z tacinskiego stowa successus
i oznacza dokladnie podejscie, sposob, w jaki dazysz do realizacji
swoich celéw. Warto podkresli¢, iz sukces, jaki mozemy odnies¢,
zalezy zar6wno od nas, jak i od naszych doswiadczen zyciowych
lub zawodowych. Sukces jest stanem, do ktorego prowadzi caty
proces. Niezmiernie trudne jest podanie jednej definicji, ktéra
mogtaby w pelni scharakteryzowac sukces. Z pewnosciag mozna
natomiast stwierdzi¢, ze aby osiggng¢ sukces, konieczne jest
wspoétdziatanie ze sobg wielu cech osobowosci lub funkcji. Dla
kazdego sukces bedzie oznaczat co$ innego. Dla jednej osoby co$
moze okazac sie sukcesem, a dla drugiej to porazka, ktorej wola-
taby unikngé. Wazne podkreslenia jest to, Ze sukces w 93% zalezy
od postawy, jaka przyjmujemy w danej sprawie

Sposé6b na odnalezienie wlasnych celow w zyciu

Jak odnalez¢ swoje cele? Michat Szafranski, autor dzieta ,Fi-
nansowy Ninja”, w swojej ksigzce opowiada o pewnym sposobie.
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Dla jednych bedzie to sposob, ktéry zmieni ich zycie, a innych
sktoni do gtebokich refleksji. Sposéb ten polega na tym, zeby wy-
znaczyC¢ cele na $ciSle okreSlony czas, po ktéorym mieliby$my
umrzec. To co bedziemy chcieli osiggna¢, bedzie dodatkowo limi-
towane czasem, ktéry w znacznym stopniu ograniczy nasze moz-
liwos$ci. W ten sposéb mozemy wyznaczy¢ cele nie tylko na mie-
sigc, rok, ale nawet na cate Zycie.

To wszystko, co chcieliby$Smy osiggna¢ i do czego powinniSmy
dazy¢. Co nalezy zrobi¢, kiedy juz wyznaczymy nasze cele? Przy-
stapi¢ do dziatania i nie zwleka¢, moéwigc sobie ,teraz nie jest po-
ra, teraz mnie na to nie sta¢”. Konieczne jest tutaj zadanie sobie
pytania - co moge zrobi¢, zeby to osiggna¢, co mnie przyblizy do
mojego celu, a nie oddali?

Wiele os6b, nawet z mojego najblizszego otoczenia, zamiast
pomyslec o tym, co mozna zrobi¢, woli stwierdzi¢, Ze jest to niere-
alne i odpuszcza juz na samym poczatku. Jest to btad, jaki tylko
moze pogorszy¢ nasze marzenia i ich realizacje.

Zmiana $ciezKi kariery zawodowej

Pewnie nieczesto zastanawiamy sie, ile 0s6b na Swiecie jest
zadowolonych z obranej Sciezki zawodowej. Codziennie z pewno-
Scig kazdy z nas styszy stowa, ktére brzmia: mato zarabiam, zatu-
je, Ze sie uczytem, tak dtugo studiowatem, a zmuszony jestem wy-
konywac¢ zupetnie inng prace, itd. Rzadkoscia jest spotkanie sie ze
stwierdzeniem tego, ze kto$ jest zadowolony ze swojej kariery, ze
nie zatuje swojego poSwieconego czasu na nauke, ktéra dala tej
osobie wymarzony zawod. Pewne jest to, iz wyliczenie i opis za-
dowolenia i niezadowolenia z wykonywanej pracy nie sg ani nie-
zbedne, ani tym bardziej mozliwe. Konieczne jest raczej selektyw-
ne rozpatrywanie spraw i skrotowe przedstawienie niektorych
skutkéw wyboru btednego zawodu. PoniZej postaram sie przed-
stawi¢ momenty Zycia cztowieka, kiedy us§wiadamia sobie wybér
ztego zawodu.
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Okres studiowania

Zaczac¢ nalezy od tego, Ze juz w czasie nauki , a wiec w okresie
zdobywania zawodu, znaczny odsetek oséb rezygnuje z obranego
kierunku studiéw, przewidujac fakt, iz obrany kierunek nie przy-
niesie im w petni zadowolenia z wykonywanego zawodu. Co-
dziennie mozna zauwazy¢ liczng grupe studentéw, ktorzy przy-
chodza na uczelnie z wielu powodéw, jednak rzadko sie zdarza, ze
kto$ przychodzi, bo po prostu chce pracowa¢ w wybranym zawo-
dzie, poniewaz wybrany kierunek jest jego pasjg. Na podstawie
danych statystycznych z ubiegtych lat mozna wysunag¢ wniosek, iz
wiele oséb nie jest w stanie zosta¢ absolwentami uczelni wyz-
szych. Z roku na rok liczba studentéw stale maleje. Wedtug da-
nych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w dniu 30 listopada 2017 r.
w publicznych szkotach wyzszych studiowato 1 291,9 tys. osob,
czyli o 56,9 tys. mniej w stosunku do roku poprzedniego. Jesli
chodzi o liczbe samych absolwentéw, to wynosita ona 387,5 tys.,
co stanowito 6,3% wiecej niZ w poprzednim roku. Jest to niewielki
wzrost, natomiast réznica pomiedzy liczbg absolwentéw uczelni
wyzszych a liczba jej studentow stanowi olbrzymia przepas¢. Na-
suwa sie pytanie dotyczace przyczyny rezygnacji z nauki w szkole
wyzszej przez tak olbrzymig liczbe osdéb.

Zmiana zawodu w trakcie trwania pracy

Drugim etapem, kiedy jednostka wybiera zmiane obranego
kierunku zawodowego, jest okres po zakonczeniu procesu eduka-
cyjnego. W dzisiejszych czasach zmiana nie tylko specjalizacji, ale
réwniez samego stanowiska czesto jest nieunikniona. Sytuacja ta
moze dotyczy¢ nawet tych osob, ktére przez kilka lat pracuja
w jednej firmie.

Oba zjawiska, zar6wno opuszczenie szkoty, jak i zmiany kie-
runku nauki zawodu oraz zmiany zawodu, majg rézne przyczyny.
Jedng z gtéwnych przyczyn jest brak dostatecznej informacji do-
starczanej zaréwno uczniom, jak i ich rodzicom, wybierajagcym
zawod i prace. Innym przyktadem, dla ktérego pracownik podej-
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muje decyzje o rezygnacji z zawodu, jest z pewnoScig takze ptyn-
no$¢ kadr. Zjawisko to jest szczeg6lnie wazne, poniewaz potrafi
zdezorganizowa¢ funkcjonowanie catych zespotéw pracowni-
czych, a czasem nawet calych zaktadéw pracy. Jest ono uwazane
za szkodliwe dla spoteczenstwa, jak i samej jednostki i wykazuje
tym samym na wcigz aktualng niewtasciwg strukture ptac, nieza-
dowalajgce warunki pracy oraz wadliwg prace czes$ci kadry zarza-
dzajacej firmami.

Upragniona praca

Wielu ludzi uwaza, ze ich wymarzona praca gdzie$ tam istnieje
i ze konieczne jest wyczekiwanie i baczne obserwowanie wszyst-
kich ogtoszen dotyczacych oferty pracy. Prawda jednak jest zu-
petie inna. Tylko ludzie, ktérzy znalezli swoje powotanie, sami
stworzyli prace, ktérg wykonuja. Tylko kontakt z innymi ludZmi,
wchodzenie z innymi w réznego rodzaju interakcje bedzie znacz-
nie skuteczniejsze niz przeszukiwanie sterty ogtoszen. Tylko wte-
dy, kiedy osoba poszukujaca swojej wymarzonej pracy bedzie
w stanie opowiada¢ o swoich zainteresowaniach, a moze nawet
marzeniach, bedzie zauwazona przez innych ludzi, ktérzy docenig
zakres wiedzy i umiejetnosci jaka posiada. W oczach stuchacza
bedzie wyjatkowa wiasnie dzieki temu, czym tak naprawde sie
interesuje. Z pewno$ciag zdarzy¢ sie przy tej okazji moze, Ze napo-
tkamy ludzi, ktorzy takie postepowanie skrytykuja, ktorzy stwier-
dza, Ze jest ono niepraktyczne, nierealistyczne, a czasem nawet
moga okrzykna¢ taka osobe gtupcem, gdyz nie widzi innego $wia-
ta poza pasjonujacym go tematem.

Podazaj za marzeniem

Czesto moze to spowodowac zaniechanie podazania za swoimi
marzeniami i wymarzong pracg. Niektorzy moga bowiem ttuma-
czy¢ sobie zaistniatg sytuacje na rézne sposoby, np. ,bo kto$ prze-
ciez moéwi, ze to jest bez sensu, a jest na pewno wielu innych lep-
szych ode mnie”. Stuchajac takiego glosu, mozna popemié¢ naj-
wiekszy btad zycia i straci¢ wszystkie swoje najskrytsze marzenia.
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Na pewno nie mozna takze wyobraza¢ sobie pracy idealnej jako
pracy, w ktorej nie bedziemy napotyka¢ probleméw. Faktem jest,
ze jesli bedziemy robic to, co kochamy, to co nas interesuje, zaden
problem, nawet potezny, nie przeszkodzi nam, a mozg podswia-
domie bedzie szukat rozwigzania tych probleméw.

Czas jest najwiekszg warto$cig naszego Zycia. Za Zadne pienig-
dze nie bedziemy mogli go dokupic.

Uwazam, Ze pojecie sukcesu zyciowego, jak i zawodowego
w dzisiejszych czasach ewoluowato. Kiedys idealng droga do osia-
gniecia petnego sukcesu byto ukonczenie studiéow, a dzieki ukon-
czonym studiom od razu udawato sie znalez¢ dobra prace pozwa-
lajaca na nabycie réznych dobr, co dawato poczucie spetnienia,
natomiast kolejnym krokiem byto zatozenie rodziny. Czym s3 te-
raz studia? Czy studia gwarantujg wymarzong prace? W moim
odczuciu obecnie studia staty sie standardem. Standardem, bo
przeciez inni koniczg uczelnie, to dlaczego ja nie miatbym jej skon-
czyC? Przeciez nie jestem gorszy, a moze kiedy$ akurat sie przyda,
a jezeli nie, to tylko 5 lat. To btad. Kazdy dzien nalezy traktowac
tak, jakby byt ostatnim dniem. Jes$li cztowiek nie jest pewien, co
powinien robi¢, warto zwrdci¢ uwage na to, w czym jest najlepszy.
Dobrze jest zwroci¢ sie o pomoc do wyspecjalizowanych os6b
w tym zakresie, ktore nadadzg kierunek. Dzieki temu mozna
unikng¢ btadzenia w wyborze drogi zawodowej, a wytyczony
przez specjalistow kierunek podazania bedzie prowadzit prosto
do celu. Studia nie zagwarantujg obecnie wymarzonej pracy, jesli
zabraknie komus$ przekonania, co chce osiggna¢. Studia poszerza
wiedze, pozwolg uzyskac¢ wspaniate kontakty i znajomosci, moze
nawet uda sie znaleZz¢ prace w danej dziedzinie, jednak moga
rownie dobrze oddali¢ od celu, jesli obierze sie zty kierunek.

W badaniach, jakie wykonatem do mojej pracy licencjackiej,
uczestniczyto ponad stu respondentéw. Kazdy z nich posiadat
swoje marzenia, plany na zycie. Ponad potowa ukonczyta wyzsze
uczelnie tylko z nadziejg na to, ze dzieki temu uzyska wspaniatg
prace, pouktada sobie wspaniale zycie. Mozna $miato powiedziec,
ze beda zy¢ w dobrobycie i szczesciu. Prawda jest jednak zupetnie
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inna. Wiekszo$¢ z nich marzy o zatozeniu swojej firmy, twierdzac
ze studia, jakie ukonczyta, nie zapewnity im ani wspaniatych za-
robkéw, ani zycia w dobrobycie. Czekajg i nie robig nic w tym kie-
runku, aby osiggna¢ swoje zamierzone cele. To przykra i brutalna
rzeczywisto$¢. To co robig, odracza tylko czas i jest takze w pew-
nym sensie podjeciem jakiejs decyzji.

Refleksja nad soba

Na koniec pytanie. Czy pomysleliscie kiedykolwiek, Drodzy Ko-
lego i Kolezanko, czy to, Ze jestescie na studiach, przybliza Was do
osiagniecia tego, co sobie zaplanowali$cie? Czy w ogdle macie ja-
kikolwiek plan, czy tylko po prostu zZyjecie z dnia na dzien, bo
przeciez nic sie nie moze sta¢, a ,jakos” to bedzie? Nie traccie cza-
su. Ruszcie do dziatania. Nie liczcie na to, ze wszystko sie jako$
pouktada. Zadbajcie sami o swoja przysztosc.
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Zwigzek Rewizyjny
Samorzgdu Terytorialnego
w Polsce miedzywojennej

Sytuacja finansowa i majagtkowa samorzadu terytorialnego w II
Rzeczypospolitej byta dosy¢ trudna. Przyczyng tych trudnosci by-
ly dwa czynniki: pogarszajaca sie koniunktura gospodarcza oraz
stosunek wtadz panstwowych do samorzadu. Do zaistnienia kry-
zysu zadluzeniowego przyczynit sie takze brak wyspecjalizowa-
nych organéw petnigcych kontrole oraz nadzér finansowy nad
jednostkami samorzadu terytorialnego. Pomocny okazat sie Zwia-
zek Rewizyjny Samorzadu Terytorialnego (ZRST), ktdéry zostat
powotany rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
24 pazdziernika 1934 roku! w celu poprawy gospodarki i finan-
sow zwigzkow samorzadowych, pozostajacych w kryzysie. ZRST
zostat powotany jako instytucja nadzoru, a zarazem wspomagania
samorzadu przez panstwo, do wykonywania czynnos$ci kontrol-
nych i instrukcyjnych, ktore zostaty okreslone w statucie Zwigzku
Rewizyjnego Samorzadu Terytorialnego z dnia 24 kwietnia 1935
roku?.

ZRST dziatal na terenie catego kraju, z wyjatkiem wojewodz-
twa $lgskiego, natomiast swa siedzibe miat w Warszawie. W celu

1 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 pazZdziernika 1934 r.
0 Zwigzku Rewizyjnym Samorzadu Terytorialnego, Dz. U. Nr 94, poz. 847.

2 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 pazdziernika
1935 r., wydane w porozumieniu z Ministrami: Skarbu, Wyznan Religijnych
i OSwiecenia Publicznego, Rolnictwa i Reform Rolnych, Przemystu i Handluy,
Komunikacji oraz Opieki Spotecznej w sprawie statutu Zwigzku Rewizyjnego
Samorzadu Terytorialnego, Dz. U. Nr 34, poz. 244.
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usprawnienia swojej dziatalnosci ZRST powotywat osobne biura,

tzw. delegatury, ktére obejmowaty swoim zasiegiem poszczegdlne

wojewoddztwa. Cztonkowie ZRDST byli powotywani z mocy prawa,

a takze - podmioty - na podstawie zgtoszenia przystgpienia3.
Cztonkami ZRST z mocy prawa byty:

1)

2)
3)

4)

wojewoddzkie zwigzki samorzadowe na obszarze woje-
wodztwa pomorskiego i poznanskiego;

powiatowe zwigzki samorzadowe;

miasta wydzielone z powiatowych zwigzkéw samorzado-
wych z wyjatkiem Warszawy;

Bank Gospodarstwa Krajowego.

Natomiast cztonkami ZRST na podstawie zgtoszenia przysta-
pienia bylty podmioty, takie jak:

1)

2)
3)

4)
5)
6)

zwigzki samorzadowe, nie bedace cztonkami ZRST z mocy
prawa;

zwigzki miedzykomunalne;

zaktady i przedsiebiorstwa zwigzkéw samorzadowych,
ktére posiadaty odrebng osobowos$¢ prawng, a takze insty-
tucje posiadajace osobowos$¢ prawa publicznego, jednak ich
dziatalno$¢ finansowa musiata sktadac¢ sie w 50% ze $rod-
kow finansowych zwigzkéw samorzadowych lub gdy ko-
rzystaly w 50% z poreki finansowej zwigzkéw samorza-
dowych, oraz sp6tki o kapitale zaktadowym, ktérych kapi-
tal zaktadowy w wiekszosci sktadat sie z funduszow zwiaz-
kéw samorzadowych;

banki komunalne;

Zwigzek Powiatow Rzeczypospolitej Polskiej;

Zwiagzek Miast Polskich.

ZRST kontrolowat finansowg i gospodarcza dziatalno$¢ zwiaz-
kéw samorzadowych oraz zwigzkéw miedzykomunalnych beda-
cych jego cztonkami. Natomiast czynnoSci kontrolne nad innymi
zwigzkami samorzadowymi, instytucjami i spotkami, ktére byty
cztonkami ZRST na podstawie zgtoszenia przystgpienia, mogt wy-

3Dz. U. Nr 34, poz. 244 (art. 10).
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konywac¢ jedynie na prosbe tych wiasciwych organéw zwigzkéow
samorzadowych i instytucji lub ich bezposrednich wtadz nadzor-
czych, za$§ nakaz dziatalno$ci kontrolnej sprawowat Minister
Spraw Wewnetrznych. ZRST w zwigzku z wykonywaniem kontroli
dziatat instrukcyjnie poprzez udzielanie swym cztonkom wszel-
kich porad w zakresie ich dziatalno$ci finansowej i gospodarczej*.

W zwigzku z tym, iZ w rozporzadzeniu Prezydenta RP z 24

pazdziernika 1934 r. okre$lona zostata jedynie pozycja ustrojowa
Prezesa ZRST, w statucie unormowano juz zaré6wno pozycje ustro-
jowa, sktad, tryb wytaniania cztonkéw, jak réwniez zadania pozo-
statych organ6w ZRST>. Organami ZRST byty: Rada, Zarzad, Pre-
zes, Komisja Rewizyjna.

Rada ZRST:

1) Kadencja Rady trwata 5 lat.

2) W sktad Rady wchodzili: Prezes ZRST, cztonkowie wybrani
przez sejmiki i rady wojewddzkie, cztonkowie wybrani
przez Rade w drodze kooptacji, cztonkowie powotani przez
Ministra Spraw Wewnetrznych, Ministra Skarbu oraz Ban-
ku Gospodarstwa Krajowego. Wedtug statutu ZRST, do Ra-
dy mogli by¢ powotywani po 1 cztonku gltosem stanow-
czym ministrowie: rolnictwa i reform rolnych, opieki spo-
tecznej, komunikacji, przemystu i handlu, a takze wyznan
religijnych i oSwiecenia publicznego. Dodatkowo do Rady
mogli wejs¢ rowniez cztonkowie wyznaczeni przez Zwigzek
Miast Polskich oraz Zwigzek Powiatow Rzeczypospolitej
Polskiej pod warunkiem, ze Zwigzki te byty cztonkami
ZRST.

3) Do kompetencji Rady nalezato:

a) wybor cztonkow Zarzadu i komisji Rewizyjnej;
b) uchwalanie ogbélnego programu prac ZRST;

4 Zob. A. Witkowski, Zwigzek Rewizyjny Samorzqdu Terytorialnego w Polsce
miedzywojennej, ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2015, t. 14, z. 2, s. 357.
5Dz. U. 1935, Nr 34, poz. 244 (art. 13-46).
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c) przyjmowanie do wiadomosci sprawozdan z dziatalno-
Sci ZRST oraz zatwierdzanie rocznego zamkniecia ra-
chunkowego i wnioskéw Komisji Rewizyjnej;

d) uchwalanie preliminarza budzetowego na kolejny rok;

e) uchwalanie wysokosci sktadek cztonkowskich oraz ta-
ryfy optat za czynno$ci ZRST;

f) decydowanie o otworzeniu delegatury ZRST oraz okre-
Slenie obszaru jego dziatania;

g) uchwalanie regulaminu obrad Rady, regulaminu ktéry
ustalat organizacje i czynnos$ci Komisji Rewizyjnej, oraz
statutéw, ktore obowigzywaty pracownikéw ZRST
(stuzbowego, dyscyplinarnego, emerytalnego).

4) Posiedzenie Rady zwotywal Prezes ZRST bedacy jej prze-
wodniczacym lub Wiceprezes ZRST, jezeli Prezes nie mdgt
peti¢ swych obowigzkow.

Posiedzenie zwyczajne miato by¢ zwolywane przynajmniej
dwa razy do roku: pierwsze przed rozpoczeciem nowego okresu
budzetowego w celu ustalenia prac oraz drugie w celu przyjecia
sprawozdania ze swej dziatalno$ci i zamkniecia rachunkowego.
Posiedzenie nadzwyczajne mogto by¢ zwotane przez Prezesa
ZRST w miare uznania lub na zgdanie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych, Zarzadu Komisji Rewizyjnej lub wiekszos$ci cztonkéw Rady.
Posiedzenia Rady byty niejawne, a o zwotaniu posiedzenia czton-
kowie powinni by¢ zawiadomieni pismem na 10 dni przed rozpo-
czeciem obrad. 5) Podejmowanie uchwat przez Rade byto mozli-
we jedynie przy obecnos$ci wiecej niz potowy ogolnej liczby czton-
kow Rady, jezeli brakowato kompletu cztonkéw, Rada mogta na
nastepnym posiedzeniu powzig¢ uchwaty postawione ponowie na
porzadku dziennym, bez wzgledu na liczbe obecnych. Uchwaty
zapadaty wiekszoscig gtosow cztonkéw, a w razie rownosci roz-
strzygniecia dokonywat przewodniczacy Rady.

Zarzad ZRST:

1) Kadencja Zarzadu trwata 5 lat.

2) W skiad Zarzadu wchodzili Prezes i 7 cztonkéow, ktérych

wybierata Rada ZRST w liczbie 4, natomiast kolejnych 3
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3)

4)

wybierali Minister Spraw Wewnetrznych, Minister Skarbu

oraz Bank Gospodarstwa Krajowego. Rada mogta wybierac

jako cztonkéw osoby, ktére nie nalezaty do sktadu Rady.

Do kompetencji Zarzadu nalezato:

a) przyjmowanie nowych cztonkéw ZRST;

b) ustalanie okresowych planéw rewizji w ramach pro-
gramu ustalonego przez Rade;

c) rozpatrywanie i przyjmowanie do wiadomos$ci spra-
wozdan z biezacej dziatalnosci ZRST;

d) rozpatrzenie i zgtoszenie uwag do sprawozdania Komi-
sji Rewizyjnej oraz przyjecie preliminarza budzetowe-
go, jak rowniez przygotowywanie wnioskdw w spra-
wach nalezacych do kompetencji Rady;

e) okreSlenie sposobu wykonywania uchwat Rady
w sprawach zaciggania pozyczek, zbycia, nabycia i ob-
cigzenia nieruchomosci oraz przyjecia zapiséw i daro-
wizn;

f) decydowanie w sprawach innych anizeli sprawy szcze-
gétowe, ktore zostaty przewidziane w statucie lub
przekazanych Zarzadowi przez Rade wedtug ich kom-
petencji;

Posiedzenia Zarzadu zwotywane byty, kiedy byta potrzeba,

lecz nie rzadziej niz raz na kwartat. Zarzad musiat by¢ zwo-

lany, gdy wymagal tego Minister Spraw Wewnetrznych,

Minister Skarbu, Komisja Rewizyjna lub wiekszo$¢ czton-

kow Zarzadu. Przewodniczacym posiedzen Zarzadu byt

Prezes ZRST. Uchwaty zapadaty wiekszoscia glosow

w obecnosci przewodniczacego oraz co najmniej dwoch

cztonkow Zarzadu, a w razie réwnosci decydowat prze-

wodniczacy.

Prezes ZRST:
1) Powotywanie o odwotywanie Prezesa ZRST odbywato sie

przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek Ministra Spraw
Wewnetrznych. W czasie nieobecnosci Prezesa ZRST, Mini-
ster Spraw Wewnetrznych wyznaczat zastepstwo jednego
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z cztonkéw Zarzadu, ktérego w czasie petnienia obowigz-
kow nalezato tytutowa¢ Wiceprezesem. W czasie petnienia
obowigzkéw przez Prezesa lub Wiceprezesa nadzoér nad
ich dziatalno$cig miat Minister Spraw Wewnetrznych.

2) Wszelkie sprawy ZRST nie zastrzezone w przepisach statu-
tu dla innych organéw nalezaty do Prezesa ZRST, m.in. kie-
rowanie catg dziatalno$cig ZRST, zalatwianie spraw biezg-
cych, przyjmowanie i zwalnianie pracownikéw i prowa-
dzenie nad nimi nadzoru stuzbowego oraz reprezentowa-
nie ZRST na zewnatrz.

3) Uchwaty Rady i zarzadu ZRST przekraczajace kompetencje
danego organu, pozbawione podstawy prawnej lub
sprzeczne z obowigzujacymi przepisami Prezes ZRST zo-
bowiagzany byt zawiesza¢ z wtasnej inicjatywy lub na we-
zwanie Ministra Spraw Wewnetrznych.

Komisja Rewizyjna ZRST:

1) W sktad Komisji Rewizyjnej wchodzito 4 cztonkéw wybie-
ranych i odwotywanych przez Rade ZRST (nie mogli by¢ to
cztonkowie Zarzadu ani pracownicy), a nastepnie z grona
cztonkéw Komisja wybierata przewodniczacego. Wybory
do Komisji Rewizyjnej przeprowadzano w gtosowaniu taj-
nym.

2) Do zadan Komisji rewizyjnej nalezato przeprowadzanie
kontroli nad rachunkowoscig i kasowoscig ZRST, oraz mia-
fa ona czuwa¢ nad prawidtowym wydatkowaniem sum
w ramach budzetu uchwalonego przez Rade. Komisja Re-
wizyjna po wystuchaniu uwag Prezesa oraz zarzadu ZRST
byta zobowigzana ztozy¢ Radzie ZRST sprawozdanie.

ZRST, aby mogt wykonywac¢ swe zadania, musiat stworzy¢ Biu-
ro, w sktad ktoérego wchodzit personel inspektorski, biurowy
i kancelaryjny, a oprécz tego korzystat z ustug rzeczoznawcéw dla
wykonywania poszczegdlnych czynnos$ci. Stanowiska kierownicze
i inspektorskie wymagaty zgody Ministra Spraw Wewnetrznych.
Struktura organizacyjna Biura ZRST sktadata sie z dziatu inspekcji,
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dziatu rachunkowo-badawczego, administracyjnego, dziatu
przedsiebiorstw komunalnych oraz referatu organizacyjno-
prawnego®.

Gospodarka finansowa prowadzona byta w ramach budzetu
rocznego, ktéry obejmowat wszystkie wydatki i dochody oraz kté-
ry uchwalany byt przed Rada ZRST przed uchwaleniem budzetéw
przez zwigzki samorzadowe. Wszelkie wydatki Zwigzku pokry-
wane byty ze sktadek cztonkowskich, optat za poszczegdlne czyn-
nosci oraz ze zrodel prywatnoprawnych. Wszystkie zalegte sktad-
ki i oplaty podlegaly Sciggnieciu w drodze obcigzenia cztonkéw
ZRST oraz zajecia ich dochodéw, co zarzadzita wtasciwa wtadza
nadzorcza na zgdanie ZRST?. Przepis ten uregulowany byt rozpo-
rzadzeniem Prezydenta RP z 24 pazdziernika 1934 roku.

Obowigzkiem ZRST bylo wykonywanie zadan okreslonych
w rozporzadzeniu Prezydenta RP z 1934 r. w stosunku do zwigz-
kéw i instytucji, ktore byly jego cztonkami. ZRST na prosbe wta-
Sciwych organow zwigzkoéw samorzgdowych i instytucji oraz bez-
posrednich wtadz nadzorczych mogt podejmowac czynno$ci nale-
zace do jego zadan oraz na polecenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych. Byt do tego zobowigzany w stosunku do innych zwigzkow
samorzgdowych i miedzykomunalnych oraz zaktadow i przedsie-
biorstw zwigzkéw samorzadowych, ktére posiadaty odrebng oso-
bowos¢ prawng, instytucji posiadajacych osobowo$¢ prawng oraz
spotek. Wiadze rzadowe i samorzadowe oraz instytucje prawa
publicznego byty zobowigzane do udzielania ZRST swej pomocy,
aby mogt on skutecznie wykonywac swe zadania. W szczeg6lnoSci
dotyczyto to wtadz nadzorczych zwigzkoéw samorzadowych, ktore
byty cztonkami ZRST. Ich zadaniem byto podawanie do wiadomo-
$ci ZRST ogolnych zarzadzen, instrukcji, okélnikéw kierowanych

6 Dziatalnos¢é Zwigzku Rewizyjnego Samorzqdu Terytorialnego w r. 1937/38,
»Samorzad Terytorialny” 1938, Nr 11 2, s. 203.

7 Zob. A. Witkowski, Zwigzek Rewizyjny (...), ,Miscellanea Historico-luridica”
2015,t. 14, z. 2, s. 36.
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do zwigzkéw samorzadowych, a takze protokotéw lustracyjnych
i zarzadzen polustracyjnych®.

Poleceniem Ministra Skarbu byto nakazanie izbom skarbowym
przestania ZRST wydawanych zarzadzen oraz instrukcji dotyczg-
cych samorzadu terytorialnego, a takze odpisy protokotow
z przeprowadzonych lustracji wraz z zarzadzeniami polustracyj-
nymi®.

Prezes ZRST mogt bra¢ udziat w posiedzeniach organow
zwigzkow samorzgdowych osobiscie lub przez swojego delegata.
Mogt réwniez zadac informacji o gospodarce i dziatalnosSci danego
zwigzku samorzgdowego, a takze byl zobowigzany do przesytania
sprawozdan rocznych z dziatalnosci ZRST, instrukcji, ogélnych
wskazowek zainteresowanym ministerstwom?19,

Kontrola wykonywana przez ZRST odbywata sie na zasadzie
rewizji, czyli badan na miejscu za posrednictwem rzeczoznawcéw
oraz inspektow, a takze na zasadzie badan sprawozdan oraz da-
nych przekazywanych od Zwigzku. Badanie i ocena wykonywana
byta pod wzgledem prawidtowosci formalnej i celowoSci. Rewizje,
jakie przeprowadzat ZRST, byly generalne, obejmujace catos¢ go-
spodarki badanej instytucji wraz z wszystkimi jej urzadzeniami,
oraz specjalne, ktore obejmowaty juz specjalne czesSci badanego
podmiotu. Rewizje te wykonywane byly zgodnie z planami rewi-
zji, ktére ustalal Zarzad Zwigzku. Rewizje generalne zwigzkéw
samorzgdowych musiaty by¢ przeprowadzone co najmniej raz na
trzy lata, co uregulowane buto w statucie ZRST. Prezes ZRST miat
prawo do zarzadzenia przeprowadzenia na polecenie Ministra
Spraw Wewnetrznych rewizji nadzwyczajnych. Rewizje nadzwy-
czajne mogly by¢ réwniez zarzadzane na wniosek bezposredniej
wtadzy nadzorczej nad danym zwigzkiem samorzadowym, a takze
w wyjatkowych sytuacjach dotyczacych interesu publicznego Pre-

8 Tamze, s. 361.

9 Zob. Okélnik Ministerstwa Skarbu z dnia 27 sierpnia 1935 r. w sprawie
wspotpracy ze Zwigzkiem Rewizyjnym Samorzadu Terytorialnego, Dz. Urz. MS,
Nr 24, poz. 543.

10 Dz. U. 1935, Nr 34, poz. 244 (art. 501 51).
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zes mogt je nakazac z witasnej inicjatywy. ZRST byt zobowigzany
na pie¢ dni przed terminem kontroli rewizyjnej powiadomi¢ wta-
dze nadzorczg podmiotu podlegajgcego rewizji, natomiast dwa dni
przed terminem rewizji lub najpdzniej z dniem rozpoczecia czyn-
nosci rewizyjnych zarzad kontrolowanego podmiotu.

Czynnosci rewizyjne wykonywali inspektorzy i rzeczoznawcy,
ktérzy zwani byli rewidentami ZRST. Rewidenci przed przysta-
pieniem do czynnosci rewizyjnych byli zobowigzani do porozu-
mienia sie z wtadzg nadzorcza podmiotu podlegajgcego rewizji.
Rewident mégt zazada¢, aby podczas rewizji byt obecny cztonek
Zarzadu lub pracownik odpowiedzialny za badanie agendy, za$
obowigzkiem kierownika instytucji objetej rewizja byto udostep-
nienie dokumentéw, ksiag, akt, a takze umozliwienie dostepu do
urzadzen oraz obiektéw, ktére podlegaly badaniu. Rewidentom
nie przystugiwato prawo do wydawania organom rewidowanego
podmiotu zadnych polecen. Jedynie do czego byli upowaznieni, to
udzielanie wskazoéwek oraz ustnych uwag, kiedy instytucja nie
stosowata sie do zarzadzen wtadz nadzorczychll.

Z przeprowadzonych czynnoSci kontrolnych musiaty by¢ spo-
rzadzone protokoty, ktére musiat zaaprobowac¢ Prezes ZRST lub
wyznaczony przez niego funkcjonariusz. Protokoty zawieraty opis
stanu faktycznego z dostrzezonymi btedami lub ich brakiem. Zapi-
sywano w nich takze analize i ocene oraz wnioski zmierzajace do
usuniecia btedéw badz ich zapobieganiu w przysztosci. Po zakon-
czeniu rewizji w ciggu 60 dni ZRST przesytat odpisy protokotéw
Ministrowi Spraw Wewnetrznych oraz Ministrowi, ktory sprawo-
wal nadzor nad rewidowanym podmiotem, a takze jego bezpo-
$redniej wtadzy nadzorczej. Odpisy protokotéw wysytane byty
réwniez zarzagdowi rewidowanego podmiotu, jednak odbywato sie
to po uptywie 14 dni od przestania go wtadzy nadzorczejl2.

Obowiagzkiem ZRST oprécz przeprowadzenia czynnosci kon-
trolnych byto réwniez przeprowadzenie dziatalnosci instrukcyj-

11 Zob. A. Witkowski, Zwigzek Rewizyjny (...), ,Miscellanea Historico-luridica”
2015,t.14,z. 2,5.3621363.
12 Tamze.
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nej. Dziatalno$¢ ta polegata na udzielaniu uwag oraz wskazéwek
w czasie dokonywanej rewizji przez rewidentéw poprzez anali-
zowanie i ocene stanu faktycznego. Natomiast jezeli dziatalnos$¢
instrukcyjna podejmowana byta w miare potrzeby i posiadanych
srodkéw, wtedy polegata ona na organizowaniu na miejscu, przez
rewidentow, specjalnych ekspertyz, a takze na udzielaniu porad
dla zainteresowanych.

Dziatalno$¢ instrukcyjna ZRST w szczegd6lnoSci obejmowata
sposoOb oraz zakres dziatania kontroli wewnetrznej zwigzkéw sa-
morzgdowych oraz instytucji.

Do oceny dziatalnosci zwigzkéw samorzadowych zwtaszcza
w zakresie dziatalno$ci przedsiebiorstw oraz niektorych urzadzen
komunalnych zachodzita potrzeba przeprowadzania dodatko-
wych badan techniczno-gospodarczych, ktéore wymagaty specjali-
stycznej wiedzy fachowej. Przeprowadzane ekspertyzy byty po-
mocne dla ZRST przy dokonywaniu oceny dziatalnosci zwigzkow
samorzadowych pod wzgledem gospodarczej celowosci, a takze
dla samych zwigzkéw samorzadowych i zainteresowanych
wtadz13.

Ministrowi Spraw Wewnetrznych, ktory sprawowal nadzor
nad ZRST, przystugiwato prawo wgladu w zakres wykonywanych
prac Zwiagzku, jak réwniez moégl wptywaé¢ na obsade stanowisk
oraz funkcjonowanie organéw ZRST. Moégl réwniez zwotywac
nadzwyczajne posiedzenie Rady i Zarzadu ZRST, zatwierdzac tryb
przeprowadzania rewizji przez ZRST, a takze otrzymywat odpisy
protokotéw przeprowadzonej rewizji oraz sprawozdanie z dzia-
talnosci ZRST.

Do kompetencji Ministra Spraw Wewnetrznych nalezato row-
niez zatwierdzanie uchwat w sprawie statutow, tj. stuzbowego,
dyscyplinarnego, emerytalnego, a takze zatwierdzanie uchwat
dotyczacych zaciggania pozyczek, nabycia lub zbycia nieruchomo-

13 Okolnik Prezesa Zwiazku Rewizyjnego Samorzadu Terytorialnego z dnia 8
lutego 1937 r. w sprawie charakteru ekspertyz techniczno-gospodarczych,
organizowanych przez Zwigzek rewizyjny Samorzadu Terytorialnego, Dz. Urz.
MSW, Nr 6, s. 95.
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Sci, jak rowniez przyjecia odpisu lub darowizny. Jezeli uchwaty
Rady i Zarzadu ZRST przekraczaly ich kompetencje, byty sprzecz-
ne z obowigzujacymi przepisami lub pozbawione byty podstawy
prawnej, Minister Spraw Wewnetrznych miat prawo wezwac Pre-
zesa ZRST do zawieszenia takiej uchwaty, po czym decydowat o jej
waznos$ci. Na podstawie tych samych przepiséw miat prawo
z urzedu do uchylenia uchwaty lub decyzji organu ZRST. Mini-
strowi Spraw Wewnetrznych przystugiwato réwniez prawo do
rozwigzania rady i Zarzgdu ZRST. Uprawnienia przystugujace Mi-
nistrowi Spraw Wewnetrznych wobec zwigzkdw samorzgdowych
byty takie same jak wobec ZRST14,

Rozpoczecie dziatalno$ci Zwigzku Rewizyjnego Samorzadu Te-
rytorialnego przypada na potowe roku 1935. Relacje z posiedzen
Rady ZRST, ktore odbyty sie w czerwcu 1938 r. oraz w marcu
1939r., na ktoérych to Prezes - Witold Zbikowski - sktadat spra-
wozdanie z pracy zwigzku (1937-1939) przyblizaja nam nieco
0g6lny obraz jego dziatalnoscils.

W roku budzetowym 1937/38 Prezes ZRST podkreslat, ze
dziatalno$¢ kontrolna Zwigzku byta podstawa jego dziatalnosci.
W tym czasie przeprowadzonych zostato 158 rewizji generalnych
oraz 167 rewizji czastkowych. Rewizje generalne objety: powia-
towe zwigzki samorzadowe w liczbie 134, miasta wydzielone 18,
zwigzki miedzykomunalne 3 oraz 1 Wojewddzki Zwigzek Samo-
rzagdowy (woj. poznanskie). Jezeli chodzi o rewizje czastkowe, to
135 dokonano w powiatowych zwigzkach samorzadowych, 3
w zwigzkach miedzykomunalnych oraz 1 w Wojewo6dzkim Zwigz-
ku Samorzgdowym (woj. pomorskie).

W roku kolejnym 1938/39 dokonano rewizji generalnych
w liczbie 95 - jezeli chodzi o powiatowe zwigzki samorzadowe, 16
w miastach wydzielonych i Wojewo6dzkim Zwigzku Samorzado-

14 Zob. A. Witkowski, Zwigzek Rewizyjny (...), ,Miscellanea Historico-Iuridica”
2015,t. 14, z. 2, s. 365.

15 Zob. Dziatalnos$¢ Zwigzku Rewizyjnego Samorzqdu Terytorialnego w roku
1937/38, ,Samorzad Terytorialny” 1938, z. 1 i 2, s. 203-207; ST 193, z. 1,
s. 184-186.
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wym (woj. pomorskie), natomiast rewizji specjalnych przeprowa-
dzono 13 w powiatowych zwigzkach samorzadowych oraz w 5
miastach wydzielonych.

Natomiast w roku budzetowym 1939/40 zaplanowanych zo-
stato 119 inspekcji generalnych powiatowych zwigzkéw samo-
rzadowych, 25 miast wydzielonych, Wojewddzkiego Zwigzku Sa-
morzgdowego (woj. poznanskie), a takze 6 zwigzkdw komunal-
nych.

Dziatalno$¢ rewizyjna ZRST wyznaczyta okreSlone zasady.
W pierwszej kolejnosci ustalono z wtadza nadzorczg plan kontroli,
przydzielono inspektorom powiaty oraz przywigzywano duzg
uwage do tego, aby inspekcje byty regularnie powtarzane. Jezeli
chodzi o terminy rewizji generalnych, to byty one przeprowadza-
ne co 2 lata, natomiast w najwiekszych miastach wydzielonych
i wojewoddzkich zwigzkach samorzadowych co 2,5 roku.

ZRST, prowadzac rewizje, ujat je w trzy cykle. Pierwszy polegat
na zbadaniu stanu finanséw zwigzkéw samorzadowych, przede
wszystkim z punktu widzenia wymogdéw akcji oddtuzeniowej. Za-
znaczy( tutaj nalezy, Ze badania finansowe w zwigzku z oddtuze-
niem nie tylko wptynely na kolejnos¢ rewizji, ale pociagnety za
soba koniecznos¢ Scistego wspotdziatania ZRST z akcjg oszczed-
nos$ciowo-oddtuzeniowa oraz zwiekszenia badan w tych jednost-
kach samorzadowych, ktére przejawialy szczegélne trudnosci
oszczednosSciowo-oddtuzeniowel®. Drugi cykl byt to czas, w kté-
rym rewidenci przywiazywali szczegdlng uwage do wykonywania
zadan zwigzkéw samorzadowych z zakresu zaspakajania potrzeb
publicznych. Szczegotowiej poddawana rewizji byta organizacja
administracji. Natomiast w trzecim cyklu nastawiono sie na zba-
danie gospodarki inwestycyjnej, przyczyn deficytowosci zwigz-

16 Zob. Pismo okoélne Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 14 wrze$nia
1935 r. o udziale centralnych zrzeszen samorzadowych w akcji oddtuzania
zwigzkow samorzadowych, Dz. Urz. MSW, Nr 30, poz. 163.
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kéw samorzadowych, probleméw dotyczacych spraw pracowni-
czych oraz gospodarki zwigzkéw miedzykomunalnych?”.

Jak wynika ze sprawozdania w latach 1937/38, dziatalnos¢
ZRST rozszerzyta sie mocno réwniez na instytucje i zwigzki samo-
rzagdowe, ktére nie byty dotychczas cztonkami Zwigzku!s, W wy-
niku tego, iz grono dobrowolnych cztonkéw ZRST mocno sie
zwiekszyto, tym samym zwiekszyla sie liczba inspekcji na wniosek
wtadz nadzorczych. W roku budzetowym 1938/39 na wniosek
wtadz nadzorczych przeprowadzonych zostato 8 inspekcji gene-
ralnych miast niewydzielonych, 1 specjalna inspekcja miasta nie-
wydzielonego, 7 zwigzkéw miedzykomunalnych oraz 6 przedsie-
biorstw samorzadowych. Oprocz inspekcji zwigzkéw samorzado-
wych w roku 1937/38 przeprowadzono réwniez inspekcje przed-
siebiorstw komunalnych, a takze zbadana zostata od strony tech-
nicznej gospodarka drogowa w jednym z zarzadéw drogowych.
Z kolei w roku 1938/39 w przedsiebiorstwach komunalnych
przeprowadzonych zostato 11 inspekcji. W kolejnym roku budze-
towym 1939/40 planowane inspekcje dotyczy¢ miaty samorza-
dowej polityki komunikacyjnej, energetycznej oraz rzeZnianej,
a takze gospodarki materiatowej w przedsiebiorstwach komunal-
nych19,

Ze sprawozdania za rok budzetowy 1937/38 wynika, Zze ZRST
prowadzit ozywiong dziatalno$¢ instrukcyjna. Przygotowat opra-
cowania syntetyczne wynikdéw rewizji w dziedzinach, takich jak:
dziatalno$¢ powiatowych zwigzkéw samorzadowych na rzecz po-
pierania rolnictwa, opieki spotecznej i gospodarki drogowej, oraz
dziatalno$¢ miast wydzielonych w zakresie os$wiaty, kultury
i opieki spotecznej. Ponadto opracowany zostat projekt ustawy
o przedsiebiorstwach komunalnych oraz statut organizacyjny biu-
ra zarzadu miejskiego. Opracowane zostaty rowniez szczegotowe

17 Zob. A. Witkowski, Zwiqzek Rewizyjny (...), ,Miscellanea Historico-Iuridica”
2015,t. 14, z. 2, 5. 367.

18 Zob. Rocznik Polityczny i Gospodarczy 1937 r., Warszawa 1938, s. 212.

19 Zob. A. Witkowski, Zwigzek Rewizyjny (...), ,Miscellanea Historico-luridica”
2015,t. 14, z. 2, s. 368.
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instrukcje dotyczace przedsiebiorczosci komunalnej. W toku
opracowan byta natomiast dziatalno$¢ zwigzkéw samorzadowych
i miast wydzielonych w zakresie zdrowia publicznego oraz polity-
ka terenowa i mieszkaniowa miast. Przymierzano sie rowniez do
opracowania zagadnien dotyczacych gospodarki drogowej miast
wydzielonych, szpitalnictwa miast wydzielonych i powiatowych
zwigzkow samorzadowych oraz szkét rolniczych. Zapoczatkowa-
ne zostaly réwniez badania ZRST w sprawie wymiaru podatku
gruntowego, obcigzeniami na rzecz samorzadu terytorialnego
przemystu, gruntéw oraz nieruchomosci miejskich, a takze nad
kosztami petnego nauczania powszechnego.

Wszystkie opracowania dotyczace dziatalnosci zwigzkéw sa-
morzgdowych byly owocem pracy Dziatu Naukowo-Badawczego
ZRST?20,

Jezeli chodzi o rok budzetowy 1938/39 i dziatalno$¢ instruk-
cyjna na rzecz przedsiebiorstw komunalnych, to kontynuowano
prace nad opracowaniem instrukcji dla gospodarki samochodowe;j
zwigzkow samorzadowych oraz instrukcji dla rewizji rzezni sa-
morzgdowych, a takze opracowywano projekt rozporzadzenia
w sprawie budzetowania i rachunkowos$ci w przedsiebiorstwach
samorzgdowych.

W roku 1936 utworzony zostat Instytut Komunalny w War-
szawie, ktérego cztonkiem zostat m.in. Zwigzek Rewizyjny Samo-
rzadu Terytorialnego. Celem Instytutu byto poszerzanie wiedzy
pracownikéw samorzgdowych z zakresu nauk komunalnych?21.

Utworzenie Zwigzku Rewizyjnego Samorzadu Terytorialnego,
ktory wykonywatl kontrole finansowg i gospodarcza nad dziatal-
nos$cig samorzagdow oraz jego zaktadéw i przedsiebiorstw, przy-
czynito sie do pogtebienia dotychczasowych form oraz zakresu
kontroli zwigzkéw samorzadowych. Dzieki protokotom, w ktérych
zawarte byty oceny, analizy oraz wnioski z przeprowadzonych

20 Tamze, s. 3681 369.

21 Okdlnik Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 30 grudnia 1936 r.,
w sprawie Instytutu Komunalnego w Warszawie i organizowanych przezen
kursow dla pracownikéw samorzadowych, Dz. Urz. MSW Nr 37, poz. 255.
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kontroli, sporzadzane przez doswiadczonych w kwestii kontroli
inspektoréw, oraz fachowemu aparatowi inspekcyjnemu, wtadze
sprawujace nadzor nad samorzadem terytorialnym moglty w bar-
dziej wtasciwy sposoéb wykonywac¢ uprawnienia nadzorcze.
Rozporzadzenie o Zwigzku Rewizyjnym Samorzadu Teryto-
rialnego z dnia 24 pazdziernika zostato uchylone w 1945 r.22
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WOJCIECH KOZIEL

Zbrodnie w Demokratycznej Republice Konga
przed Miedzynarodowym Trybunatem Karnym.
Casus Thomasa Lubangi

Wstep

Celem artykutu jest przyblizenie problemu tamania praw
cztowieka na arenie miedzynarodowej. Na samym poczatku za-
mierzam odwotac sie do dokumentu filmowego z 2009 roku Dzien
Sqdu: Bitwa o Miedzynarodowy Trybunat Karny!. Dokument z bi-
blioteki uniwersyteckiej Watch Docs jest scentralizowany wokét
wojny, ludobdjstwa oraz tamania praw cztowieka. Rozwazania
dotycza w szczeg6lnosci logicznej analizy dziatalnoS$ci zbrodniarza
wojennego — Thomasa Lubangi?. Praca oparta jest na orzecznic-
twie sgdowym, nagranych w dokumencie relacjach Swiadkow
oraz publikacjach naukowych.

Zagadnienie to bedzie scentralizowane wokot nastepujacych
watkow.

Pierwszym watkiem jest przeglad dziatalnos$ci Miedzynarodo-
wego Trybunatu Karnego (MTK) w oparciu o przepisy Rzymskie-
go Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego3.

1 Na podstawie dokumentu filmowego: Dziert Sqdu: Bitwa O Miedzynarodowy
Trybunat Karny, rez. P. Yates, USA 2009.

2 Przywédca Armii Rebeliantéw w Kongo. W$rdd popelnionych przez niego
zbrodni znajduje sie m.in. werbowanie dzieci do bojéwki partyzantéw. Szerzej
na ten temat: E. ]. Jaremczuk, Walka o przywdédztwo polityczne w Demokratycz-
nej Republice Konga, ,Forum Politologiczne” 2008, Tom 7, INP UWM Olsztyn,
Laurent Kabila i jego syn Kabila Jr., s. 295-300.

3 Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzonego
w Rzymie dnia 17 lipca 1998 (Dz. U. 2003, nr 78, poz. 708).
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Drugie zagadnienie dotyczy wyjasnienia motywu sprzeciwu
wobec dziatania oraz funkcjonowania Miedzynarodowego Trybu-
natu Karnego, wyrazonego przez panstwa o znacznej przewadze
gospodarczej, prawnej, ekonomicznej i politycznej. Szczego6lna
uwaga zwrdcona zostanie na stanowisko Stanéw Zjednoczonych
Ameryki Péinocnej w tym oficjalne wystgpienie Johna R. Boltona#.

Ostatni watek skupiony jest na dziataniach podejmowanych
przez MTK wobec Thomasa Lubangi oraz analizie sytuacji w Re-
publice Kongo i w Ugandzie. Rozwazania wienczy podsumowanie
oparte na wnioskach wyciggnietych z interpretacji materiatu ba-
dawczego.

Powstanie oraz dziatalno$¢ Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego

Na podstawie cytowanego dokumentu mozna przeanalizowac
w praktyce dziatania Miedzynarodowego Trybunatu Karnego®.
W sprawach dotyczacych Republiki Konga i Ugandy znaczg role
nalezy przypisa¢ Prokuratorowi Trybunatu Luisowi Moreno
Ocampo®. To postac¢ reprezentujgca MTK na arenie miedzynaro-
dowej. Dziala wraz z pozostatymi cztonkami w celu osadzenia
zbrodniarzy tamigcych fundamentalne prawa cztowieka.

Szczegoblne przypadki naruszen tych praw mialy miejsce na
Kontynencie Afrykanskim, gdzie pozycja obywateli jest ostabiona
poprzez nierozwiniety system prawny oraz gospodarczy. Niewin-
ni ludzie stawali sie ofiarami os6b rzadzacych oraz rebeliantow

4 Amerykanski dyplomata i prawnik, w marcu 2018 roku powotany na sta-
nowisko doradcy ds. bezpieczenistwa narodowego. Informacje mozna znalez¢
na witrynie rzadowej Bialego Domu. https://www.whitehouse.gov/people/
john-r-bolton/ [12.06.2019].

5 Dzien Sqdu: Bitwa o..., dz. cyt.

6 Gtéwny Prokurator MTK. Podjat swoja kadencje 16.06.2003 roku. Trwata
do 2012 roku. Wiecej informacji. https://www.iaca.int/images/sub/standard-
trainings/Best_of/Best_of _Luis_Ocampo_PP.pdf [12.06.2019]. Obecnie urzad ten
sprawuje Fatou Bensouda.
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podczas wojny domowej finansowanej przez niezaleznych graczy
politycznych?.

Miedzynarodowy Trybunat Karny dziata na zasadzie wzajem-
nych porozumien sie stron. Panstwa cztonkowskie wchodzace
w sktad Trybunatu sg objete jurysdykcja oraz ochrong prawng
przez wiasnie Miedzynarodowy Trybunat Karny, jednak MTK nie
posiada sily pozwalajacej przeprowadzi¢ zbrojne aresztowanie,
dlatego Prokurator po zebraniu odpowiednich dowodéw wysuwa
oskarzenie oraz miedzynarodowy nakaz aresztowania, jednak to
ludzie decyduja, czy oddadza osobe wymieniong imiennie w rece
Trybunatu8. Jest to zarazem sukces dla ochrony praw cztowieka
na arenie miedzynarodowej, jak i porazka pod wzgledem zasiegu.

Wielkie mocarstwa i kraje, takie jak Stany Zjednoczone Ame-
ryki, Chiny oraz Rosja sprzeciwiajg sie istnieniu oraz dziatalnosci
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego®. Wedtug amerykanskie-
go ambasadora i dyplomaty - Johna R. Boltona kazdy kraj, ktéry
udzieli pomocy Miedzynarodowemu Trybunatowi Karnemu lub
wyda w rece Trybunatu obywatela Ameryki, zostanie pozbawiony
pomocy gospodarczej, finansowej i politycznej od USA. Pod wpty-
wem tych stéw wiele krajow powstrzymato sie od dotgczenia do
Trybunatu. Podobnie sytuacja wygladata z Kolumbig oraz lzra-
elem. Te kraje nie dotaczyty do MTK. Wtasnie takie panstwa jak
[zrael oraz Kolumbia sg przyktadami, gdzie permanentnie tamane
sg prawa cztowieka. Obywatele oraz niewinne ofiary umieraty
przez niesprawiedliwy rzad. Trybunat ma zwigzane rece przez
brak jurysdykcji wobec tych krajow?. Mozna wysnu¢ wniosek, ze
USA, Chiny i Rosja nie poparty Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego, poniewaz obawiajg sie nadmiernej ingerencji w swoja
strukture i wtadze sadownicza. Potwierdzenie tej tezy znalez¢

7 Dzien Sqdu: Bitwa o..., dz. cyt.

8 Dodatkowe informacje mozna znaleZ¢ na stronie Ministerstwa Spraw Za-
granicznych. Https://haga.msz.gov.pl/pl/c/MOBILE/wspolpraca_dwustronna/
trybunaly/.

9 Dzien Sqdu: Bitwa o..., dz. cyt.

10 Tamze.
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mozna u Boltona, ktéry wyraznie odwotat sie do autorytetu ame-
rykanskiej suwerennosci.

W oficjalnym wystgpieniu dyplomaty czytamy: ,Jesli sprobuja
Scigac¢ nas, Izrael lub jakiego$ innego z naszych sojusznikdw, niech
wiedzg, Ze nie bedziemy przygladac sie temu z zatoZonymi rekami.
Nie wpus$cimy ich do naszego kraju, zamrozimy ich pienigdze
trzymane w amerykanskich bankach, a jesli zajdzie potrzeba, be-
dziemy ich $ciga¢, jak sie $ciga u nas przestepcoéw. Tak samo po-
stapimy z kazdym, kto bedzie pomagat trybunatowi w Sciganiu
Amerykanéw. Nie bedziemy wspotpracowac z Miedzynarodowym
Trybunatem Karnym, nie udzielimy mu Zadnej pomocy. Pozwoli-
my mu raczej, by umart $miercig naturalna. Dla nas zresztg juz jest
martwy”11, W podobnym tonie wypowiedziat sie sekretarz stanu
USA Mike Pompeo, ktéry stwierdzit, ze visy wjazdowe dla Proku-
ratora oraz cztonkéw Miedzynarodowego Trybunatu Karnego
zostang wstrzymane, co spowodowato zaostrzenie konfliktul2,
W odpowiedzi cztonkowie MTK o$wiadczyli, ze Trybunat ,stanowi
narzedzie stuzace pocigganiu do odpowiedzialnosci za zbrodnie,
ktore wstrzgsajg sumieniem ludzkosci”.

W odpowiedzi sedzia Piotr Hofmanski zaznaczyt: ,Psy szczeka-
ja, a karawana idzie dalej, cho¢ nie wiem, czy poré6wnanie MTK do
karawany jest najwlasciwsze. Wypowiedzi przedstawicieli Biatego
Domu s3 w moim przekonaniu skandaliczne. Z pewno$cig nie sta-
wiajg w najlepszym Swietle amerykanskiej demokracji i deklaro-
wanego przez Amerykanow poszanowania dla zasad panstwa
prawa"13. Autor ten dodat jeszcze kilka stow na temat odwagi
i wolnego sumienia sedziéw oraz dziatan podejmowanych dla do-
bra ludzi. ,Wielu twierdzi, Zze zaréwno tajne stuzby USA, jak i Izra-

11 Zob. Pompeo: bedq sankcje za sledztwa Miedzynarodowego Trybunatu Karnego
wobec  Amerykanéw,  https://sejmlog.pl/pompeo-beda-sankcje-za-sledztwa-
miedzynarodowego-trybunalu-karnego-wobec-amerykanow/ [12.06.2019].

12 Tamze.

13 Odpowiedz polskiego sedziego Piotra Hofmanskiego, zasiadajacego
w  Trybunale, zob. https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/wladze-usa-groza-
sedziom-haskiego-trybunalu,301194.html [12.06.2019].
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ela majg dtugie rece. Ale my sie nie boimy. Ten, kto sie boi, nie
powinien by¢ sedzig”14. Mozna powiedzie¢, ze w sktad Trybunatu
wchodzg nie tyle ludzie kompetentni i zaznajomieni z prawem, ile
marzycielel>.

Powstanie Trybunatu niosto ze sobg bardzo jasny przekaz -
nikt nie jest bezkarny. Trybunat miat zaja¢ sie interwencja. Zostat
niestety mocno ograniczony przez USA, Chiny oraz Rosje - naj-
wieksze mocarstwa. Zwlaszcza Ameryka uchodzita za kolebke
miedzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci. Cztonkowie Try-
bunatu uznali, Ze dziatajg na szerszg skale niz interesy USA. Uznali
priorytet globalnego pokoju i kontynuuja swoje dziatania. Do
2004 roku do Trybunatu przytaczyty sie 92 krajel6. Prawdziwym
wyzwaniem dla MTK staty sie kraje Trzeciego Swiata.

Panstwa Afrykanskie posiadaty zdecydowane stabsza pozycje
na arenie miedzynarodowej niz kraje Europy czy Ameryki. Nie
posiadaty skutecznych $rodkéw obrony swoich praw cztowieka,
wtladzy sadowniczej i racjonalnego systemu prawa. Rzad czesto
bywat prymitywny i wykorzystywat lub sprzedawat wiasnych
obywateli, z myslg o partykularnych korzys$ciach. Afrykanie byli
traktowani jak ludzie podrzedni, zabierano im domy, w zwierzecy
sposéb zabijano. Chtopcy byli poddawani treningom wojskowym
i sitqg wcielani do armiil”. Obywatele nie potrafili sie sami broni¢
przed rzadem i rebeliantami. Podczas wojen domowych zawsze
byty niewinne ofiary, ktore cierpiaty podczas niekonczacego sie
sporu miedzy armiami buntownikéw i skorumpowanego rzadu.

Miedzynarodowy Trybunat Karny w Afryce

Pierwszym powazniejszym zadaniem, ktérym zainteresowat
sie Miedzynarodowy Trybunat Karny, byta Uganda. Ugandyjski
rzad przesiedlit ponad milion obywateli, zabrat ich majatek. Udo-

14 Tamze.
15 Dzien Sqdu: Bitwa o..., dz. cyt.
16 Tamze.
17 Tamze.
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kumentowano ponad 2200 zabdjstw oraz 850 atakéwl8. Odpo-
wiedzialni za nie byli bojownicy LRA, czyli Armii Oporu Panal®.
Vincent Otti20 chcial przytaczy¢ obywateli do bojéwki, jednak
przerazeni ludzie odmowili. Skutkowato to kolejnymi atakami
i morderstwami, ktére zakonczyty sie $miercig wielu ludzi. Bun-
townicy, ktérzy poczatkowo powstali, by walczy¢ z rzadem, zabi-
jali wlasnych braci, siostry, innych mieszkancéw, ofiary i cywili
z jednego powodu. Przestraszeni mieszkancy obawiali sie wojny
i rozlewu krwi. Spoteczenstwo odmoéwito dotgczenia do wojny
domowej. Obawiali sie o wlasne rodziny. Bali sie tez odwetu ze
strony panstwa. Buntownicy na rozkaz Vincenta Ottiego oraz Jo-
sepha Kony zabili wszystkich cywili i mieszkanncéw wioski. Dzieci
i mezczyzn wcielili sitg do armii. Dali im bron i nauczyli sie nig
postugiwac. Nauczyli zabijac?1.

W tym momencie porusza mnie refleksja. Czy to jest jeszcze
wojna z rzagdem? Czy to w ogole jest wojna? Tutaj nie walczono
wytacznie o wlasne prawa. Ci, ktérzy posmakowali krwi, buntow-
nicy, stali sie podobni do swojego rzadu. Nie brali pod uwage roz-
wigzan pokojowych, rozejméw lub chociaz oszczedzania niewin-
nych. Zabijali kazdego po drodze niczym maszyny. W tym momen-
cie konczy sie czlowieczenstwo. Budza sie wtedy zwierzece in-
stynkty, ktére pozbawiajg resztek trzeZwego rozumowania, mito-
$ci do bliZzniego, honorowego zachowania. Buntownicy, ktorzy
nazywali sie Armig Oporu Pana, podczas tej walki stracili wszyst-
ko, co czynito ich ludZzmi. Spoteczenstwo Acholi byto bezradne.
Nadzieje dawat jednak Miedzynarodowy Trybunat Karny.

8 Czerwca 2005 roku?? aresztowano przywodcow bojowki,
jednak MTK wydat tylko nakaz. Trybunat dziatat na zasadzie swo-

18 Tamze.

19 Armia Rebeliantéw z 1987 r. dzialajaca na terenie Péinocnej Ugandy.
Zwana réwniez Armia Oporu Bozego, w zaleznosci od ttumaczenia. Dowodzit
nig Joseph Kony - zatozyciel LRA.

20 Jeden z dowddcoéw LRA.

21 Na podstawie dokumentu Dziern Sqdu: Bitwa o..., dz. cyt.

22 Tamze.
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jego rodzaju umowy miedzynarodowej, nie posiadat mocy wyko-
nawczej. MTK wydat odpowiedni nakaz aresztowania, podpisany
przez Prokuratora Luisa Moreno Ocampo. To panstwo powinno
aresztowac swoich obywateli i odda¢ ich w rece Trybunatu w Ha-
dze. Tak sie stalo w przypadku Josepha Koniego oraz Vincenta
Ottiego.

Nalezy uznad, ze taka koncepcja dziatania Trybunatu byta bar-
dzo skuteczna. MTK mégt dziata¢ zza kulis lub bezposrednio, zbie-
ra¢ odpowiednie dowody, analizowa¢ oraz monitorowac sytuacje
w wielu krajach na $wiecie. Nie ingerowat on jednak we wtadze
sgdowniczg, jak obawiat sie John R. Bolton oraz Stany Zjednoczo-
ne Ameryki, poniewaz Trybunat nie jest sitg egzekutywa. Idea
dziatania Miedzynarodowego Trybunatu Karnego byta jeszcze
nowa. Nie posiadat on odpowiednich §rodkéw oraz uprawnien do
przeprowadzenia aresztowania. Trybunat oddawat te wtadze
W rece panstwa, rzadu oraz obywateli.

Takie dziatanie Trybunatu niosto za soba bardzo wazny sym-
bol oraz motyw. Ludzie czuli w sobie odpowiednig moc do podej-
mowania dziatan. Ofiary uzyskaly wzmocniong pewnos¢ siebie. To
pokrzywdzeni oddali swoich przes§ladowcow w rece sprawiedli-
woSsci oraz sojusznika, ktéry bronit ich wolnosci. Pokrzywdzeni
mieszkancy Afryki odniesli pewne zwyciestwo nad tymi, ktdérzy
niszczyli ich prawa oraz godnos$¢. Posiadali poteznego sojusznika,
ktory o nich dbat. Ofiary wojen domowych odczuty obecnos$¢ dzia-
fan Prokuratora Luisa Moreno Ocampo, zostali objeci ochrona.

Kolejnym waznym zadaniem Trybunatu byta dziatalnos¢
w Kongo. Miat tu miejsce powazny przypadek zlamania praw
cztowieka. Osobg odpowiedzialng za niemoralne dziatania wymie-
rzone w niewinnych i bezbronnych obywateli byt Thomas Luban-
ga. Jest to casus, ktéry bardzo dobrze ukazuje nieprzestrzeganie
praw cztowieka oraz masowe ludobéjstwa i dziatania krzywdzace
niewinnych ludzi. Kongo znajduje sie na tyle blisko Ugandy, zZe
mozna zauwazy¢ pewien zwigzek dotyczacy masowych naruszen
praw cztowieka. Granice tych panstw pod wzgledem dziatan za-
chodzity na siebie, a granice polityczne ulegty zatarciu.
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Wojny domowe, agresja, przemoc - to wszystko rodzito kon-
flikt zbrojny, chaos, anarchie. Takim krajem i dziataniami mozna
tatwo kierowac¢. Wojna byta finansowana przez kilku niezaleznych
politycznych i wplywowych graczy, ktérzy mieli w tym wtasny
interes. Ludobdjstwa byty Srodkiem pozyskiwania niewolnikoéw
oraz wzbudzania strachu w celu wydobywania ztota z afrykan-
skich kopaln?3. Niezalezny gracz polityczny byt niczym inwestor,
ktoéry tworzyt kapitat z zasobow ludzkich.

W Kongo odnotowano 3 tysigce zabojstw?24. Przypadek zbrodni
w Kongo stanowit ciezsze wyzwanie dla organu sgdownictwa niz
byta Jugostawia?>. Kongo jest obszarem ciezkim do zinfiltrowania.
Priorytetem byto znalezienie osoby odpowiedzialnej za finanso-
wanie dziatan terrorystycznych i przerwanie ludobéjstwa. We-
dtug Trybunatu, w Kongo dziatato az 9 niezaleznych od siebie gra-
czy, ktorzy tworzyli tymczasowe sojusze lub rozpetywali kolejne
wojny. Wszystko to dla wiekszej kontroli z maksymalizacji zyskow
z kopalnZe.

Na terenie Kongo dziatata grupa rebeliantéw zwana Unig Pa-
triotow Kongijskich. Dziatali podobnie do Armii Oporu Pana. Ich
przypadek byt szczeg6lny. Podczas dziatalnosci w Kongo Miedzy-
narodowy Trybunat Karny miat okazje po praz pierwszy prze-
prowadzi¢ proces sagdowy. Casus ten jest bogaty w informacje,
ktére zmuszaja do refleksji. Masowe ludobdjstwa, bestialski mord,
gwatty oraz przeksztatcanie dzieci w bron, to tylko niektore ze
zbrodni Thomasa Lubangi?’. Na jego rozkaz zabijano niewinnych,

23 Na podstawie dokumentu: Dziert Sqdu: Bitwa o..., dz. cyt.

24 Tamze.

25 Miedzynarodowy Trybunal utworzony w 1993 r. na mocy rezolucji 827
Rady Bezpieczenstwa ONZ z 25 maja 1993.

26 Na podstawie dokumentu: Dzieri Sqdu: Bitwa o..., dz. cyt.

27 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej III. Akty przyjete na mocy tytutu V
traktatu UE z dnia 28.4.2009 wdrazajace wspdlne stanowisko 2008/369/WPZiB
w sprawie $rodkéw ograniczajacych wobec Demokratycznej Republiki Konga
(2009/349/WPZiB). P0z.1.106/62 - Przewodniczacy UPC/L - jednej ze zbroj-
nych grup i milicji, o ktérych mowa w ust. 20 rezolucji 1493 (2003), odpowie-
dzialnej za nielegalny handel bronig z naruszeniem embarga na bron. W marcu
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a dzieci zostaty porywane i zmieniane w Zoinierzy lub niewolni-
kow seksualnych. Przechodzity mordercze treningi, szkolono je do
bezrozumnego postuszenstwa i wykonywania rozkazéw zabijania.
Zostaty pozbawione rodzin, a dom miata im zastgpi¢ bojowka.
Dziewczynki byly wykorzystywane na tle seksualnym?8. W Repu-
blice Konga nikt nie byt bezpieczny.

Prokurator Miedzynarodowego Trybunatu Karnego 17.03.2006 r.
wydatl nakaz aresztowania przywodcéw bojoéwki. Rzad Kongo
aresztowat Thomasa Lubange i skierowal do Hagi. Mieszkancy
kontynentu afrykanskiego oczekiwali sprawiedliwo$ci2®. Pierwszy
proces Miedzynarodowego Trybunalu Karnego trwal az 6 Iat.
Sprawa Lubangi zostata odtozona na p6Zniejszy termin3°. 10 lipca
2012 r. MTK wydat prawomocny wyrok pozbawienia Thomasa
Lubangi na 14 lat pozbawienia wolno$ci za rekrutowanie dzieci do
armii3l. Po wydaniu orzeczenia inni przywédcy bojowki zazadali
rozméw pokojowych.

Debiut Trybunatu na arenie miedzynarodowej zakonczyt sie
powodzeniem, mimo opdZnienia sprawy sadowej. Kazdy, kto ta-
mie prawa cztowieka, wszczyna wojny i dopuszcza sie ludoboj-
stwa, powinien ponie$¢ odpowiedzialno$¢ za swoje zbrodnie. Zo-
stata zakonczona pierwsza sprawa Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego, jednak to tylko pierwszy stopien na jego drodze. Swiat
byl nieustannie zagrozony kolejnymi wojnami domowymi oraz
ludobdjstwem. Precyzujac, poprzez czeste dziatania zbrojne na
Swiecie do Trybunatu wplywato wiele skarg, jednak nie kazda

2005 r. aresztowany w Kinszasie za tamanie praw cztowieka przez Unie Kongij-
skich Patriotéw/Frakcja Lubangi (UPC/L). Przekazany MTK przez wtadze kon-
gijskie 17 marca 2006 r. Od grudnia 2008 r. sadzony za zbrodnie wojenne.

28 Na podstawie dokumentu: Dziert Sqdu: Bitwa o..., dz. cyt.

29 The Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, ICC-01/04-01/06. Wyrok do-
stepny na stornie MTK: https://www.icc-cpi.int/drc/lubanga[12.06.2019].

30 A. Podkéwka, Miedzynarodowy Trybunat Karny jako wypetnienie ,luki bez-
karnosci” w prawie miedzynarodowym, ,Zeszyty Naukowe Towarzystwa Dokto-
rantéw U]J”, Nauki Spoteczne 2018, nr 2(21), s. 47-60.

31 The Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, ICC-01/04-01/06. Wyrok do-
stepny na stornie MTK: https://www.icc-cpi.int/drc/lubanga [12.06.2019].
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mogta zosta¢ podjeta, przez niesprzyjajace okolicznosci. Panstwa
niewchodzgce w sktad Miedzynarodowego Trybunatu Karnego
nie mogty zosta¢ poddane procesowi zbierania dowodéw. Trybu-
nal miat zwigzane rece. Brak mocy prawnej w miejscach takich jak
Bogota w Kolumbii uniemozliwit im dziatania na tym terytorium.
Prokurator Luis Moreno Ocampo skupil wiec swoje sity na kolej-
nym panstwie, ktére wymagato interwencji wtadzy MTK. Kolejni
pokrzywdzeni potrzebowali pomocy i sprawiedliwo$ci32.

Podsumowanie

Podsumowujac, przestepstwa masowe wymierzone we wta-
snych obywateli sg szczegdlnie niebezpieczne, i mowa tu nie tylko
o ludzkich zyciach, lecz o systemie prawnym na calym $wiecie.
Ludobdjstwa i dopuszczanie sie mordu grozi destabilizacja prawa
globalnego. Nazi$ci wykorzystali pojecie wtasnej suwerennosci, by
wymierzy¢ ataki we wtasnych obywateli.

Dzieki jurysdykcji i dziataniom Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego mozna byto zatrzymac cze$¢ zbrodni przeciwko ludzko-
$ci i skazac zbrodniarzy. Zginety jednak miliony niewinnych oséb.
Na Swiecie powstajg nowe organizacje zapewniajgce bezpieczen-
stwo. O ile Europa z Rada Europy i Zach6d majg pewng stabilnos¢
pod tym wzgledem, kraje afrykanskie sa zdecydowanie stabiej
chronione. Ludzie s3 niezadowoleni, a panstwo nie odpowiada
sprawnym systemem sprawiedliwos$ci i praworzadnoscia.

Prawa cztowieka i obywatela33 w Rzeczypospolitej sg chronio-
ne poprzez akty normatywne, ustawy oraz przepisy prawne, jed-
nak nie kazdy kraj na $wiecie posiada odpowiednie $rodki ochro-
ny podstawowych wartosci, dlatego tak wazna jest pomoc mie-
dzynarodowego sojusznika, ktéry moze obja¢ swoja jurysdykcja
oraz opieka stabsze kraje. Nawet panstwa niewchodzace w sktad
cztonkowski Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, jak Kolum-

32 Na podstawie dokumentu Dziern Sqdu: Bitwa o..., dz. cyt.
33 Zagwarantowane w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w Rozdziale 1],
Art. 30 - Art. 86.
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bia oraz Izrael, moga odczuc¢ site jego dziatan. Prokurator posiada
prawo do wydania oficjalnego orzeczenia, w ktérym wyrazi dez-
aprobate wobec tamania praw cztowieka na terytorium danego
kraju. Orzeczenie to nie posiada zadnej mocy prawnej. Nie moze
natozy¢ kar oraz sankcji na panstwo niebedace cztonkiem. Trybu-
nat jest jednak bardzo wptywowy, co powoduje, ze ich oswiadcze-
nie moze odbi¢ sie na reputacji danego kraju. Rzad Kolumbii nie
ponidést konsekwencji podczas interwencji Prokuratora, jednak
odczuwat, ze byt pod obserwacja. Jest to kolejna forma dziatan
Trybunatu34,

Miedzynarodowy Trybunat Karny oraz inne systemy sadow-
nictwa sg potrzebne we wspoétczesnym Swiecie, by mogty lepiej
i skuteczniej chroni¢ prawa oraz godnos$¢ cztowieka. Szczegdlnie
w krajach Trzeciego Swiata, gdzie gospodarka oraz prawa nie s3
tak rozbudowane jak w wielu panstwach europejskich czy cywili-
zacji okreslanej mianem Zachodu. Z tego powodu takie kraje jak
Kongo, Kambodza czy Uganda stajg sie tatwym celem do szerzenia
przemocy i przestepstw dla wiasnych korzys$ci. Warto przytoczy¢
stowa Prokuratora Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, ktory
podkresla, ze ,Milczenie nigdy nie pomogto uratowac ofiar. Pomo-
gto tylko zbrodniarzom”3>.
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MALGORZATA KULCZYCKA

Mobbing w organizacjach
na podstawie wiasnych do$wiadczen'

1. Wstep

Ze zjawiskiem mobbingu spotykamy sie na wielu ptaszczy-
znach naszego zycia, nie zawsze zdajac sobie sprawe z sytuacji.
Mobbing czesto okre$lamy jako konflikt, czy inny rodzaj proble-
mu, nieSwiadomi powagi istniejacej sytuacji. Mobbing staje sie
czestym problemem w naszych zakladach pracy, gdzie styka sie
wiele 0sdb o réznych charakterach i ré6znych celach oraz prioryte-
tach. Ofiarg sg osoby stabe, ktére nie potrafig sie bronic¢, co jeszcze
bardziej utwierdza mobbera w swoim dziataniu, ktory czerpie
satysfakcje ze znecania sie nad swoj3 ofiara.

2. Co to jest mobbing?

Stowa ,mobbing” w odniesieniu do organizacji, i naszej w niej
pracy, uzyt po raz pierwszy Heinz Leymann - lekarz i psychotera-
peuta, pionier w dziedzinie badan nad mobbingiem.

Angielskie stowo mobb znaczy mottoch, gawiedz, ttum, za$ cza-
sownik znaczy linczowa¢, rzuca¢ sie na kogo$, ttumnie zgroma-
dza¢ sie lub admirowac. Przed Leymannem stowa mobbing uzy-
wat Konrad Lorenz do opisania zachowania zwierzat, polegajace-
go na zbiorowym nekaniu jednego duzego zwierzaka przez grupe
ztosliwych, matych osobnikéw.

Mobbing w odniesieniu do ludzkich zachowan w tym sensie
moze znaczy¢ nekanie jednego pracownika przez pozostata grupe

1 Referat napisany na seminarium prowadzonym przez prof. nadzw. dra
hab. Kazimierza Jaremczuka.
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wspoétpracownikéw, a nie przez przetozonego. Jednym z przykta-
dow zachowan mobbingowych opisanych w znaczeniu uzywanym
przez Lorenza moze by¢ fala w wojsku, zachowania ucznidw,
w stosunku do innych uczniéw szkotach lub grypsera w wiezieniu.

Stowo bully znaczy tchorz, znecajacy sie nad osobnikiem stab-
szym, tyran; za$ czasownik - zmuszanie sitg kogo$, terroryzowa-
nie, zastraszanie, onieSmielanie. W tym znaczeniu nie chodzi
o grupe, ktora neka pojedynczego stabszego osobnika, natomiast
jest jeden silny znecajacy sie nad stabszym. Stowo bullying znacz-
nie lepiej niz stowo mobbing okresla tres$¢ relacji zachodzacych
miedzy przetozonym a podwtadnym. Pojecie mobbingu natomiast
przyjeto w prawodawstwie krajow europejskich i literaturze na-
ukowej, zawiera obydwa znaczeniowe odcienie - z jednej strony
znecanie sie i przemoc psychiczna wywierana przez przetozonego
na pracowniku, jak rowniez wrogie zachowanie pozostatej grupy
pracownikéw wywieranej wobec jednego pracownika znajdujacej
sie na tym samym poziomie w strukturze organizacyjnej danego
zaktadu pracy.

Mobbing to caty zespo6t postaw i zachowan majacych na celu
przesladowanie i psychiczne gnebienie pracownikow.

Mobbing to diugotrwaty proces nekania, stosowany systema-
tycznie, uwtaczajacy godnosci cztowieka.

Mobbing jako pojecie dotarto do naszego kraju okoto dziesiec¢
lat temu. W latach dziewiecdziesigtych odnotowano pojawianie
sie pierwszej fachowej w tej dziedzinie literatury dotykajacej pro-
blematyki dyskryminacji w miejscu pracy. Jednakze osoby zarza-
dzajace wowczas uznaty temat za nieistniejgcy, niemajacy znacze-
nia, a nawet absurdalny?.

3. Mobbing na podstawie wlasnych przezy¢ w organizacji X

Chciatabym zwroci¢ uwage na coraz czestsze zjawisko, z jakim
sie spotykamy w naszych organizacjach, a mianowicie zjawisko

2 Por. A. Bechowska-Gebhardt, T. Stalewski , Mobbing. Patologia zarzqdzania
personelem, Difin, Warszawa 2004, s. 10.
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mobbingu. Czesto nie dostrzegamy lub nie chcemy dostrzec pro-
blemu, innym za$ razem dajemy sie wciggng¢ przez mobbera
w znecanie sie nad stabszym pracownikiem.

Opowiem o problemie, jakiego osobiScie doswiadczytam
w jednym z zaktadow pracy. Nie ja bytam ofiarg, jednak mimo to
bytam wciggnieta w problem i bardzo dotkliwie do§wiadczytam
problemu, z ktérego wcze$niej nie zdawatam sobie sprawy.

Gdy podjetam prace w moim zaktadzie pracy, bytam bardzo
zadowolona, widzac tak przyjazne i mite Srodowisko pracy. Nie
byta to moja pierwsza praca i miatam rézne doswiadczenia zawo-
dowe. Bytam zachwycona, jak zesp6t trzyma sie razem, wspierajac
sie w kazdej sytuacji. Prawdziwa praca zespotowa. Szybko sie po-
lubiliSmy wzajemnie i spotykaliSmy sie réwniez na ptaszczyznie
prywatnej, dzwonili$my do siebie i sms-owali$my.

Praca w Swietnej i mitej atmosferze trwata ok. oSmiu miesiecy
i czar pryst.

Pewnego dnia jeden z pracownikéw, prywatnie bardzo zaprzy-
jazniony z naszym kierownikiem, poczut sie tak pewnie na swojej
pozycji, ze przekroczyt granice norm zachowania sie w miejscu
pracy (w godzinach pracy bez informowania kierownika wyszedt
sobie prywatnie na zakupy). Kierownik zauwazyl nieobecnos$¢
pracownika, przestraszyt sie, Zze moze pracownik Zle sie poczut.
RozpoczeliSmy poszukiwania ,zaginionego” pracownika, ktory
wrdcit po jakims czasie, jak gdyby nigdy nic z uSmiechem na twa-
rzy i szcze$liwy z udanych zakupéw. Na takie zachowanie kierow-
nik nie mégt pozwoli¢. Za zgoda zwierzchnikéw postanowit uka-
ra¢ pracownika, udzielajac mu upomnienia.

Upomnienie to rozwscieczyto pracownika, ktéry uwazat, ze nie
zrobil nic zlego, nie rozumiat, dlaczego kierownik ma go karac,
skoro przeciez nic takiego sie nie stato.

Pracownik z mitej i przyjaznej osoby przerodzit sie w podstep-
ng i ztosliwg, okrutng osobe. Atmosfera w pracy zmienita sie o 180
stopni. Ukarany pracownik, nie przebierajac w Srodkach, posta-
nowit zniszczy¢ kierownika, z ktdrym jeszcze wczoraj sie przyjaz-
nit.
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Pracownik ten, robigc z siebie ofiare i stawiajgc kierownika
w zlym $wietle, robit wszystko, aby zniszczy¢ kierownika (posu-
wajac sie do nieczystej gry). Terroryzowani przez pracownika
mobbera pozostali (stabsi) pracownicy szybko podporzadkowali
sie mobberowi i zadeklarowali pomoc w zem$cie na kierowniku.

Pracownik mobber czesto chodzit na skarge do dyrektora
i zmuszat tez do skarg podporzadkowanych mu pracownikdéw.
Dyrektor posiadat sSwiadomos¢, iz mobber nie przebiera w $rod-
kach, bowiem za wszelka cene chciat pokaza¢, jak sie konczy po-
stepowanie przeciwko niemu. Ciggte intrygi, ktotnie i ztosliwosci
doprowadzity do tego, Ze przychodzili$my do pracy jak za kare.

Atmosfera stawata sie nie do zniesienia. Pracownicy coraz cze-
Sciej chodzili na zwolnienia chorobowe, by jak najmniej przeby-
wac w tak ,zepsutej” atmosferze.

Pracownicy podzielili sie na dwa obozy; jeden to mobber
i zmanipulowani przez niego pracownicy (wspierajacy go w ,cho-
rej” walce) i drugi bardziej neutralny dazacy do zgody i wspieraja-
cy zmeczonego catg sytuacja bez wyjscia kierownika.

Kierownik chciat sie zwolni¢ z pracy, z tak toksycznego Srodo-
wiska, jednak tego nie uczynit, zdajac sobie sprawe, co moze cze-
kac tych pracownikdéw, ktérzy nie staneli po stronie mobbera. Kie-
rownik postanowit zosta¢ z nami do konca, bez wzgledu na finat
catej trudnej sytuacji.

Mobber zastraszat wszystkich, ostrzegt nawet dyrektora, zZe je-
$li upomnienie nie zostanie anulowane, jest gotowy walczy¢ z pra-
codawca w sadzie, ze nie cofnie sie przed niczym, bo zostatl ,nie-
sprawiedliwie ukarany”.

Dyrektor prébowat zatagodzi¢ sprawe i unikng¢ wiekszych
ktopotow, lecz na proézno, przepychanki trwaty okoto pot roku.
Dyrektor, nie widzgc wyjscia z sytuacji, zwolnit niewinnego kie-
rownika.

Kierownik byt wreszcie wolny i stwierdzit, Ze ogromny ciezar
spadt z niego, lecz martwi sie tylko, co bedzie z nami. W organiza-
cji zatrudniono nowego kierownika.
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Nowy kierownik wiedzgc, jaka sytuacja panowata w organiza-
cji, postanowit jak najszybciej zaprzyjaznic sie z trudnym pracow-
nikiem, aby nie spotkat go los poprzednika. Kierownik dziatat pod
dyktando moberra, ktéry sukcesywnie usuwat niewygodne osoby
Z organizacji.

W wyniku zaistniatej sytuacji pracownicy szukaja pracy, nie
widzg szans na prace w normalnych warunkach w tej organizacji.

Zwolnienia chorobowe byly nagminne (w niektérych momen-
tach na zwolnieniach przebywato 50% zespotu), prace musieli
wykonywa¢ pozostali pracownicy - zrobito sie bardzo nerwowo
(ciaggte ktotnie i awantury nie odeszly wraz ze zmiang kierownika
- mobber czut sie silny).

Trudna sytuacja panuje nadal, nic sie nie zmienito.

Pracownicy zaczynaja sie zwalnia¢ jeden po drugim, a nowo
zatrudnieni, widzac, co sie dzieje w organizacji, nie przediuzaja
umowy po okresie prébnym.

Bezradny dyrektor, widzac jaka jest sytuacja, zwalnia kolejne-
go kierownika i oddaje mobberowi decyzje wyboru kierownika
sposrod pracownikéw organizacji. Mobber jest juz nie do pokona-
nia, wybiera kierownika spos$réd pracownikoéw, ktéry bedzie na-
rzedziem w jego rekach. Teraz juz wszystko dzieje sie pod dyk-
tando mobbera. W internecie pojawiaja sie negatywne opinie do-
tyczace organizacji i panujacej w niej atmosfery, na ktére odpo-
wiada sam mobber pod réznymi pseudonimami. Toksyczny pra-
cownik nadal zastrasza pozostatych pracownikéw i informuje, Ze
jesli sie dowie, kto to pisze, to go popamieta. Pracownicy nie wy-
trzymuja, odchodza z organizacji, ja rowniez odchodze (znalaztam
nowg prace - wreszcie i ja moge odetchnac).

Mobbing jest bardzo ztym zjawiskiem dla catej organizacji i za-
trudnionych w niej pracownikéw.

Ciggty stres nie ma dobrego wptywu, ani na nas, ani na nasza

prace.
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Rola menedzera w zarzgdzaniu zespotem

1. Pojecie menedzera

Menedzer jest jednym z najwazniejszych elementéw kazdej
jednostki. To on jest ,glowg” catej organizacji. Decyduje o najwaz-
niejszych problemach, motywuje pracownikéw oraz pomaga im
w rozwigzywaniu powstatych konfliktow. Menedzer jest osobg
odpowiedzialng za powierzone dziatania podlegtych mu pracow-
nikéw, a jego celem jest uzyskanie jak najlepszych efektow pracy
poprzez zarzadzanie swoim zespotem. ,Musza oni stale spraw-
dza¢, jak kierowana jest ich organizacja. Czy chodzi o nadzé6r nad
finansami, czy kontrole zadluzenia, czasu realizacji zamowienia,
jakosci produktéw lub ustug, absencji, albo rotacji pracownikéw -
trzeba wytrwale monitorowac stan organizacji i poszukiwac spo-
sobéw jego poprawy”l. Dobry menedzer to osoba majgca szcze-
gblne umiejetnosci i kwalifikacje, potrafigca poradzi¢ sobie w kaz-
dej sytuacji niezaleznie od miejsca i czasu. Menedzer albo mysli,
albo muszg za niego mysle¢ inni. Pozbawiajg go wtedy mocy
i wladzy, wynaturzajg, biorg w ryzy jego naturalne sktonnosci,
cywilizujg - i ostatecznie sterylizujg go”2. Z kolei Bendkowski po-
daje: ,Menedzer (kierownik) - odpowiedzialna za funkcjonowanie
danej struktury organizacyjnej, tj. za realizacje jej celow. W zwigz-
ku z tym kierownik jest uprawniony do planowania, organizowa-
nia i kontrolowania pracy zespotu, ktérym kieruje oraz do zarza-
dzania Srodkami, jakimi dysponuje dla realizacji poszczeg6lnych
zadan”.

1]. Bramham, Benchmarking w zarzgdzaniu zasobami ludzkimi, Oficyna Eko-
nomiczna, Krakow 2004, s. 18.
2 Tamze.
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e L. Gawrecki ,Menedzer to kierownik samodzielnie i twor-
czo, a jednocze$nie sprawnie i efektywnie w ramach szerokich
kompetencji zarzadzajacy instytucja, czyli wiasnie dyrektor profe-
sjonalny”.

e K. Kubik ,Menedzer to osoba posiadajaca kompetencje nie-
zbedne do kierowania organizacja lub jej czeScig oraz zespotem
pracownikéw, z ktérymi wspoélnie pracuje na sukces firmy i kaz-
dego z nich”.

e B. Nogalski ,Menedzer oznacza osobe zatrudniong na sta-
nowisku kierowniczym, posiadajaca wielostronng wiedze i umie-
jetnosci, niezbedne do kierowania organizacjami w warunkach
niepewnosci i statej zmiennosci otoczenia, w ktérym te organiza-
cje dziatajg”3.

2. Sylwetka wspotczesnego menedzera

Jako menedzer majacy w swoim zespole bardziej doswiadczo-
ne osoby od samego siebie warto pamieta¢ o tym, aby powstrzy-
mywac sie od wytykania uwag swoim podwtadnym. Jezeli widzi-
my, Ze sg jakie$ niedociagniecia, musimy da¢ do zrozumienia swo-
jemu pracownikowi, ze bardzo nam zalezy na poznaniu prawdzi-
wego obrazu problemu. Te trzy wazne zasady pomogg nam
w pelni sprawnie zarzadzac zespotem, w ktérym znajdujg sie oso-
by z wiekszym doSwiadczeniem. Musimy pamieta¢ o tym, iz po-
mimo tego, ze to my odgrywamy role menedzera, powinniSmy
rowniez liczy¢ sie ze zdaniem innych osob bedacych w naszym
zespole. Dlatego tak wazne jest poczatkowe poznanie swojej gru-
py. Dobry kierownik musi wiedzie¢, z kim bedzie wspotpracowat,
czego moze wymagac¢ od danej osoby i w jakiej sferze bedzie sie
ona czuta najlepiej. Autorytet kierownika nie opiera sie wytgcznie
na jego kwalifikacjach zawodowych i wiadomos$ciach fachowych,
lecz réwniez na umiejetnos$ciach kulturalnego zachowania sie
i pozyskania szacunku u ludzi” - ]. Penc. Wspétczesnie sukcesy

3 ]. Bendkowski, Praktyczne zarzqdzanie organizacjami. Kompetencje mene-
dzerskie, Wydawnictwo Politechniki Slaskiej, Gliwice 2011.
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przedsiebiorstw wigza sie z poziomem zarzgdzania rozumianego
jako umiejetnos¢ kierowania procesami, zasobami i informacjami
w organizacji, prowadzac do osiggniecia przez nig zamierzonych
celow. W praktyce zarzadzanie polega na planowaniu i podejmo-
waniu decyzji, organizowaniu, przewodzeniu, tzn. kontrowaniu
ludZmi, ktére to dziatania s3 skierowane na zasoby organizacji
(ludzkie, finansowe, rzeczowe i informacyjne) dla osiggniecia za-
mierzonych zadan*. Z tego tez wynika, Ze management nalezy
traktowac jako forme dziatalnoSci polegajaca na umiejetnosci po-
dejmowania racjonalnych decyzji oraz jak najlepszego wykorzy-
stania zasobéw ludzkich w celu realizacji zamierzonych dziatan
prowadzacych do statego rozwoju firmy. Wspdtczesny menedzer
na swoim stanowisku musi zmierzy¢ sie z wieloma problemami.
Jednak efektywnos¢ ich dziatania w znacznej mierze zalezy od
cech osobowosci, zdolnosci, kompetencji i kreatywnos$ci pojmo-
wanej jako projektowanie oraz twoércza inwencja>. Menedzer, kie-
rujgcy wielkim, Srednim lub matym przedsiebiorstwem, aby efek-
tywnie kierowa¢ pracownikami, musi speinia¢ nastepujace wa-
runki:

1. Przyjmowac odpowiednig postawe.

2. Posiadac wtadze.

3. Posiada¢ kwalifikacje potrzebne do realizowania funkc;ji

kierowniczych.
4. Posiadac chec¢ kierowania.

Oprocz tego kazdy menedzer musi charakteryzowac sie aser-
tywnoscig, kreatywnos$cig oraz przedsiebiorczoscig. Tylko takie
umiejetnos$ci mogg pomoc kierownikowi w drodze do osiggniecia
celu. Asertywnos¢ to nic innego jak stanowcze podejscie przedsie-
biorcy do problemu i nienaruszanie przy tym praw swoich pra-
cownikéw. Osoba asertywna potrafi narzuci¢ swoje zdanie, jednak

4 R. W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, PWN, Warszawa 1996,
s. 38.

5 ]. Penc, Decyzje w zarzgdzaniu, Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoty Bizne-
su, Krakéw 1996, s. 81.
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w taki sposéb, aby inni réwniez mieli mozliwo$¢ wypowiedzenia
swoich racji. Kreatywno$¢ za$ to umiejetno$¢ uzywania wyobraz-
ni. Menedzer kreatywny to menedzer, ktéry potrafi rozwigzac
problem, biorgc pod uwage elementy, ktére miaty wptyw na jego
powstanie. Kierownik przedsiebiorczy to cztowiek, ktory gotowy
jest do rozpoczecia niewyprébowanych dotad projektéw, to umie-
jetnos¢ wykorzystywania pojawiajgcej sie szansy. Warto réwniez
zaznaczy¢, iz istotne jest réwniez posiadanie przez menedzera
kwalifikacji z zakresu nauk technicznych, interpersonalnych, kon-
cepcyjnych, diagnostycznych badZ analitycznych, ktére utatwia
realizacje jego funkcji. Chcgc by¢ bezkonkurencyjnym kierowni-
kiem, niewazne, czy matego, czy duzego przedsiebiorstwa, wspot-
czesny menedzer musi odnalez¢ w sobie to, co potrafili odnalez¢
w sobie ludzi pokroju Leonarda Da Vinci. By¢ humanistg pod kaz-
dym wzgledem, cechowac sie wielkg otwartos$cig umystu w kazde;j
sytuacji oraz wyprzedza¢ mysla zwyktych ludzi.

Predyspozycje osobowe dobrego menedzera opisatam wyzej,
natomiast teraz zajme sie cechami, ktére charakteryzuja ziego
kierownika. Kazdy z nas, rozpoczynajac prace, chciatby, aby jego
zespotem rzadzit odpowiedni menedzer, z ktérym tatwo nawigzu-
je sie kontakt, jest wyrozumiaty i mato problematyczny. Warto
pamietac¢ o tym, iZ nasze miejsce pracy jest naszym drugim do-
mem. To tam spedzamy mndstwo czasu, budujemy relacje, stara-
my sie zrobic jak najlepsze wrazenie. Czesto jednak napotykamy
réznego typu bariery. Tymi barierami sg ludzie, ktérymi sie ota-
czamy, oraz nieodpowiedni przedsiebiorca, ktory zarzadza na-
szym zespotem. Jak juz wcze$niej wspomniatam, nie kazdy moze
by¢ kierownikiem. Menedzer jest to osoba o specyficznych ce-
chach charakteru, ktora poradzi sobie w kazdej sytuacji, potrafi
rozpozna¢ problem oraz podja¢ dziatania majace na celu jego ni-
welizacje. Jak widzimy rola menedzera jest rozpatrywana
w trzech kategoriach: informacyjnej, gdzie menedzer ma za zada-
nie monitorowanie i propagowanie organizacji oraz przekazywa-
nie informacji; interpersonalnej, gdzie kierownik peini funkcje
lidera, tacznika, a takze reprezentanta organizacji; decyzyjnej,
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gdzie wprowadza zmiany, jest alokatorem zasob6w, negocjatorem
oraz przedsiebiorca. Petienie funkcji przedsiebiorcy nie jest ta-
twym zadaniem. Tego rodzaju praca wigze sie z pewnego rodzaju
prestizem, ktdry jednak nie jest tatwy do osiagniecia. Praca ta
wymaga od menedzera pewnych specyficznych umiejetnosci, ra-
dzenia sobie w trudnych sytuacjach, podejmowania decyzji pod
wplywem presji czasu, a takze ogromnej efektywnos$ci wynikaja-
cej z dziatania catego zespotu, ktéry zarzadzany jest przez kie-
rownika. Efektywnos$¢ ta w duzej mierze uzalezniona jest od tego,
jak dobrze menedzer rozumie istote wiasnej pracy. Nie kazdy mo-
ze pozwoli¢ sobie na ten rodzaj pracy. Podejmujac ten zawéd, mu-
simy liczy¢ sie z brakiem czasu na zZycie prywatne. Dlatego tez
w duzej mierze wiekszos$¢ przedsiebiorcow musi wybiera¢ miedzy
rodzing a kariera.

3. Relacje menedzera z podwladnymi

Relacja menedzera ze swoim pracownikiem jest jedng z naj-
wazniejszych kwestii sprawnie dziatajacej organizacji. ,Nieod-
1aczna sktadowsq przywodztwa jest okazywanie ludziom szacunku
i zaufania oraz zapewnienie im takiego otoczenia pracy, w ktorym
sa3 w stanie mozliwie najlepiej wykonywa¢ swoje obowigzki”e.
Warto rowniez zaznaczy¢, iz w sytuacji, w ktdrej menedzer jest
w relacjach z pracownikami nieuczciwy, nielojalny, ryzyko, ze ze-
sp6t przestanie wspdipracowad, jest bardzo wysokie. Warto réw-
niez wspomnie¢, iz rozwo6j podwitadnych jak i warunki pracy
Swiadczg o warto$ci menedzera. Kierownik nie moze by¢ nasta-
wiony tylko na zyski, musi pamieta¢ o tym, iz to swoim pracowni-
kom zawdziecza wszystkie sukcesy firmy. Dlatego tak wazne jest
budowanie relacji ze swoimi pracownikami. Dobre przedsiebior-
stwo najpierw pracuje nad rozwojem pracownikdéw, dopiero poz-
niej zajmuje sie realizacja wyznaczonych celé6w. Sukces firmy na
rynku jak i w otoczeniu zalezy od stylu kierowania, na ktéry skta-

6 1. Swiatek-Barylska, Relacje w organizacji, Wydawnictwo. Uniwersytetu
Lodzkiego, £.6dz 2016, s. 21.
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daja sie takie elementy, jak: organizowanie, pobudzanie i koordy-
nowanie dziatalnosci zespotowej majacej na celu realizacje zadan
danego zespotu. Aby odpowiednio realizowa¢ wyzej wymienione
cele, dany przedsiebiorca musi poznawac¢ potrzeby pracownika,
stara¢ sie budowac relacje z nim, poznawac go. Sztuka ta sprowa-
dza sie do tego, aby osobiste potrzeby pracownikéw potaczy¢
z celami organizacji oraz wytworzy¢ u nich che¢ dynamicznego
dziatania oraz odpowiedniego wykorzystywania swoich umiejet-
nosci badz predyspozycji (kapitat intelektualny)?.
e BadzZ dostepny, zarezerwuj sobie czas na to, zeby stuchac
i badZ w pelni obecny. Zapewniaj poczucie bezpieczenstwa.
Nie wykorzystuj tego, co ludzie moéwig, przeciwko nim,
i nigdy nie uzywaj tego, co ustyszates, do udzielania repry-
mend.
e Zauwazaj ludzi, kiedy mowia. Doceniaj ich szczegolnie
wtedy, kiedy méwig rzeczy obarczone osobistym ryzykiem.
e Doceniaj doSwiadczenie ludzi poprzez empatyczne i reflek-
syjne wstuchiwanie sie w ich stowa.
e BadZ otwarty, autentyczny, dziel sie swoimi przemysle-
niami, emocjami i tym, czego nauczyto cie Zycie.
e Buduj zaufanie i dbaj o zaufanie w swoich relacjach.
e Znajdz wspdlny grunt, dopytaj o marzenia, cele, ktore
wspdlnie dzielicie8.
e Dotrzymuj zobowigzan. W wypadku, gdy nie mozesz ich
dotrzymac, jak najszybciej je renegocju;.
e Niech twoje mysli, stowa i czyny beda spojne.
Dobry menedzer musi wykazywac sie odpowiednio dobranag
empatig. Nie moze traktowa¢ pracownika mechanicznie, patrzec
na niego przez pryzmat osiggniecia wyznaczonego celu.

7 ]. Penc, Zarzqdzanie w praktyce, Wydawnictwo Prawno-Ekonomiczne IN-
FOR, Warszawa 1998, s. 179.

8 Http://nf.pl/manager/o-relacjach-miedzy-menedzerem-a-pracownikiem,
12037,147.
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Kierownik musi kierowac¢ sie zwyktymi, szczerymi uczuciami.
Pamietajmy o tym, iz praca jest naszym drugim domem, a na jej
wynik skilada sie m.in atmosfera panujagca w danej organizacji.
Nasze relacje z kierownikiem beda miaty sukcesywny oddzwiek
w realizowanych przez nas zadaniach. Im lepsze relacje, tym lep-
szy wynik pracy. Wydaje sie to dosy¢ proste, jednak czy utrzymy-
wanie tych relacji nalezy do tatwych zadan? Kierownik musi wie-
dzie¢, jak powinien zachowywac sie w danej sytuacji. Kiedy moze
pochwali¢ pracownika, a kiedy pozwoli¢ sobie na odrobine naga-
ny, ktora poprawi poziom realizowanych zadan, nie wptywajac
jednoczes$nie na atmosfere menedzer - pracownik. Na realizacje
tego zadania ma wptyw wiele czynnikéw z zewnatrz, a co najwaz-
niejsze istotng kwestie odgrywa miejsce wykonywanej pracy. Bu-
dowanie relacji menedzera z pracownikami nie nalezy do rzeczy
najtatwiejszych. Proces ten powinno rozpoczac sie od jak najlep-
szego poznania pracownika, jego mocnych jak i stabych stron.
Miejsce pracy danej osoby jest jego drugim domem - tutaj spe-
dzamy potowe swojego czasu i staramy sie wypas¢ jak najlepiej,
dlatego tez panujgca tam atmosfera jest tak wazna. Pracodawca
podczas rozmowy kwalifikacyjnej z dang osobg powinien starac
sie poznawa¢, budowac relacje z danym pracownikiem, nastepnie
umacniac jg podczas wykonywanej pracy. Proces ten nie nalezy do
najtatwiejszych. Kazdy z nas ma inne potrzeby, oczekiwania. Pra-
codawca jednak musi przezwyciezy¢ te bariere i postarac sie jak
najlepiej pozna¢ podwtadnego pod wzgledem emocjonalnym, jak
i osobowosciowym. Budowanie relacji jest bardzo waznym ele-
mentem w kazdej organizacji. To od niej rowniez zaleza wyniki
naszej pracy. Nasze emocje odgrywaja kluczowa role w drodze do
zrealizowania wyznaczonych celé6w w danej firmie. Zta atmosfera
nie bedzie wptywata pozytywnie na wykonywang przez nas prace,
dlatego tez kazdy dobry menedzer wie, Ze prace trzeba rozpocza¢
od jak najlepszego poznania swojego pracownika. Warto réwniez
zaznaczy¢, iz jest to jeden z obowigzkéw kierownika: ,tworzenie
kultury opartej na informacji zwrotnej, budowanie zgranego ze-
spotu i wspoélne osigganie celow”. MenedZer musi jednocze$nie
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otwarcie stawia¢ wyzwania, ale tez pamieta¢ o osobistej dbatosci
o pracownika. Kierownik nie moze traktowa¢ swojego podwtad-
nego przez pryzmat jednostki, dzieki ktérej ma mozliwo$¢ osig-
gniecia danego celu. Musi pamieta¢, ze kazdy jest cztowiekiem,
kazdy posiada jakie§ emocje mniej lub bardziej skrywane, ktore
odgrywajg w naszym zyciu tak istotne znaczenie. Menedzer powi-
nien posiada¢ intuicje, dzieki ktérej bedzie wiedzial, jak zacho-
wywac sie w danej sytuacji — kiedy moze pozwoli¢ sobie na odro-
bine uszczypliwosci wzgledem podwladnego, a kiedy na przyjazna
rozmowe majgcg na celu podtrzymywanie relacji. W budowaniu
wiezi bardzo wazny jest czas, ktéry menedzer poswieca swoim
pracownikom. Kierownik musi umie¢ wystucha¢ probleméw dru-
giej strony, starac sie za wszelka cene jej poméc. Tak prosta, a jak
wazna czynno$¢ bedzie miata ogromny wydZzwiek w osiggnietych
celach danego pracownika. Komunikacja to proces wymiany in-
formacji zachodzacy co najmniej miedzy dwoma osobami. Jedna
z nich formutuje komunikat, przekazujac go nastepnie innej oso-
bie, argumentujac przy tym swoje stanowisko. Ma to kluczowe
znaczenie w sferze zarzadzania dang organizacja. Bez niej dany
menedzer nie miatby mozliwos$ci prawidtowej oceny sytuacji da-
nej firmy. Do najpopularniejszych sposobéw porozumiewania sie
z dang osobg naleza: stowa, obrazy, dZwieki oraz gesty. Proces ten,
cho¢ wydaje sie by¢ tatwy, w gruncie rzeczy jest bardzo skompli-
kowany, a ponad potowa kierownikoéw nie potrafi sobie z nim po-
radzi¢. Komunikacja zalezy od osobistych cech menedzera. Nie
kazdy bedzie miat $miato$¢ pierwszy podja¢ rozmowe ze swoim
podwtadnym. Jednak warto zaznaczy¢, ze jest to niezbedna cecha
kazdego menedzera. Aby zaznaczyc¢ role i znaczenie komunikacji,
przytocze stowa Irwinga Maughama: ,To wtasnie przez stowa
menedzerowie zwracajg sie do ludzi, perswadujg im pewne rze-
czy, przekazuja swoje wymagania, przypochlebiajg sie, podstepnie
wymuszajg, przydzielajg obowiazki, oznajmiaja o pewnych spra-
wach, debatujg, obrazaja, przyznaja racje.

»Etyka zawodowa menedzeréw jest wyrazem moralnych prze-
konan srodowiska zawodowego i spoteczenstwa, wskazuje na stu-
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zebng role wzgledem klientéw, wspoétpracownikéw, kapitatow-
cow i wszystkich innych zainteresowanych dziataniem przedsie-
biorstwa”°.

Warto jednak pamieta¢ o tym, ze na etyczne zachowanie pra-
cownikéw wplywa takze wiele czynnikéw, ktére swéj poczatek
majg juz w dziecinstwie. To w tym wtasnie czasie kazdy z nas roz-
poczat tworzenie wtasnego katalogu zasad etycznych poprzez ob-
serwacje zachowan rodzicéw badz innych dorostych. Warto za-
znaczyC jednak, Ze etyka jest wartoScia indywidualng kazdego
z nas. Kazdy ma inne upodobania, potrzeby oraz poglady na kazda
ze spraw. Dla niektorych najwazniejsza wartoscig bedzie szczeScie
w rodzinie, dla innych za$ najwieksza role odgrywato bedzie uda-
ne zycie zawodowe. Moim zdaniem obie te kwestie powinny od-
grywac réwng role w zyciu kazdego z nas. Nie powinni§my by¢
$lepo nastawieni na rozwoéj swojej kariery, warto czasem réwniez
pomysle¢ o swoich najblizszych, rodzinie. Obie te sfery powinny
sie dopeiia¢, tworzac jedng wielka cato$¢. Menedzer réwniez
powinien bra¢ udziat w ksztattowaniu, budowaniu pogladéw swo-
ich pracownikdéw. Musi peti¢ zarazem role mentora, na ktérego
podwtadni zawsze mogg liczy¢.

Warto sie rowniez zastanowié, co sie dzieje w sytuacji, gdy
menedzer narusza normy etyczne? Jak to wptynie na dziatalno$¢
danej organizacji? Niewtasciwe zachowanie w relacjach menedzer
- pracownik moze spowodowac pogorszenie atmosfery w pracy,
ktéra przetozy sie pézniej na wynik wykonywanych zadan. Musi-
my stworzy¢ odpowiedni nastroj, ktory pomoze nam przezwycie-
zyC pojawiajgce sie ktopoty czy zmobilizuje do dalszej pracy.
W danej organizacji jako miejscu pracy spedzamy wiele czasu,
dlatego tez tak wazne jest otaczanie sie wtasciwymi ludZmi, z kté-
rymi tatwo nam bedzie nawigzywaé kontakty i utrzymywac je na
odpowiednim poziomie. Nieetyczne zachowanie na linii menedzer
- pracownik moze spowodowa¢ nadmierng rywalizacje oraz osta-
bienie prawidtowego funkcjonowania firmy.

9 L. F. Korzeniowski, Menedzment. Podstawy zarzgdzania, Krakéw 2010, s. 20.

90



Rola menedzera w zarzqdzaniu zespotem

Jak widzimy, nieprzestrzeganie zasad etycznych, moralnych
w danej organizacji moze wywota¢ skutki na réznych obszarach
danej firmy, poczawszy od pogorszenia atmosfery, skonczywszy
na sytuacji finansowej przedsiebiorstwa. Bardzo czesto zasady te
pojmowane sg jako btahe, niepotrzebne, zbedne, niewnoszace nic
do danej firmy. Jednak to wtasnie od nich trzeba rozpocza¢, aby
stworzy¢ prawidtowo funkcjonujgcg organizacje, ktora bedzie
przynosita zadawalajgce zyski. Moim zdaniem menedzerowie XXI
wieku bardzo czesto zapominajg o tego typu zasadach. W pogoni
za pienigdzem wymaga sie badZ stawia coraz wyZsze progi, nie
biorac przy tym pod uwage podstawowych potrzeb jednostki, kto-
ra w procesie funkcjonowania firmy takze powinna mie¢ swoje
zdanie, sugestie. Stworzenie prawidlowego zespotu jest pierw-
szym krokiem prowadzacym do osiagniecia z géry wyznaczonego
celu. Bez zespotu nie jesteSmy w stanie zrealizowa¢ wszystkich
zamierzonych zadan. Bez odpowiedniej atmosfery zadania te beda
realizowane z ogromnym uporem. Jak widzimy, przestrzeganie
tego typu zasad etycznych wywotuje wzgledem nas tylko pozy-
tywne skutki. To wtasnie dzieki nim mozemy osiggna¢ pozytywna
atmosfere w naszym zespole. Warto wiec pamietac o tych zasa-
dach. Przyniosg nam one wiele sukceséw w trakcie podejmowa-
nych przez nas dziatan zwigzanych z istnieniem naszej organiza-
cji. Dobry menedzer to cztowiek cenigcy sobie podstawowe war-
toSci i potrzeby personelu, dla ktérego sukces finansowy firmy
pemni drugorzedng role w stosunku do samopoczucia podwtad-
nych. W dzisiejszych czasach taka postawa reprezentowana przez
przedsiebiorce pojawia sie coraz rzadziej. W XXI wieku ogromna
role odgrywa che¢ osiaggniecia jak najwiekszej korzysci majatko-
wej.

MenedzZer nie moze patrze¢ na podwtadnego jak na robota,
ktéry ma wykonywa¢ swoja prace, dzieki ktoremu ma mozliwo$¢
szybszego osiggniecia wyznaczonego celu. Niestety w Polsce takie
podejscie coraz czesciej jest widoczne. Przez pryzmat zajmowane-
go stanowiska w strukturze organizacyjnej osoby bedace na sa-
mym dole szczebla traktowane sg jak jednostki bezuzyteczne. Jed-
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nak warto zaznaczy¢, Ze ta cze$¢ osob tworzy najwieksza grupe
w danym przedsiebiorstwie i to rowniez ona wykonuje najciezsza
prace sposrdd reszty grupy. Dobry menedzer powinien pamietaé
o budowaniu relacji miedzyludzkich w organizacji, jednak nikt
z nas nie jest perfekcjonistag w tym co robi... . Rola menedzera po-
lega réwniez na prawidtowym rozpoznaniu umiejetnosci wta-
snych pracownikéw, a nastepnie podziale zadan miedzy nimi. Dla-
tego tak wazna role odgrywa che¢ poznania sie, zbudowania rela-
cji miedzy soba. Bez tego dana organizacja nie bedzie mogta pra-
widtowo funkcjonowac¢. Bez prawidtowej komunikacji nie mamy
odpowiedniego przeptywu informacji, ktéry jest niezbedny
w tworzeniu odpowiednio prosperujacej firmy. Bardzo czesto za-
pomina sie o tak istotnych kwestiach. W pogoni za pienigdzem
menedzerowie nie biorg pod uwage poziomu wymiany informacji
w ich przedsiebiorstwie, co bardzo czesto przedtuza caly proces
osiagniecia z gory zamierzonych celow.
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RODO w wybranych obszarach stosowania.
Zmiany po 4 maja 2019r.

Wstep

Od dnia 25 maja 2018 r. zastosowanie ma rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oso6b fizycznych w zwigzku z przetwa-
rzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE tzw. RODO1.
Podstawowymi przestankami do aktualizacji przepiséw prawnych
w zakresie ochrony danych osobowych byty réznice we wdroze-
niu, stosowaniu i egzekwowaniu poprzednich przepisow w kaz-
dym panstwie cztonkowskim, pojawienie sie nowych wyzwan dla
procesu ochrony danych osobowych, takich jak rozwoj Internetu,
technologii, serwiséw spotecznos$ciowych, oraz traktowanie da-
nych osobowych jako formy zysku (handel danymi, bazami da-
nych). RODO ma na celu ujednolicenie prawa dotyczacego prze-
twarzania i ochrony danych osobowych w catej Unii Europejskiej?.

1 Https://www.infor.pl/prawo/prawa-konsumenta/inne/777994,Czym-jest
-RODO-i-od-kiedy-bedzie-sie-je-stosowac.html (dostep: 25.05.2019 r.).

2 Motyw 6 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozpo-
rzadzenie o ochronie danych) Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 119, 4
maja 2016, s. 1.
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1. Cel uchwalenia zmian

Skuteczne zastosowanie RODO w Polsce wymagato zmian
w zakresie prawa krajowego, szczeg6lnie w celu eliminacji poja-
wiajgcych sie rozbieznosci oraz w celu doprecyzowania pewnych
czynno$ci w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych w Pol-
sce. Z uwagi na liczbe i charakter zmian koniecznych do wprowa-
dzenia, a takze w trosce o zapewnienie spdjnego podejscia, zdecy-
dowano sie dokona¢ ich za pomocg Ustawy z dnia 21 lutego 2019 r.
o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z zapewnieniem stosowa-
nia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fi-
zycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie da-
nych)3. Ustawa, ktéra weszta w zycie 4 maja 2019 r., usuwa prze-
pisy sprzeczne z RODO lub powielajgce rozwigzania RODO.
W ustawie zostaty wprowadzone zapisy, ktére precyzuja sposéb
realizacji obowigzkéw przez administratoréw w szczegélnosci
dotyczacych realizacji praw podmiotéw danych oraz upowaznien
do przetwarzania danych osobowych przez pracownikéw admini-
stratora, a takze przepisy, ktore stanowia ograniczenia RODO
w zakresie niezbednym do prawidtowej realizacji zadan przez
administratoréw danych#.

3 Ustawa z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
Z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozpo-
rzadzenie o ochronie danych) (Dz. U. 2019 poz. 730).

4 Uzasadnienie do Rzadowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia 2016/679 -
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3050 (dostep: 25.06.2019 r.).

94



RODO w wybranych obszarach stosowania. Zmiany po 4 maja 2019 r.

2. Opis zmian w wybranych obszarach

Pierwszym omoéwionym obszarem, w ktérym doszto to waz-
nych zmian, bedzie administracja publiczna. Poprzez ustanowie-
nia ustawy wdrazajgcej RODO doszto do zmian w bardzo waznych
aktach prawnych dla tego obszaru, s to miedzy innymi: Kodeks
Postepowania Administracyjnego, Ordynacja Podatkowa, Ustawa
o utrzymaniu czystos$ci i porzagdku w gminach oraz Prawo zamoé-
wien publicznych. Kolejny opis zmian dotyczy obszaru prawni-
czego m.in. Prawo o notariacie, ustawa o radcach prawnych oraz
Prawo o adwokaturze, kuratorach sgdowych. Ostatnia zmiana zo-
stata omdéwiona w zwigzku z tym, iz reguluje bardzo wazng kwe-
stie dla kazdego cztowieka, czyli zapewnienie bezpieczenstwa
w zakresie zdrowia, w tym dostep do dokumentacji medycznej -
czyli zmiany w ustawie o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pa-
cjenta.

2.1. Najwazniejsze zmiany w Kodeksie Postepowania Ad-
ministracyjnego

Pierwsza zmiang w k.p.a jest dodany art. 2a § 1, ktéry wskazu-
je, w jaki spos6b administrator realizuje obowigzek z art. 13 ust. 1
i 2 RODO - czyli przekazanie osobie, ktérej dane dotycza zestawu
informacji, m.in. kto administruje danymi, kontakt do administra-
tora oraz inspektora ochrony danych, cel przetwarzania danych,
okres przechowywania danych. Realizacja tego obowigzku odby-
wa sie niezaleznie od obowigzkdéw organdéw administracji pu-
blicznej przewidzianych w k.p.a. i nie ma wptywu na ich przebieg
i wynik postepowan>.

W ramach zmian w omawianym zakresie wymieniono etapy,
w ktorych realizacja obowigzku informacyjnego jest obligatoryjna;
sq to:

a) wezwanie, ktére zawiera informacje o przetwarzaniu da-

nych osobowych;

5 Art. 2a § 1 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego (Dz. U. 2018, poz. 2096).
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b) wszczecie postepowania - realizacja obowigzku informa-
cyjnego nastepuje przy pierwszym piSmie kierowanym do
strony;

c) zawiadomienie o przekazaniu sprawy - zawiera obowigzek
informacyjny;

d) wydanie zaswiadczenia - przy pierwszej czynnosci kiero-
wanej do strony;

e) skargi, wnioski - przy pierwszej czynnosci kierowanej do
strony;

f) przekazanie skargi - klauzula informacyjna przy piSmie
zawiadamiajgcym o przekazaniu skargi;

g) sprawy zatatwiane milczgco przez organ - poprzez za-
mieszczenie informacji na BIP, nie wytacza to przekazania
informacji przy pierwszej czynnosci skierowanej do stro-
ny®.

Obowigzku informacyjnego administrator nie spetnia wobec
0s6b, ktére posiadaja juz informacje, jako przyktad takiej sytuacji
mozna podac ztozenie przez osobe formularza, w ktérym wskaza-
no wymagane informacje. Podstawga prawng do przetwarzania
danych osobowych w celu realizacji zadan w ramach k.p.a. Wska-
zano, iz podstawg prawng do przetwarzania danych jest wypet-
nienie obowigzku prawnego - art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO. W konse-
kwencji organ administracji publicznej z uwagi na przetwarzanie
danych na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c RODO nie bedzie zobowig-
zany do informowania stron postepowania o prawie do wniesie-
nia sprzeciwu, o prawie do przenoszenia danych, o prawie do za-
pomnienia, a takze o prawie do cofniecia zgody na przetwarzanie
danych osobowych?.

6 Dz. U. 2018, poz. 2096.

7 Uzasadnienie do Rzagdowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia 2016/679 -
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3050 (dostep: 25.06.2019 r.).
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2.2.Zmiany w Ordynacji podatkowej

Podobne zmiany jak w Kodeksie postepowania administracyj-
nego zaszty w Ordynacji podatkowej w zakresie realizacji obo-
wigzku informacyjnego przez organy podatkowe. Zgodnie ze
zmianami momentami, w ktérych administrator zobowigzany jest
realizowac ten obowigzek, s3:

a) wezwanie;

b) wszczecie postepowania;

c) zawiadomienie o przekazaniu podania;

d) zasSwiadczenie;

e) kontrola podatkowa.

Tak samo jak w k.p.a. wykonywanie wymienionego obowigzku
informacyjnego odbywa sie niezaleznie od obowigzkéw organéw
podatkowych przewidzianych w ustawie oraz nie wptywa na tok
i wynik procedur podatkowychs8.

2.3. Zmiany w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach

Ustawodawca wskazat na konieczno$¢ realizacji obowigzku in-
formacyjnego w zwigzku z wypetnieniem zadan wskazanych
w omawianej ustawie. W celu dostosowania sie do wymogoéw ko-
nieczna jest zmiana wzoru deklaracji o wysokosci optaty za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérym mowa w art. 6n
ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach. W obecnych przepisach prawnych klauzula
informacyjna musi znajdowac sie we wzorze wskazanej deklaracji.
Ustawodawca umozliwit 12-miesieczny okres na wprowadzenie
zmian. Uchwaty, ktdére okreslajg wzdr deklaracji, zachowujg moc,
do czasu wydania nowych uchwat - jednak nie dtuzej niz 12 mie-
siecy od wejsScia w zycie ustawy wdrazajacej RODO?.

8 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. 2019,
poz. 900 ze zm.).

9 Https://samorzad.infor.pl/sektor/organizacja/rodo-2018/2734765,0bowia
zek-informacyjny-z-art-13-RODO-w-deklaracji-smieciowej.html (dostep: 25.06.
2019 r.).
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2.4. Zmiany w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamoOwien publicznych

Przetwarzanie danych osobowych wystepuje na kazdym etapie
procesu udzielania zamoéwienia publicznego. Zgodnie z ustawa
Pzp postepowanie o udzielenie zaméwienia jest jawne, a zama-
wiajgcy moze ograniczy¢ dostep do informacji zwigzanych z po-
stepowaniem o udzielenie zamoéwienia tylko w przypadkach
wskazanych w tej ustawie, np. z uwagi na poszanowanie prawa do
prywatnosci, w sytuacjach odnoszacych sie do przetwarzania da-
nych osobowych 0s6b fizycznych.

Dodany art. 8a reguluje sposéb realizacji przez zamawiajacego
obowigzku informacyjnego. Zamawiajacy realizuje obowigzki in-
formacyjne, o ktéorych mowa w art. 13 ust. 1-3 rozporzadzenia
2016/679, przez zamieszczenie wymaganych informacji
w ogtoszeniu o zamowieniu, ogloszeniu o konkursie, w specyfika-
cji istotnych warunkéw zamoéwienia, w regulaminie konkursu lub
przy pierwszej czynnosci skierowanej do wykonawcy. W ustawie
uwzgledniono, iz dane osobowe musza by¢ odpowiednio zabez-
pieczone, bez mozliwo$ci bezprawnego ich rozpowszechnienia.
Z uwagi na fakt, iz zamawiajacy przetwarza dane wymienione
w art. 10 RODO, wprowadzono minimalne wymagania organiza-
cyjne, takie jak: dopuszczone do przetwarzania danych osobo-
wych wyltacznie 0s6b posiadajacych pisemne upowaznienie. Oso-
by te zobowigzane sg do zachowania ich w poufnoscilf.

Podstawg prawng przetwarzania danych osobowych w zwigz-
ku z udzielaniem zamoéwien publicznych i przeprowadzaniem
konkursow jest art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO - przetwarzanie jest nie-
zbedne do wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na admi-
nistratorze.

Kolejng wazng kwestig z omawianego zakresu jest elektroniza-
cja procesu zaméwien publicznych, w zwigzku z tym Prezes Urze-

10 Art. 8a Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamé6wien publicznych
(Dz. U. 2018, poz. 1986).
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du Zamoéwien Publicznych zapewnia techniczne utrzymanie sys-
temu teleinformatycznegoll.

2.5. Zmiany w ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo
o notariacie

Bardzo waznymi zmianami w zakresie prawa o notariacie jest
ograniczenie pewnych praw osobom, ktérych dane dotycza. Ogra-
niczenie to jest niezbedne do odpowiedniego wykonywania za-
wodu notariusza. Stosowanie przewidzianych w RODO regulacji
w pelnym zakresie skutkowa¢ bedzie naruszeniem jednego z pod-
stawowych obowigzkéw cigzacych na notariuszu jako osobie za-
ufania publicznego, tj. obowigzku zachowania tajemnicy zawodo-
wej. Stad niezbedne jest ograniczenie stosowania niektérych
przepisow RODO. Ograniczenia dotycza praw wymienionych
w przepisach art. 15 ust. 1i 3, art. 18 i art. 19 RODO - czyli prawo
dostepu do danych, prawo do ograniczenia przetwarzania, prawo
do powiadomienia o sprostowywaniu, usunieciu, ograniczeniu
przetwarzania danych osobowych. Praw tych nie stosuje sie, kiedy
naruszajg obowigzek zachowania przez notariusza tajemnicy,
o ktérej mowa w art. 18. Zastosowania nie ma art. 21 RODO, czyli
prawo do sprzeciwu osoby, ktérej dane dotycza, w przypadku da-
nych osobowych pozyskanych przez notariusza przy dokonywa-
niu czynno$ci notarialnych.

Obowiagzek zachowania tajemnicy zawodowej nie ustaje
w przypadku, gdy z zadaniem ujawnienia informacji uzyskanych
przez notariusza w zwigzku z dokonywaniem czynno$ci notarial-
nych wystepuje Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Obowiazek notariusza zachowania tajemnicy zawodowej ma
charakter publicznoprawny. Ustanowiono go w interesie klientow
i nie jest on wyrazem uprzywilejowania grupy zawodowej, lecz
wtasnie obowigzkiem zwigzanym z wykonywaniem zawodu za-
ufania publicznego. Oznacza to, Ze prawo do prywatnosci i pouf-

11 Uzasadnienie do Rzadowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia 2016/679 -
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3050 (dostep: 25.06.2019 r.).
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nosci informacji nie przystuguje notariuszom, lecz ich klientom.
Na przedstawicielach tych zawodow cigzy zatem obowigzek re-
spektowania tego prawa, bowiem ich relacje z klientami opieraja
sie wlasnie przede wszystkim na zaufaniu.

Brak jest podstaw, by przedktada¢ uprawnienia kontrolne or-
ganu nadzorczego nad prawo oséb fizycznych lub prawnych ko-
rzystajacych z ustug przedstawicieli ww. zawoddéw. Tajemnica
zawodowa chroni prawo tych oséb w szerokim zakresie, a nadto,
chroni ich dane osobowe?2,

2.6. Zmiany w ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych oraz w ustawie z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo
o adwokaturze

W taki sam sposéb uregulowano uprawnienia wynikajace z art.
15ust. 1i 3, art. 18 iart. 19 oraz 21 RODO w ustawie z dnia 6 lipca
1982 r. o radcach prawnych oraz w ustawie z dnia 26 maja 1982 r.
- Prawo o adwokaturze.

Przepisy przewidujg takze okresy przechowywania danych
osobowych, w zakresie, w jakim nie bylty one dotychczas uregulo-
wane. Jako zasade przyjeto termin 5 lat od zakonczenia postepo-
wania, w ktéorym dane osobowe zostaly zgromadzone. Okres 10
lat od konca roku, w ktérym zakonczyto sie postepowanie prowa-
dzone przez radcoOw prawnych samorzadu, organéw adwokatury,
organdéw izb adwokackich postepowan. W przypadku danych oso-
bowych przetwarzanych przez adwokatéow i radcow prawnych
w ramach wykonywania zawodu. Okres 15 lat od zakonczenia
postepowania, w ktérym dane osobowe zostaly zgromadzone,
w przypadku danych osobowych przetwarzanych w toku prowa-
dzonych przez organy adwokatury oraz organy izb adwokackich
postepowan dyscyplinarnych wobec adwokatéw i aplikantow ad-
wokackich oraz podczas wykonywania przewidzianych przez
ustawe kompetencji nadzorczych nad postepowaniami dyscypli-
narnymi w sprawach adwokatow i aplikantow adwokackich, wy-

12 Rozdziat 8 Ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (Dz. U.
2019, poz. 540).
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nika z terminéw zatarcia kar dyscyplinarnych. Po uptywie wy-
mienionych okreséw dane osobowe ulegaja usunieciul3.

2.7.Zmiany w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach
sadowych

Wprowadzone zmiany regulujg zakres przetwarzanych danych
przez kuratora zawodowego, kierownika zespolu kuratorskiej
stuzby sadowej, kuratora okregowego. Zakres danych jest szeroki,
obejmuje dane zwykte oraz szczeg6lne (np. karalnos¢). Ustawo-
dawca upowaznit ww. osoby do przetwarzania danych oséb, kté-
rych dotyczy postepowanie oraz innych oséb pozostajagcych we
wspdlnym gospodarstwie domowym z osobami objetymi poste-
powaniem bez zgody tych oséb.

Waznym rozstrzygnieciem jest kwestia udostepnienia danych
kuratorom przez inne podmioty, tj. Policja, instytucje panstwowe,
organy samorzgdowe. S3 oni obowigzani nieodptatnie udostepnic
kuratorowi zawodowemu, kierownikowi zespotu kuratorskiej
stuzby sadowej, kuratorowi okregowemu, w zakresie niezbednym
do wykonywania ich ustawowych zadan, dane osobowe, wymie-
nione w art. 9a ust. 1 oraz ust. 2 omawianej ustawy. Kuratorowi
spotecznemu, w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci zleconych
przez sad, sedziego lub kuratora zawodowego, przystuguja
uprawnienia, o ktérych mowa w art. 9 i art. 9a ustawy. Admini-
stratorem danych przetwarzanych w celu wykonania zadan lub
obowigzkow przez kuratora sgdowego jest prezes sadu, w ktorym
kurator sagdowy petni obowigzki stuzbowe.

2.8. Zmiany w ustawie z dnia 6 listopada 2008 r. o pra-
wach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta

Znaczace zmiany w zakresie przetwarzania i ochrony danych
osobowych zaszlty w wyzej wymienionej ustawie. Ustawodawca
zauwazyl, Ze podmioty wykonujgce dziatalnos¢ lecznicza korzy-
staja z ustug innych podmiotéw, ktore staja sie podmiotem prze-

13 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. 2018, poz.
2115); Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz. U. 2018, poz.
1184).

101



Filip Patryk

twarzajacym, w zwigzku z tym ustawodawca uchwalit, iz podmiot,
ktéremu powierzono przetwarzanie danych osobowych w zwigz-
ku z realizacja umowy o powierzeniu przetwarzania danych oso-
bowych, o ktérej mowa w art. 28 ust. 3 rozporzadzenia 2016/679,
jest obowigzany do zachowania w tajemnicy informacji zwigza-
nych z pacjentem uzyskanych w zwigzku z realizacjg tej umowy.
Podmiot ten jest zwigzany tajemnica takze po $mierci pacjental4,
Druga bardzo istotng zmiang jest dostep do dokumentacji me-
dycznej. Problem narodzit w zwigzku z watpliwo$ciami dotycza-
cymi interpretacji przepisow RODO w zakresie dostepu
do dokumentacji medycznej, realizowanej na podstawie po-
wszechnie obowigzujacych przepisow prawa polskiego. W tym
zakresie zostaty wydane sprzeczne wzgledem siebie stanowiska
Rzecznika Praw Pacjenta oraz Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych. Rzecznik Praw Pacjenta w swoim stanowisku z dnia
25 maja 2018 r. wskazuje, Ze pacjenci na podstawie RODO maja
miedzy innymi prawo dostepu do swoich danych osobowych, kté-
re mogg zrealizowa¢ réwniez poprzez zazadanie ich kopii. Pla-
cowki medyczne przetwarzajg dane osobowe dotyczace zdrowia
pacjentow w szczegblnosci w prowadzonej dokumentacji me-
dycznej. Realizujgc zatem ww. obowiazek, beda zobowigzane do
bezptatnego udostepnienia pierwszej kopii dokumentacji me-
dycznejls. Tymczasem Prezes UODO w stanowisku z 27 lipca 2018 .
wskazuje, Ze udostepnienie kopii danych zawartych w dokumen-
tacji medycznej, zgodnie z art. 15 ust. 3 RODO, nie jest rowno-
znaczne z obowigzkiem udostepnienia danych w formie
i strukturze wtasciwych dla udostepnienia dokumentacji medycz-
nej. Bez podejmowanej zmiany legislacyjnej, w skutek powyzszych
stanowisk, bezptatny dostep do dokumentacji uzalezniony bytby
wiec wytacznie od tego, czy pacjent bytby swiadomy mozliwos$ci
wyboru, jako podstawy prawnej zadania art. 15 RODO lub art. 28

14 Art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. 2019, poz. 1127).

15 Http://www.rpp.gov.pl/aktualnosci/rodo-prawo-pacjenta-do-bezplatnej-
kopii-danych-osobowych,541.html (dostep: 25.06.2019 r.).
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u.p.p.16 Ustawodawca postanowit uchwali¢, iz optaty za udostep-
nienie dokumentacji nie pobiera sie w przypadku udostepnienia
dokumentacji medycznej:

a) pacjentowi albo jego przedstawicielowi ustawowemu po
raz pierwszy w zadanym zakresie i w sposéb, o ktéorym
mowa w art. 27 ust. 1 pkt 2i 5 oraz ust. 3;

b) w zwigzku z postepowaniem przed wojewddzka komisjg
do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych, o ktérej
mowa w art. 67e ust. 117,

Trzecia znaczaca zmiana dotyczy bezpieczenstwa danych oso-

bowych. Zabezpieczenie to polega m.ini. na:

a) dopuszczeniu przez administratora danych do przetwa-
rzania danych osobowych wytgcznie oséb pisemnie do tego
upowaznionych;

b) pisemnym zobowigzaniu sie os6b upowaznionych do prze-
twarzania danych osobowych do zachowania ich w tajem-
nicy;

c) regularnym testowaniu i doskonaleniu stosowanych $rod-
kow technicznych i organizacyjnych18.

3. Podsumowanie

Reasumujac, wprowadzone zmiany 4 maja 2019 r. uregulowa-
ly pewne sporne kwestie w zakresie ochrony danych osobowych.
Ustawodawca uszczegotowil ustawy branzowe, ktére regulujg cel
przetwarzania danych, wskazujac miedzy innymi zakres danych,
ktére administrator moze przetwarza¢ oraz okres ich przetwa-
rzania. Zmiany wprowadzity nowe obowigzki dla administrato-
row, ale takze w pewnych kwestiach utatwity stosowanie RODO
poprzez wskazanie organiczne. Niewatpliwe zakres zmian jest

16 Https://uodo.gov.pl/pl/138/440 (dostep: 25.06.2019 r.).

17 Https://www.prawo.pl/zdrowie/po-4-maja-2019-r-pierwsza-kopia-doku
mentacji-medycznej-za-darmo,402423.html (dostep: 25.06.2019 r.).

18 Art. 47a ust. 4 Ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. 2019, poz. 1127).
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bardzo szeroki, ale nie obejmuje wszystkich aktéw prawnych,
w ktdrych konieczne sg zmiany.
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Prawne aspekty gospodarowania
odpadami komunalnymi w gminie

Czesc 1. Obowiazek przedsiebiorcy podpisania umowy na od-
biér odpadow komunalnych i jego kontrola przez gmine

Podstawowym obowigzkiem natozonym przez prawodawce
w drodze ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto-
$ci i porzadku w gminach! (zwanej dalej UCPG) na wtascicieli nie-
ruchomos$ci jest zapewnienie przez nich utrzymania czystoSci
i porzadku poprzez pozbywanie sie zebranych na terenie danej
nieruchomos$ci odpadéw komunalnych w sposéb zgodny z przepi-
sami UCPG i przepisami odrebnymi. Wtascicielem nieruchomosci
w rozumieniu przepiséw UCPG beda takze wspéiwiasciciele,
uzytkownicy wieczysci, jednostki organizacyjne i osoby posiada-
jace nieruchomosSci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne
podmioty wtadajace nieruchomoscia. Tak szeroka definicja wta-
Sciciela nieruchomosci oznacza, ze przedmiotowy obowigzek na-
toZony zostat réwniez na przedsiebiorcow. W swietle obowigzuja-
cych przepiséw organ stanowigcy gminy uprawniony jest do pod-
jecia fakultatywnej uchwaty, na mocy ktorej gmina postanawia
o odbieraniu odpadéw komunalnych takze od przedsiebiorcéw, co
w istocie oznacza objecie ich gminnym systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi. Podjecie takiej uchwaty powoduje, zZe
gmina zobowigzana jest do $wiadczenia okre$lonych ustug z za-
kresu gospodarki odpadami komunalnymi, m.in. odbioru tych od-
padéw na rzecz witascicieli nieruchomosci, w tym takze przedsie-
biorcéw. Jednocze$nie po stronie przedsiebiorcéw powstaje obo-

1Dz.U.z 2018 1., poz. 1454 z p6zn. zm.
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wigzek ponoszenia z tego tytulu optat za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi na rzecz gminy, ktore to optaty stanowia do-
chéd budzetu gminy. W sytuacji natomiast, gdy gmina nie decydu-
je sie na podjecie przedmiotowej uchwaty i objecie tym samym
przedsiebiorcow gminnym systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi, ustawodawca przesadzit, iz wtasciciele nierucho-
mosci, ktérzy nie sg zobowigzani do ponoszenia optat za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, aby stwierdzic,
ze realizujg oni ustawowy obowiagzek pozbywania sie odpaddéw
komunalnych w sposéb zgodny z wiasciwymi przepisami prawa,
powinni udokumentowac ten fakt poprzez okazanie obowigzuja-
cej umowy na odbiér odpadéw komunalnych. Co wiecej umowa
taka winna zosta¢ przez nich zawarta z gminng jednostka organi-
zacyjng lub przedsiebiorcg odbierajgcym odpady komunalne, kté-
ry uzyskat wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
na terenie danej gminy. Przedsiebiorca, chcac skutecznie udo-
wodnic¢ realizacje omawianego obowigzku, zobligowany jest takze
do posiadania i okazania dowodow uiszczania przez niego optat
za ustuge odbioru odpadéw. Ustawodawca w zZaden sposdb nie
precyzuje przy tym iloSci takich dowod6éw lub tez minimalnego
okresu, za ktory przedsiebiorca musi udowodni¢ ponoszenie optat
z tytutu odbioru odpadéw komunalnych z danej nieruchomosci.
W orzecznictwie sgdéw administracyjnych ugruntowane zostato
twierdzenie, zgodnie z ktérym wtasciciel nieruchomosci w rozu-
mieniu przepisow UCPG moze tylko i wylgcznie w jeden konkret-
ny sposob wykona¢ obowigzek pozbycia sie odpadéw komunal-
nych zebranych na terenie danej nieruchomosci zgodnie z wta-
Sciwymi przepisami prawa. W tym celu powinien on zawrze¢ obli-
gatoryjnie umowe z wtasciwym podmiotem oraz zaptaci¢ za wy-
konang na jego rzecz przez ten podmiot ustuge. Odrebng kwestie
stanowi natomiast konieczno$¢ udokumentowania wykonania
tego obowigzku poprzez okazanie obowigzujacej umowy na
Swiadczenie ustugi polegajacej na odbiorze odpadéw komunal-
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nych przez wtasciwy podmiot, a takze dowodéw optacenia takiej
ustugiz.

Ustawodawca na gruncie UCPG natozyt nadzér nad realizacjg
m.in. omawianego obowigzku bezposrednio na wtasciwy organ
wykonawczy gminy, tj. wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.
W sposdb niespdjny i problematyczny prawodawca uregulowat
natomiast instrumenty, ktére przystuguja organowi wykonaw-
czemu gminy z tytutu nadzoru nad realizowaniem przez przedsie-
biorcéw ustawowego obowigzku zawarcia umowy na odbiér od-
padéw komunalnych, jak réwniez samo postepowanie w tym za-
kresie. Co wiecej ustawodawca nie przyznal organowi wykonaw-
czemu gminy uprawnienia (lub tez obowigzku) do wydania tzw.
decyzji nakazujacej wykonanie natozonego na przedsiebiorce
w drodze ustawy obowigzku zawarcia umowy na odbiér odpadéw
komunalnych. Decyzja nakazujaca jest bardzo skutecznym in-
strumentem do wyegzekwowania okreslonego dziatania; podlega
ona egzekucji w trybie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji3. Ustawa ta
w praktyce pozwala z kolei na stosowanie srodkéw egzekucyjnych
w przypadku niewykonania decyzji nakazujacej. Srodkami egze-
kucyjnymi, ktére mogg znaleZ¢ zastosowanie w takiej sytuacji sa
m.in. grzywny w celu przymuszenia czy tez tzw. wykonanie za-
stepcze. Organ wykonawczy gminy w $wietle obowigzujacych
przepisOw zostal w praktyce pozbawiony instrumentu wtadztwa
administracyjnego, ktéry pozwalatby mu na skuteczne egzekwo-
wanie realizacji przez przedsiebiorcow obowigzku posiadania
waznej umowy na odbiér odpadéw komunalnych, tj. mozliwosci
wydania tzw. decyzji nakazujacej wykonanie ustawowego obo-
wigzku.

Swoistych sankcji za niewywigzanie sie przez przedsiebiorce
z ustawowego obowigzku zawarcia umowy na odbiér odpadow
komunalnych szuka¢ nalezy w dwoch instrumentach, w ktore

2 Por. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 25 listopada 2009 r., sygn. akt I
SA/Bk 356/09.
3Dz.U.z2018r., poz. 1314 z pézn. zm.
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ustawodawca wyposazyt gmine. Pierwszym z nich jest przepis
karny UCPG, w ktérym prawodawca dokonat kryminalizacji wy-
kroczenia polegajacego na niewykonywaniu obowigzkéw wymie-
nionych w art. 5 ust. 1 UCPG. Wykroczenie to zagrozone zostato
karg grzywny. Oznacza to, ze wykroczeniem bedzie nieposiadanie
przez przedsiebiorce aktualnej umowy na odbiér odpadéw komu-
nalnych, na mocy ktoérej ten przedsiebiorca pozbywa sie odpadow
komunalnych z nieruchomos$ci w sposéb zgodny z przepisami
prawa. Uzna¢ mozna, ze pomimo faktu, iz ustawodawca nie przy-
znat prawa (lub obowigzku) do wydania przez organ wykonawczy
gminy decyzji nakazujgcej wykonanie ustawowego obowiagzku, co
w istocie oznacza, Ze uprawnienia wtadcze nie dajag mozliwosci
bezposredniej interwencji gminy w zobowigzanie przedsiebiorcy
do posiadania przez niego umowy na odbiér odpadéw komunal-
nych, ich nieprzyznanie nie pozbawilo gminy innych $rodkéw
wptywania na postawy wtascicieli nieruchomosci, a tym samym
wymuszania ich prawidlowego zachowania, np. w drodze natoze-
nia mandatu karnego*.

Uprawnienie do stosowania przez gminy sankcji karnej po-
przez karanie karg grzywny w drodze mandatu karnego uznac
nalezaloby za skuteczny instrument pozwalajacy gminie na egze-
kwowanie ustawowego obowigzku posiadania przez przedsie-
biorce umowy na odbiér odpadéw komunalnych, ale tylko w tych
gminach, ktore zdecydowaly sie na utworzenie strazy gminnej
w drodze wtasciwej uchwaty organu stanowigcego. Obowigzki
i uprawnienia tych stuzb reguluje ustawa z dnia 29 sierpnia 1997
r. o strazach gminnych®. Zgodnie z t3 ustawg straz gminna moze
by¢ utworzona jako samorzagdowa umundurowana formacja do
ochrony porzadku publicznego na terenie danej gminy. Straz
gminna wykonuje przy tym zadania w zakresie ochrony porzadku
publicznego wynikajace z ustaw i aktéw prawa miejscowego, co
oznacza, ze realizuje takze zadania dotyczace utrzymania porzad-
ku w gminie poprzez wykonywanie przez wtascicieli nieruchomo-

4 Por. SN w wyroku z dnia 20 lipca 2017 r., sygn. akt IV CSK 597 /16.
5Dz.U.z 2018 ., poz. 928 z p6zn. zm.
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$ci obowigzkéw wynikajacych z UCPG. Straznicy gminni wyposa-
zeni zostali przy tym w stosunkowo duze uprawnienia dotyczace
egzekwowania m.in. obowigzku prawidlowego pozbywania sie
przez przedsiebiorce odpadéw komunalnych. Straznik gminny ma
prawo m.in. do udzielania pouczen, zwracania uwagi, ostrzegania
lub stosowania innych srodkéw oddziatywania wychowawczego,
naktadania grzywien w postepowaniu mandatowym za wykro-
czenia okre$lone w trybie przewidzianym przepisami o postepo-
waniu w sprawach o wykroczenia, dokonywania czynnosci wyja-
$niajacych, kierowania wnioskéw o ukaranie do sadu, oskarzania
przed sadem i wnoszenia $rodkéw odwotawczych. Jednocze$nie
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w drodze rozpo-
rzadzenia z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za
ktére straznicy strazy gminnych s3 uprawnieni do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego® nadat straznikom strazy
gminnych uprawnienie do naktadania grzywien w drodze manda-
tu karnego za wykroczenia okreslone w UCPG, co oznacza, ze
straznik strazy gminnej uprawniony jest do karania karg grzywny
w drodze mandatu karnego za wykroczenie polegajace na niepo-
siadaniu przez przedsiebiorce aktualnej umowy na odbiér odpa-
dow komunalnych.

Nieposiadanie przez przedsiebiorce aktualnej umowy na od-
biér odpadéw komunalnych sankcjonowane jest réwniez na dro-
dze wiladztwa administracyjnego. Organ wykonawczy gminy nie
zostat przez ustawodawce wyposazony w uprawnienie do wyda-
nia tzw. decyzji nakazujacej, ale prawodawca na gruncie UCPG
ustanowit w istocie drugi z instrumentow stuzacych gminie do
skutecznego egzekwowania ustawowego obowigzku pozbywania
sie przez przedsiebiorce odpadéw komunalnych w sposoéb zgodny
z przepisami prawa. Na gmine natozony zostal obowiazek zastep-
czego zorganizowania odbioru odpadéw komunalnych w przy-
padku przedsiebiorcow, ktorzy nie zawarli uméw na odbiér od-
padéw komunalnych. W praktyce jednak wydanie decyzji organi-

6Dz.U.z 2003 ., Nr 208, poz. 2026 z pézn. zm.
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zujgcej nie jest uprawnieniem, ale obowigzkiem organu wyko-
nawczego gminy. Stwierdziwszy u przedsiebiorcy brak umowy na
odbiér odpadéw komunalnych, organ wykonawczy gminy zobo-
wigzany jest do wydania z urzedu decyzji organizujacej, w ktorej
ustala on obowigzek uiszczania przez przedsiebiorce optat za od-
bieranie odpadéw komunalnych, wysoko$¢ optat, terminy jej uisz-
czania oraz sposéb i terminy udostepniania pojemnikéw w celu
ich opréznienia. Podkreslenia wymaga fakt, Ze decyzja organizuja-
ca nie jest t3 samg decyzja, co decyzja nakazujaca czy tez decyzja
wymiarowa. Sgdownictwo administracyjne stoi przy tym na sta-
nowisku, Ze zgodnie z przepisami UCPG wydanie decyzji organizu-
jacej jest obowigzkiem organu wykonawczego gminy w sytuacji,
w ktérej wiasciciel nieruchomosci (w tym takze przedsiebiorca)
nie posiada aktualnej umowy na odbiér odpadéw komunalnych,
ale nie tylko. Sgdy administracyjne sktaniajg sie do twierdzenia, Ze
obowigzek wydania przez organ wykonawczy gminy decyzji or-
ganizujacej powstaje nie tylko w odniesieniu do wtascicieli nieru-
chomosci, ktoérzy nie zawarli uméw na odbiér odpaddéw, ale réw-
niez w przypadku wtascicieli nieruchomosci, ktérzy wprawdzie
zawarli takie umowy, ale nie udokumentowali faktu ich wykony-
wania poprzez okazanie dowodow ptacenia za ustuge odbioru
odpadow?’. Zwréci¢ nalezy przy tym uwage, ze UCPG na gruncie
wyktadni jezykowej naktada przedmiotowy obowigzek w przy-
padku stwierdzenia braku aktualnej umowy na odbiér odpaddow.
Przedstawione instrumenty s3 jednak ze sobg niesp6jne. Wy-
danie decyzji organizujacej jest obowigzkowe, co oznacza, Ze
ewentualng sankcje karng zastosowac nalezatoby bezposrednio
przy stwierdzeniu przez straz gminng braku aktualnej umowy na
odbior odpadow lub tez dowodow uiszczania optat z tego tytutu.
Stwierdzenie braku takiej umowy powinno natomiast prowadzi¢
do wszczecia przez organ wykonawczy gminy postepowania ad-
ministracyjnego zmierzajacego do wydania decyzji organizujacej,
co nosi¢ moze znamiona podwojnego karania. Jednocze$nie sank-

7 Por. WSA w Kielcach w wyroku z dnia 10 listopada 2010 r., sygn. akt II
SA/Ke 628/10.
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cje karng zastosowa¢ moga wylacznie straznicy strazy gminnej, co
oznacza, Ze pracownicy merytorycznych komoérek organizacyj-
nych urzedu danej gminy nie posiadajg takich uprawnien. Utwo-
rzenie strazy gminnej jest natomiast fakultatywne. Praktyka dzia-
lania jednostek samorzadu terytorialnego prowadzi do wniosku,
ze gminy zdecydowanie cze$ciej korzystaja z sankcji karnej po-
mimo, Ze na gruncie przepiséw UCPG wydanie decyzji organizuja-
cej jest obowigzkowe. Przypomnie¢ nalezy przy tym, Ze gmina nie
moze natozy¢ na witasciciela nieruchomosci decyzji nakazujacej;
wydanie takiej decyzji spowodowatoby mozliwos$¢ jej skutecznego
kwestionowania tak w ramach administracyjnego toku instancji,
jak rowniez w trybie nadzwyczajnym przez zZadanie stwierdzenia
niewaznoSci takiej decyzji, jako wydanej bez podstawy prawne;j.
Postepowanie w sprawie natozenia grzywny w drodze mandatu
karnego za wykroczenie polegajace na nieposiadaniu umowy na
odbiér odpadéw toczy sie wedtug przepiséw ustawy z dnia 24
sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykrocze-
nia® oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 lutego
2002 r. w sprawie naktadania grzywien w drodze mandatu karne-
go®. Wykroczenie polegajace na niezbieraniu powstatych na tere-
nie nieruchomosci odpadéw komunalnych zagrozone jest grzyw-
ng w wysokosci 100 zt, co wynika z rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 24 listopada 2003 r. w sprawie wysoko$ci grzy-
wien naktadanych w drodze mandatéow karnych za wybrane ro-
dzaje wykroczenl0. O zastosowanych sSrodkach decydowac po-
winni niezalezni straznicy strazy gminnej w ramach zastanego
stanu faktycznego. Strazy gminnej przystuguje takze mozliwos$¢
sporzadzenia wniosku o ukaranie w trybie art. 57 § 1 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia.

Problematyczng kwestie stanowi natomiast sama procedura
kontroli przez organ wykonawczy gminy realizacji przez przed-

8Dz.U.z2019r., poz. 1120 z pdzn. zm.
9Dz.U.z 2017 r.,, poz. 613 z pézn. zm.
10Dz. U.z 2013 1., poz. 1624 z p6zn. zm.
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siebiorce ustawowego obowigzku posiadania umowy na odbiér
odpadéw komunalnych. Na gruncie UCPG ustawodawca przyjat
rozwigzanie, zgodnie z ktérym kontrola przestrzegania i stosowa-
nia przepisow tej ustawy natozona na organ wykonawczy gminy
sprowadza sie do stosowania procedur kontrolnych regulowa-
nych przez art. 379-380 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Pra-
wo ochrony $rodowiskall. Kontrole takie mogg by¢ przy tym pro-
wadzone wytacznie przez straznikow strazy gminnej, jak réwniez
wytacznie merytorycznych pracownikéw urzedu danej gminy lub
tez zespotu ztozonego zaréwno ze straznikOw strazy gminnej oraz
merytorycznych pracownikéw urzedu gminy. Zwroci¢ nalezy przy
tym uwage, ze do ewentualnego zastosowania sankcji karnej
uprawnieni sg wylgcznie straznicy gminni. Stwierdziwszy naru-
szenie przepisow UCPG przez brak zawartej umowy na odbior
odpadow lub tez dowodow uiszczania optat z tego tytutu, strazni-
cy gminni zgodnie z przepisami ustawy o strazach gminnych nie
majga obowigzku natozenia grzywny w drodze mandatu karnego.
Z uwagi jednak na to, ze przepisy UCPG naktadaja na organ wyko-
nawczy gminy obowiazek zorganizowania odbioru odpaddw, to
np. pouczenie o wynikajagcym z UCPG obowigzku zawarcia takiej
umowy lub posiadania dowodow uiszczania optat z tego tytutuy,
podlegajace weryfikacji na drodze swoistej rekontroli lub wezwa-
nia do okazania kserokopii zawartej umowy lub dowodéw zaptaty
w terminie zakreSlonym przez organ jest nielogiczne, skoro na
organie wykonawczym gminy cigzy obowigzek wydania z urzedu
decyzji organizujacej. Przyjecie, ze istnieje mozliwo$¢ pouczenia
0 obowigzku zawarcia umowy sprowadza sie w istocie do sytuaciji,
w ktorej organ winien wszczal postepowanie administracyjne,
ktére nastepczo powinien umorzy¢ z uwagi na zawarcie przed-
miotowej umowy, co poddaje w watpliwos$¢ spojnos¢ przyjetych
na gruncie UCPG instrumentow.

Szczegblnym problemem przy przeprowadzaniu kontroli po-
siadana przez przedsiebiorce umowy na odbiér odpadéw komu-

11Dz.U.z 2018 1., poz. 799 z p6zn. zm.
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nalnych jest rozwazenie, czy istnieje konieczno$¢ stosowania
przepisow rozdziatu 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow (dalej UPP)12, Z jednej strony UCPG nie zawiera
odestania do stosowania przepisow UPP do kontroli posiadanych
przez przedsiebiorce uméw na odbiér odpadéw komunalnych. Co
wiecej, juz na gruncie UCPG ustawodawca przyjat, ze kontrola sto-
sowania i przestrzegania przepisow UCPG odbywa sie zgodnie
z dwoma powotanymi wyzej przepisami ustawy Prawo ochrony
Srodowiska. Oznacza to niejako, ze procedura kontrolna zostata
uregulowana bezposrednio na gruncie UCPG poprzez odestanie do
stosowania dwéch konkretnych przepiséw Prawa ochrony $ro-
dowiska, co z kolei prowadzi¢ powinno do wniosku, Ze rozdziatu 5
UPP nie stosuje sie do kontroli przedsiebiorcy w zakresie m.in.
realizacji obowigzku polegajacego na posiadaniu przez niego
umowy na odbiér odpadéw komunalnych. Zwrdci¢ nalezy jednak
uwage na twierdzenie, Ze regulacje wynikajace z przepiséw UPP
s3 normami generalnie obowigzujgcymi, co oznaczatoby koniecz-
nos$¢ ich stosowania takze w odniesieniu do kontroli posiadania
przez przedsiebiorce umowy na odbiér odpadow. Szczeg6lny cha-
rakter tego zagadnienia wyraza sie w tym, Ze uznanie, iZ stosowa-
nie obwarowan wynikajgcych z UPP jest obowigzkowe, prowadzi
w istocie do natozenia na organ wykonawczy gminy szczegdlnych
obowigzkéw dotyczacych kontroli zwigzanych m.in. z zawiado-
mieniem o zamiarze wszczecia kontroli, obowigzkiem dokonywa-
nia czynnoSci kontrolnych tylko w obecnos$ci kontrolowanego lub
osoby przez niego upowaznionej, konieczno$¢ stosowania sie do
zakazu réwnoczesnych kontroli, okreSlenie czasu trwania kontro-
li, wskazaniu na uprawnienie do wniesienia sprzeciwu przez kon-
trolowanego.

Zasadnym wydaje sie twierdzenie, Ze wtasciwsza jest pierwsza
z prezentowanych koncepcji, a potwierdza¢ zdaje sie to takze
ogolna norma UPP zgodnie, z ktérg rozdziat 5 tej ustawy stosuje
sie do kontroli dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorcy. Na grun-

12Dz.U.z 2018 1., poz. 646 z p6zn. zm.

114



Prawne aspekty gospodarowania odpadami komunalnymi w gminie

cie zasad logiki oraz wyktadni funkcjonalnej czy tez celowoScio-
wej uznac nalezatoby, ze kontrola obowigzku posiadania przez
przedsiebiorce umowy na odbiér odpadéw komunalnych jest jego
obowigzkiem, jako wtasciciela nieruchomos$ci w rozumieniu prze-
piso6w UCPG i nie dotyczy bezposrednio prowadzonej przez niego
dziatalnoSci gospodarczej. Kontrola przedsiebiorcy z uwzglednie-
niem stosowania przepiséw UPP dotyczy¢ powinna wiec bezpo-
Srednio prowadzonej przez tego przedsiebiorce dziatalnosci go-
spodarczej. Przyjecie natomiast drugiej z prezentowanych kon-
cepcji, tj. prowadzenia kontroli zawartych przez przedsiebiorce
umoéw na odbiér odpadéw z uwzglednieniem rozdziatu 5 UPP
w sposOb bardzo tatwy mozna wytaczy¢. Sama ustawa Prawo
przedsiebiorcéw przewiduje bowiem wytaczenie sformalizowanej
procedury kontrolnej, co wyraza sie m.in. w tym, Ze zawiadomie-
nia o zamiarze wszczecia kontroli nie dokonuje sie chociazby
w przypadku, gdy przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla
przeciwdzialania popelnieniu przestepstwa lub wykroczenia,
przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wy-
kroczenia skarbowego, lub zabezpieczenia dowodow jego popet-
nienia, przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim
zagrozeniem zycia, zdrowia lub Srodowiska, czy tez gdy przedsie-
biorca nie ma adresu zamieszkania lub adresu siedziby lub dore-
czanie pism na podane adresy byto bezskuteczne lub utrudnione.
Potencjalny brak umowy na odbiér odpadéw komunalnych po-
woduje, Ze nie wiadomo, w jaki sposdb odpady te zostaja i czy
w ogdle zostaja z danej nieruchomosci usuniete. Uzna¢ mozna, ze
istnieje w takim przypadku zaréwno zagrozenie dla srodowiska
naturalnego, jak i dla zdrowia. Co wiecej, odstepstwo od szczeg6l-
nych obowigzkéw kontrolnych wynikajacych z UPP mozna uza-
sadni¢ takze przez twierdzenie, Ze organ kontrolujacy przeciw-
dziata w ten sposéb popetmieniu wykroczenia, ktérym na gruncie
przepisdw UCPG jest nieposiadanie przez przedsiebiorce waznej
umowy na odbiér odpadéw komunalnych. W opisanej sytuacji
sam ustawodawca rozstrzygnat, ze kontrolowany nie jest upraw-
niony do wniesienia sprzeciwu, gdy organ przeprowadza kontrole,
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powotujgc sie na okoliczno$¢ przeciwdziatania popetnieniu wy-
kroczenia.

Powyzsze rozwazania prowadzg do wniosku, ze realizacja
przez gmine obowigzku kontroli posiadania przez przedsiebior-
coOw uméw na odbiér odpadéw komunalnych z wykorzystaniem
ustawowo przyznanych instrumentéw nie jest tatwa. Co wiecej
instrumenty te nie do konca spetniajg swoja praktyczna role; nie
zawsze s3 one skuteczne, a w wielu przypadkach s3g ze sobg nie-
spojne.

Czesc¢ 11. Problem bioodpadéw w gminnym systemie gospoda-
rowania odpadami komunalnymi

Aktualnym problemem, z ktéorym zmierzy¢ musza sie gminy,
jest takze obowigzek zapewnienia odbioru od wtascicieli nieru-
chomos$ci nowej kategorii selektywnie zbieranych odpadéw ko-
munalnych, ktérymi sg tzw. bioodpady. Ustawodawca w drodze
ustawy z dnia 13 wrzeS$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i po-
rzagdku w gminach (dalej UCPG) natozyt na gmine obowigzek za-
pewnienia wtascicielom nieruchomos$ci pozbywania sie wszyst-
kich rodzajow odpadéw komunalnych w zamian za pobrang opta-
te za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Organ stanowiacy
gminy okresla przy tym w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa
miejscowego szczegbtowy sposob i zakres Swiadczenia ustug od-
bierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Szczeg6lnym zagadnieniem, ktore organ stanowig-
cy gminy obowigzany jest uregulowa¢ w przedmiotowej uchwale,
sg czestotliwosci odbioru poszczegdélnych kategorii odpadéw ko-
munalnych od wtascicieli nieruchomosci. Wskaza¢ nalezy jednak,
ze ustawodawca dopuscit ré6znicowanie czestotliwosci odbierania
odpadow w szczego6lnosci w zaleznosci od ilo$ci wytwarzanych
odpadéw i ich rodzajow, ustalajac przy tym tzw. minimalne cze-
stotliwo$ci Swiadczonych przez gmine ustug. Oznacza to, ze
w okresie od kwietnia do paZdziernika czestotliwo$¢ odbierania
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zmieszanych odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw komunal-
nych nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkéw wielo-
lokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z zabudowy jed-
norodzinnej. Jednoczesnie w przypadku gmin wiejskich oraz cze-
Sci wiejskiej gmin miejsko-wiejskich ustawodawca dopuscit, aby
czestotliwos¢ odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych
oraz bioodpadéw komunalnych mogta by¢ rzadsza. Problem od-
bioru bioodpadéw komunalnych selektywnie zbieranych wyraza
sie m.in. w tym, Ze w zalezno$ci od przyjetych na terenie danej
gminy rozwigzan jako bioodpady komunalne odbierane od wta-
Scicieli nieruchomosci moga by¢ np. odpady zielone, czyli trawa,
liscie, gatezie. Gmina postanowi¢ moze o odbiorze jako bioodpa-
déw komunalnych odpadéw kuchennych pochodzenia roslinnego,
np. pozostatosSci po warzywach czy owocach. Dopuszczalnym
rozwigzaniem wydaje sie takze odbidér jako komunalnych biood-
padéw tgcznie zaréwno odpadoéw zielonych, jak réwniez odpadéw
kuchennych pochodzenia roslinnego. Przyjete przez dang gmine
rozwigzanie najcze$ciej wynika z analizy ekonomicznej sktado-
wych gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalny-
mi, tj. ustug, ktére gmina zobowiazana jest swiadczy¢ w zamian za
pobierang od wtascicieli nieruchomosci optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Na gminie spoczywa rowniez obowigzek
zapewnienia bilansowania sie kosztéw Swiadczonych ustug z po-
noszonymi na rzecz gminy optatami. Z tej perspektywy zdecydo-
wanie korzystniejsze wydaje sie odbieranie przez gmine jako bio-
odpadéw komunalnych odpadéw kuchennych pochodzenia ro-
Slinnego. Zwrdci¢ nalezy przy tym uwage, ze ustawodawca dla
bioodpadéw komunalnych przewidziat minimalne czestotliwosci
ich odbioru. Dla gminy miejskiej minimalne czestotliwosci nie
obejmuja okresu od stycznia do marca oraz od listopada do grud-
nia danego roku. Kierujac sie wiec literalnym brzmieniem przepi-
sow UCPG, przyja¢ mozna byltoby za dopuszczalne odstgpienie
przez gmine od odbioru tych odpadéw w zakreSlonym czasie.
Stwierdzi¢ mozna bytoby, Ze gmina, odbierajac bioodpady komu-
nalne przez pozostatg czes$¢ roku, wypetnita cigzacy na niej obo-
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wigzek przez literalne przestrzeganie minimalnych standardéw
Swiadczonych ustug wynikajgcych z ustawy. Co wiecej rozwigza-
nie takie na gruncie proceduralnym réwniez wydaje sie w pelni
zgodne z obowigzujacymi przepisami. Lokalny prawodawca
uprawniony jest do podjecia uchwaty, w ktérej ureguluje ustuge
odbioru bioodpadéw komunalnych przy zastosowaniu minimal-
nych ustawowych czestotliwosci, przy okazji odstepujac od odbio-
ru tej kategorii odpadéw w okreslonych powyzej miesigcach. Je-
dynym obowigzkiem gminy jest przy tym poddanie takiego pro-
jektu uchwaty obligatoryjnej opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego. Zwroci¢ nalezy uwage réwniez na fakt, ze
ustawodawca $cisle sprecyzowat zakres przedmiotowy podlegaja-
cy zaopiniowaniu wtasnie do czestotliwosci odbierania odpadéw
komunalnych. Istota takiego rozwigzania wydaje sie gwarancja
obiektywnej oceny projektowanych rozwigzan przez kompetent-
ny do tego organ - gtéwnie z perspektywy ich wptywu na $rodo-
wisko naturalne oraz stopnia powodowanych ucigzliwosci dla
wtascicieli nieruchomosci. Opinia ta nie ma przy tym charakteru
wigzacego, ale brak jej uzyskania mogtby stanowi¢ podstawe do
kwestionowania uchwaty w trybie nadzorczym przez wojewode.
Zasadnym wydaje sie twierdzenie, ze uchwata zaktadajgca ograni-
czenie przez gmine odbioru bioodpadéw komunalnych do okresu
kwiecien-pazdziernik wraz z uzyskaniem wymaganej opinii przed
jej podjeciem, przy czym opinia ta nie musi by¢ pozytywna - na
gruncie obowigzujacych przepisow mogtaby zosta¢ przez organ
stanowigcy gminy uchwalona. Istnieje przy tym ryzyko jej zakwe-
stionowana przez organ nadzoru, lecz nawet stwierdzenie jej nie-
waznos$ci w trybie postepowania nadzorczego przez wojewode
nie pozbawia gminy prawa do wniesienia skargi na rozstrzygnie-
cie nadzorcze do sgdu administracyjnego. Przedstawiong koncep-
cje rozpatrywac nalezatoby badZ jako przyznanie przez ustawo-
dawce wiladztwa administracyjnego gminie w zakresie rozstrzy-
gniecia o czestotliwos$ci odbioru bioodpadéw komunalnych, okre-
sach, w ktorych odpady te beda odbierane i tego, jakie konkretnie
odpady odbierane beda w ramach tej kategorii odpadéw, badz tez
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jako luke legislacyjng w obowigzujacym prawie. Zwrdéci¢ nalezy
przy tym uwage na fakt, ze o ile wytgczenie zbierania bioodpadéow
komunalnych w zakreSlonym okresie w odniesieniu do odpadéw
zielonych jest logiczne i racjonalne; odpady te w postaci trawy,
lisci, gatezi w omawianym okresie nie powstajg, o tyle odpady ku-
chenne pochodzenia roslinnego wytwarzane sa przez wiascicieli
nieruchomosci przez caty rok kalendarzowy.

Wytacznie odbioru bioodpadéw komunalnych w wskazanym
okresie stanowi dla gminy okresSlone zagrozenie z uwagi na fakt,
ze ustawodawca na gruncie UCPG przewidziat instrument bedacy
w swej istocie sankcjg natozong na gminy za niewtasciwg realiza-
cje ustug zwigzanych z gospodarka odpadami komunalnymi. Jezeli
bowiem gmina nie realizuje obowigzku odbierania odpadéw ko-
munalnych od wtascicieli nieruchomosci, wtasciciel jest zobowiga-
zany przekaza¢ odpady komunalne na koszt gminy podmiotowi
wpisanemu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie od-
bioru i transportu tych odpadéw. Co wiecej na gruncie wyktadni
jezykowej ustawodawca nie wprowadzil uprawnienia wtasciciela
nieruchomosci do takiego dziatania, lecz natozyt na niego usta-
wowy obowigzek przekazania odpadéw komunalnych wtasciwe-
mu podmiotowi na koszt gminy. Z jednej strony gmina jest
uprawniona do uregulowania odbioru bioodpadéw komunalnych
tylko do konkretnych miesiecy, z drugiej natomiast strony rodzi to
ryzyko obcigzenia gminy przez wiasciciela nieruchomosci kosz-
tami odbioru tych odpadéw w pozostatych miesigcach. Zauwazal-
na jest tutaj ewidentna sprzecznos$¢ regulacji ustawowych. Gmina,
ktora w istocie uregulowata formalnie zakres cigzgcych na niej
ustug, moze zosta¢ pozwana o zaptate za ustuge, ktérej w danym
czasie $wiadczy¢ nie musiata, lecz jednoczes$nie ustawa obliguje
wtasciciela nieruchomosci do postepowania z odpadami komu-
nalnymi zgodnie z przepisami prawa, czyli w istocie do ich prze-
kazania witasciwemu podmiotowi na koszt gminy. Rodzi to po
stronie wtasciciela nieruchomos$ci skuteczne wzgledem gminy
badZ roszczenie o zaptate za odbiér odpadow, badz tez ewentual-
ny regres w stosunku do gminy. Ustawodawca nie dokonat zawe-
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zenia kategorii odpadéw, ktorych dotyczy obowiagzek ich przeka-
zania wilasciwemu podmiotowi w przypadku nieodebrania ich
przez gmine, co oznacza, Ze sankcja ta moze by¢ skutecznie egze-
kwowana takze w odniesieniu do frakcji zbieranych selektywnie,
tj. miedzy innymi bioodpadéw komunalnych. W orzecznictwie
sadow administracyjnych przewija sie poglad, ze nawet jesli gmi-
na nie odbiera odpaddw, czym nie realizuje swoich obowigzkow,
to wiasciciel nieruchomosci i tak jest zobligowany do ponoszenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
wynikajgcej ze ztozonej deklaracji (odbiér odpadow jest tylko je-
dyna ze sktadowych tej optaty). Tym samym wtasciciel nierucho-
mosci, z ktorej bioodpady nie sg odbierane, a jednoczes$nie istnieje
obowigzek uiszczania przez niego optaty za gospodarowanie od-
padami na rzecz gminy, moze zdecydowac¢ sie na oddanie biood-
padéw za posrednictwem przedsiebiorcy wpisanego do rejestru
dziatalno$ci regulowanej na koszt gminy. Wtasciciel nieruchomo-
$ci nie ma przy tym swobody w decydowaniu o potrzebie pono-
szenia na rzecz gminy optaty za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi i nie jest tym samym uprawniony do powstrzymywa-
nia sie od jej uiszczenia w sytuacji, gdy gmina nie realizuje usta-
wowego obowigzku odbioru odpadow!3.

Obcigzenie gminy kosztami odbioru bioodpadéw moze by¢
znaczne z uwagi na fakt, Ze ustawodawca przyjat rozwigzanie,
zgodnie z ktérym podmiot odbierajacy odpady jest zobowigzany
do przekazywania odpadéw komunalnych selektywnie zebranych
bezposrednio lub za posrednictwem innego zbierajacego odpady
do instalacji odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw, zgodnie
z hierarchig sposobéw postepowania z odpadami, o ktérej mowa
w art. 17 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach®*. Przyja¢
nalezy, ze odpady komunalne zbierane selektywnie mogg, lecz nie
musza zosta¢ przekazane do regionalnej instalacji do przetwarza-
nia odpadéw komunalnych. Prawodawca nie okresla, do jakiej

13 Por. WSA w Gdansku w wyroku z dnia 22 marca 2017 r., sygn. akt [ SA/Gd
827/16.
14 Dz.U.z 2019 ., poz. 701 z p6zn. zm.
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instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpadéw nalezy przekazy-
wac selektywnie zebrane odpady komunalne. Uzna¢ nalezy, ze
odpady te moga by¢ przekazywane do innej instalacji niz regio-
nalna instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych przy
zachowaniu hierarchii postepowania z odpadami wynikajacej
z ustawy o odpadach. Co wiecej analiza zagadnienia w oparciu
o naczelne zasady wynikajgce z ustawy o odpadach, w tym m.in.
tzw. zasade bliskosci i zasade regionalizacji, prowadzi do wniosku,
ze w stosunku do odpadéw selektywnie zbieranych nie tylko nie
obowigzuje wymég przekazania ich do regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych, ale tez nie stosuje sie do
nich wymogu ich zagospodarowania w obrebie danego regionu,
w ktérym znajduje sie gmina, z ktérej odpady te pochodza. Pod-
miot odbierajgcy odpady selektywnie zbierane moze oddac¢ je do
zagospodarowania nawet do instalacji zlokalizowanej w zupetnie
innym wojewodztwie. Teze takg potwierdzac zdaja sie takze inne
przepisy UCPG. W przypadku np. wystgpienia awarii regionalnej
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, ktéra unie-
mozliwia przyjmowanie zmieszanych odpadéow komunalnych lub
odpadéw zielonych od podmiotéw odbierajacych odpady komu-
nalne od wtascicieli nieruchomosci, odpady te przekazuje sie do
instalacji przewidzianych do zastepczej obstugi tego regionu,
wskazanych w uchwale w sprawie wykonania wojewo6dzkiego
planu gospodarki odpadami. Ustawodawca w przedmiotowej sy-
tuacji uregulowat procedure postepowania ze Scisle okreslonymi
kategoriami odpadéw komunalnych, ktéra nie dotyczy jednak od-
padow selektywnie zbieranych. Obowigzek przekazania odpadow
do instalacji zastepczej w danym regionie zawezony zostat do od-
padow komunalnych zmieszanych i odpadéw zielonych. Oznacza
to, Ze jesli gmina zbierataby jako selektywne bioodpady komunal-
ne odpady kuchenne pochodzenia roslinnego, obowigzkiem gminy
bytoby pokrycie kosztow przekazania tych bioodpadéw do innej
instalacji, ktéra gwarantuje ich przyjecie, a ktéra niekoniecznie
zlokalizowana jest w regionie czy nawet wojewodztwie, do ktore-
go nalezy dana gmina. Podkresli¢ trzeba, ze jako selektywnie zbie-
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rane bioodpady komunalne odbierane mogg by¢ odpady kuchen-
ne pochodzenia ros$linnego, a zasady bliskoSci i regionalizacji nie
znajduja do tych odpaddéw zastosowania; odmienna sytuacja, t;j.
stosowanie powyzszych zasad dotyczytoby gmin, ktore jako bio-
odpady komunalne selektywnie zbierane odbieraja odpady zielo-
ne. W przypadku gmin odbierajgcych odpady kuchenne ewentual-
ne obcigzenie gminy przez wtasciciela nieruchomosci moze by¢
wiec bardzo znaczace.

Niejasne przepisy UCPG oraz ustawy o odpadach w zakresie
obowigzkéw gminy dotyczacych odbioru selektywnie zbieranych
bioodpadéw komunalnych rodza réwniez potencjalng odpowie-
dzialno$¢ gminy za wykroczenie. Ustawa o odpadach przewiduje,
ze gospodarke odpadami nalezy prowadzi¢ w sposéb zapewniajg-
cy ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska. Ustawodawca w
szczegblnosci zwraca uwage, ze gospodarka odpadami nie moze
powodowac¢ zagrozenia dla wody, powietrza, gleby, roslin lub
zwierzat; ucigzliwos$ci przez hatas lub zapach czy tez wywotywac
niekorzystnych skutkéw dla terendéw wiejskich lub miejsc
0 szczegllnym znaczeniu, w tym kulturowym i przyrodniczym.
Prowadzenie gospodarki odpadami w sposéb sprzeczny z powyz-
szymi nakazami stanowi wykroczenie zagrozone karg aresztu albo
grzywny. Sprawcg opisanego wykroczenia moze by¢ kazdy pro-
wadzacy gospodarke odpadami, a wiec takze i gmina w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi. Majgc na uwadze powyzsze
rozwazania, uznac nalezy, ze odbiér bioodpadéw jako nowej kate-
gorii odpaddw selektywnie zbieranych stanowi dla gmin daleko
idgce wyzwanie, z ktorym muszg sie one zmierzyc.
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Wiadza sgdownicza
w Krolestwie Niderlandéw

Streszczenie

Na $wiecie obserwuje sie rozmaite modele organizacji wiadzy
sagdowniczej. Celem niniejszego artykutu jest zarysowanie ustroju
sadownictwa wystepujacego w Holandii, ze szczegdélnym
uwzglednieniem braku sadowej kontroli konstytucyjnosci przepi-
séw. Omowiony zostanie takze tryb powotywania holenderskich
sedziéw oraz zasady ponoszenia przez nich odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. Artykut, na przyktadzie holenderskim, udowadnia
teze, ze gtownym czynnikiem determinujgcym praworzadno$c
w danym panstwie, jest kultura polityczna i prawna jego miesz-
kancow.

Stowa Kkluczowe: konstytucja Holandii, holenderskie sagdow-
nictwo, kultura prawna Holandii

Wstep

Chcac prowadzi¢ jakiekolwiek rozwazania na temat systemu
wtadzy sgdowniczej panujacego w Holandii, nalezy najpierw przy-
toczy¢ pewne ogdlne warunki ustrojowe tego panstwa. Holandia,
a wtasciwie Kroélestwo Niderlandéw?, gdyz pod taka oficjalng na-
Zwa wystepuje panstwo w stosunkach miedzynarodowych, jest
monarchig konstytucyjng, ktérej prawne podstawy funkcjonowa-
nia stanowi Konstytucja z roku 1814. Tron jest dziedziczony
zgodnie z zasadg primogenitury przez prawnych nastepcéw krola

1 W jezyku niderlandzkim oficjalna nazwa brzmi ,Koninkrijk de Nederlan-
den”.
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Wilhelma I, ksiecia Oranje-Nassau?. Rola kréla na dzien dzisiejszy
ograniczona jest jednak do pelnienia funkcji reprezentacyjnej
i pozbawiony jest on wszelkiej realnej wtadzy politycznej, co uwi-
dacznia sie chociazby w obowigzku kontrasygnowania kazdego
krolewskiego aktu urzedowego przez przedstawicieli Rady Mini-
strow3. Wtadza ustawodawcza spoczywa w rekach dwuizbowego
parlamentu - Stanéw Generalnych, a wtadza wykonawcza w re-
kach Rady Ministréw na czele z premierem#. Stan praworzadnosci
i demokratyzacji w Holandii oceniany jest jako bardzo wysoki.
W rankingu ,Democracy Index” za rok 2017, prowadzonym przez
brytyjski tygodnik ‘The Economist’, zajeta ona wysokie 11. miej-
sce, co sytuuje ja w gronie demokracji pelnych5. Z kolei w rankin-
gu wolnosci i demokracji ,Freedom in the World”, prowadzonym
przez organizacje ‘Freedom House’, w biezacym roku (2019) Ho-
landia zajeta miejsce pigte®.

Zasadniczo w wiekszoS$ci panstw na Swiecie rolg systemu wta-
dzy sadowniczej jest spetnianie dwdéch podstawowych funkcji.
Pierwszg z tych funkcji jest sprawowanie wymiaru sprawiedliwo-
Sci, czyli dziatalnoSci polegajacej na rozstrzyganiu, przy uzyciu
przymusu, konfliktow prawnych przez podmiot panstwowy
w konflikt niezaangazowany’. W funkcji tej uczestnicza gtownie
sady powszechne. Druga funkcjg jest kontrola konstytucyjnosci
przepiséw prawa, czyli dbato$¢ o to, aby obowigzujace przepisy
zgodne byly z przepisami ustawy zasadniczej. Na Swiecie wyroz-
nia sie dwa podstawowe modele kontroli konstytucyjnosci prze-

2 Art. 24-25 Konstytucji Krélestwa Niderlandéw z 28 marca 1814 roku we-
dtug stanu prawnego na dzien 21 marca 2002 r.; http://libr.sejm.gov.pl/
tek01/txt/konst/holandia.html; (13.06.2019).

3 Ibidem, art. 47.

4 K. A. Wojtaszczyk, Spoteczenstwo i polityka, Warszawa 2007, s. 500.

5 The Economist. Intelligence Unit, Democracy Index 2017; https://pages.
eiu.com/rs/753-R1Q-438/images/Democracy_Index_2017.pdf; (13.06.2019).

6 Freedom House, ,Freedom in the World 2019” Report; https://freedom
house.org/report/freedom-world/freedom-world-2019; (15.06.2019).

7 ]. Buczkowski (red.), L. Buczkowski, K. Eckhardt, Prawo Konstytucyjne RP
(Instytucje wybrane), Przemys$l 2012, s. 357.
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piséw. Pierwszym z nich jest model kontroli rozproszonej, ktory
polega na tym, Ze oceny zgodnosci przepiséw z konstytucja doko-
nujg, na gruncie konkretnych spraw, sagdy powszechne. Pafistwem,
ktére przyjeto ten model, s3 np. Stany Zjednoczone Ameryki.
Z kolei w Europie dominuje system odmienny, zwany modelem
skoncentrowanym. Jego cecha charakterystyczng jest wystepowa-
nie centralnego organu panstwowego, zwanego sagdem lub trybu-
natem konstytucyjnym, ktérego zadaniem jest ocena zgodnosci
przepisow prawa z Konstytucja i uchylanie przepiséw, ktore nie
sg z nig zgodne8. Holandia jest ewenementem, gdyz nie przyjeta
zadnego ze wspomnianych modeli kontroli konstytucyjnos$ci. Kon-
stytucja Krélestwa Niderlandéw wprost zakazuje sgdowej kontro-
li konstytucyjnosci ustaw i traktatow pochodzacych od parlamen-
tu®. Rozwigzania holenderskie sg specyficzne i wspéiczesnie, co
do zasady niestosowane, w krajach posiadajacych konstytucje
pisang!0. W Holandii nie istnieje zadna instytucja wtadna w spo-
s6b wigzacy weryfikowac konstytucyjnos¢ ustaw, a co za tym idzie
wladza teoretycznie mogtaby ustanawia¢ normy sprzeczne
z ustawq zasadnicza.

Holenderskie standardy kontroli konstytucyjnosci

Pytaniem zasadniczym jest, czy w holenderskim porzadku
prawnym funkcjonuja ustawy naruszajace zasady konstytucyjne
i czy nie ma nikogo, kto statby na strazy praw i wolnosci obywateli
gwarantowanych ustawg zasadniczg. Ot6z nic takiego nie ma
miejsca, o czym $wiadcza chociazby wspomniane na wstepie ran-
kingi praworzadnos$ci i przestrzegania wolno$ci obywatelskich,

8 K. Lokucijewski, Kontrola konstytucyjnosci prawa. Standard w paristwach
demokratycznych; http://www.csm.org.pl/pl/publikacjel/category/60-2016?
download=740:csm-analiza-lokucijewski-trybunaly-18-02-2016; (12.06.2019).

9 Art. 120 Konstytucji Krélestwa Niderlandéw.

10 Wspoétczesnie krajem, ktory przyjal podobny do holenderskiego model,
jest chociazby Republika Finlandii. W przesztos$ci kontroli konstytucyjnosci
ustaw zakazywata chociazby Konstytucja III Republiki Francuskiej i wzorowana
na niej polska Konstytucja Marcowa z roku 1921.
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w ktorych Holandia zajmuje bardzo wysokie miejsca. Obywateli
Krolestwa Niderlandéw przed niekonstytucyjnymi ustawami nie
chroni zaden sadowy organ, gdyz powotanie takiego organu
w tym kraju jest zupelnie niepotrzebne. Na gruncie Konstytucji
z roku 1814 powotano tam instytucje zwang Radg Stanu, ktéra
jest organem doradczym przy krélu. Radzie przewodniczy sam
monarcha, a jej pozostali cztonkowie mianowani sg dekretem kro-
lewskim (z wyjatkiem prawdopodobnego nastepcy tronu, ktéry
od dnia ukonczenia lat 18. zasiada w Radzie Stanu ex officio)!l.
Osoby powotywane w sktad tego organu to zazwyczaj osoby apoli-
tyczne, ktore wyrdzniajg sie olbrzymia wiedza. Ponadto z czton-
kami Rady wspétpracuje kilkusetosobowy zespo6t wspédipracow-
nikéw. Konstytucja wymaga, aby przed rozpatrzeniem projektu
ustawy przez Stany Generalne zostat on zaopiniowany przez Rade
Stanul?2. To wiasnie tutaj, prewencyjnie, jeszcze przed uchwale-
niem przepisow, nastepuje kontrola konstytucyjnosci danej usta-
wy. Jezeli normy ustawowe sprzeczne s3g z ustawg zasadniczg, to
Rada Stanu rekomenduje parlamentowi odrzucenie projektu
ustawy. Tradycjg Krélestwa Niderlanddw jest to, iz Stany Gene-
ralne zawsze respektujg opinie Rady i dokonujg w danym projek-
cie zmian dostosowujgcych jego przepisy do przepisOw ustawy
zasadniczej lub catkowicie odrzucaja niekonstytucyjny projekt.
Warto jednak podkresli¢, iz w holenderskim prawie nie znajduje
sie zaden przepis, ktory uznawatby opinie Rady Stanu za wigzaca
i nakazywat wtadzom publicznym dostosowa¢ do niej swoje po-
stepowanie. Teoretycznie Stany Generalne moga opinie Rady zi-
gnorowac i postapic sprzecznie z jej zaleceniami. Nikomu w takiej
sytuacji nie grozitaby zadna odpowiedzialno$¢ prawnal3. Fakt, ze

11 Art. 74 Konstytucji Krélestwa Niderlandéw.

12 [bidem, art. 73.

13 },. Liniewicz, Zakaz sqdowej kontroli konstytucyjnosci prawa w Holandii.
Rozwiqzanie wymagajgce reformy, czy witasciwe wobec specyfiki ustroju?;
https://www.academia.edu/4388855/Zakaz_s%C4%85dowej_kontroli_konstyt
ucyjno%C5%9Bci_prawa_w_Holandii. Rozwi%C4%85zanie_wymagaj%C4%85 ce_
reformy_czy_w%C5%82a%C5%9Bciwe_wobec_specyfiki_ustroju; (17.06.2019),
s. 40-54.
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respektuje sie opinie Rady Stanu, wynika ze szczegdlnej roli, jaka
w spoteczenstwie holenderskim odgrywa Konstytucja tego kraju.
Liczy ona sobie juz ponad 200 lat i znakomicie petni funkcje inte-
gracyjng, jaka petni¢ powinna kazda ustawa zasadnicza.

Struktura sadownictwa i status prawny sedziego

Na system sgdownictwa powszechnego w Krélestwie Nider-
landéw sktadajg sie sady okregowel4, sady apelacyjne oraz Sad
Najwyzszy. Do niedawna funkcjonowaty jeszcze sady rejonowels,
ktére na gruncie niedawnej reformy przeksztatcone zostaty w re-
jonowe wydziaty sadéw okregowych. Do witasciwosci przedmio-
towej tych wydziatéw nalezy rozpatrywanie w pierwszej instancji
spraw karnych i cywilnych mniejszej wagi. Pozostate sprawy w I
instancji rozpatrywane sg przez sagdy okregowe. Sady apelacyjnel®
petia funkcje sadu odwotawczego w stosunku do orzeczen sa-
dow okregowych. Sad Najwyzszy petni funkcje instytucji kasacyj-
nej, czyli kontroluje zaskarzone wyroki sagdéw nizszych instancji
pod wzgledem ich zgodnosci z prawem. Ponadto w Holandii Sad
Najwyzszy jest instytucja, ktéra sprawuje wymiar sprawiedliwosci
wobec najwyzszych urzednikdw panstwowych za przestepstwa
popelnione przez nich w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem??,

14 W literaturze polskiej spotyka sie rézne nazewnictwo tych sadéw. Sfor-
mutowania ,sady okregowe” uzywa chociazby Europejski Portal Sprawiedliwo-
$ci E-Justice; https://e-justice.europa.eu/content_judicial_systems_in_member_
states-16-nl-maximizeMS-pl.do?member=1; z kolei Michat Jankowski i Piotr
Rylski w pracy Zarzqdzanie wymiarem sprawiedliwosci. Tendencje w wybranych
krajach Unii Europejskiej, wyd. IWS, Warszawa 2010, uzywajg sformutowania
»,5ady rejonowe”. Rozbieznos$¢ ta wynika z odmiennego tlumaczenia stowa
»Rechtbank” oznaczajacego ten rodzaj sadéw w jezyku niderlandzkim. Na po-
trzeby niniejszego artykutu przyjeto okreslenie ,sady okregowe”.

15 Sytuacja podobna jak wyzej. Cze$¢ autoréw uzywa okreslenia ,sady rejo-
nowe”, a cze$¢ ,sady podrejonowe” (w zaleznosci od przyjecia tlumaczenia
stowa ,Rechtbank”, o czym byta mowa w przypisie 14). Na potrzeby artykutu
przyjeto okre$lenie ,sady rejonowe”.

16 W jezyku niderlandzkim okreslane mianem ,Gerechtshoven”.

17 Art. 119. Konstytucji Krdélestwa Niderlandéw.
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czyli peti funkcje zblizong do polskiego Trybunatu Stanu. Cieka-
we jest, iz w Krélestwie Niderlandéw nie wyodrebniono systemu
sadownictwa administracyjnego, a sprawy zwigzane z funkcjono-
waniem administracji publicznej i kontrolg legalnoSci jej dziatan
sprawujg, co do zasady, sady powszechne. Ustawodawca holen-
derski ustanowil jednak dwa wyjatki od tej reguly w postaci
dwéch administracyjnych sadow szczeg6lnych. Pierwszym z nich
jest Centralny Sad Apelacyjny bedacy instytucja odwotawcza
w sprawach dotyczacych stuzby cywilnej i ubezpieczen spotecz-
nych, a drugim Sad Apelacyjny ds. Gospodarki i Handlu orzekajacy
w sporach z zakresu prawa administracyjnego dotyczacych zycia
gospodarczegolé.

Tryb powotywania sedziow w Krolestwie Niderlandéw jest
dosy¢ skomplikowany. O powotanie na stanowisko sedziowskie
ubiegac sie moze osoba wybrana do odbycia sedziowskiej aplika-
cji przez Narodowa Komisje ds. Selekcji dla Sgdownictwa, ktéra
sktada sie z przedstawicieli Srodowiska sedziowskiego oraz Mini-
sterstwa Sprawiedliwo$ci. OczywiScie nabdr na te aplikacje od-
bywa sie, podobnie jak w Polsce, w drodze egzaminu, do ktérego
przystapi¢ mogg absolwenci studiow prawniczych. Analogicznie
jak w Polsce, o nominacje ubiega¢ sie mogg takze osoby, ktdre na-
byly odpowiednie doSwiadczenie nie w drodze aplikacji, a po-
przez wykonywanie innego zawodu prawniczegol®. Sam akt po-
wotania sedziego na stanowisko nastepuje w drodze dekretu kro-
lewskiego, ktory wydawany jest na wniosek ministra sprawiedli-
wosci. Wyjatkiem jest powotanie sedziow Sadu Najwyzszego, kto-
rych, zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji, wybiera krél sposréd
kandydatéw przedstawionych mu przez Eerste Kamer, czyli 1zbe
Wyzsza Stanéw Generalnych. Minister nie moze jednak przedsta-

18 Systemy sqdowe w panstwach cztonkowskich - Niderlandy; https://e-
justice.europa.eu/content_judicial_systems_in_member_states-16-nl-maximize
MS-pl.do?member=1; (25.06.2019).

19 Sprawiedliwos¢ u Holendréw, czyli czego mozemy sie od nich nauczyé;
https://www.rp.pl/Sady-i-prokuratura/302029995-Sprawiedliwosc-u-Holendrow—
czyli -czego-mozemy-sie-od-nich-nauczyc.html#paragraph12; (02.06.2019).
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wi¢ krélowi wniosku o powotanie kandydata, ktéry nie uzyskat
pozytywnej rekomendacji Holenderskiej Rady Sadownictwa?20.
W sktad Rady wchodzi od trzech do pieciu cztonkéw?1. Aktualnie
jest ich czterech, z czego dwdch to osoby bedace sedziami?2.
Obecnie Rada sktada sie z dwéch bytych sedziéw i dwéch bytych
urzednikdw administracji centralnej. Cztonkowie Rady podejmuja
decyzje zwykla wiekszoScig gtoséw, a w przypadku remisu w gto-
sowaniu rozstrzygajacy jest gtos przewodniczacego, ktérym kaz-
dorazowo jest sedzia. Osoby wchodzace w sktad Holenderskiej
Rady Sadownictwa powotuje krol sposrod kandydatéw wskaza-
nych mu przez ministra sprawiedliwo$ci?3. W praktyce minister
zawsze wskazuje osoby apolityczne. Do kompetencji Rady nalezy
nie tylko rekomendowanie powotan na stanowiska sedziowskie,
ale takze reprezentowanie wtadzy sadowniczej w stosunkach
z innymi organami wtadzy publicznej, opiniowanie aktéw praw-
nych dotyczacych sedziow i sadow. Organ ten odpowiedzialny jest
rowniez za finanse, sprawy lokalowe i polityke kadrowa sadow.
Holenderska Rada Sadownicza zrzeszona jest w Europejskiej Sieci
Rad Sadowniczych (ENCJ)24.

Wracajac do kwestii trybu obsady stanowisk sedziowskich,
podkresli¢ nalezy, iz minister i Rada zawsze rekomendujg powo-
fanie tych kandydatow, ktorzy wskazani zostali przez zgromadze-

20 B. Dudek, Jak wybierani sq sedziowie w panstwach UE? ,Decydujq Szczego-
ty”;  https://www.dw.com/pl/jak-wybierani-s%C4%85-s%C4%99dziowie-w-
pa%C5%84stwach-ue-decyduj%C4%85-szczeg%C3%B3%C5%82y/a-39700705;
(25.06.2019).

210 doktadnej liczbie cztonkéw w tych granicach decyduje sama Rada.

22 Przepis art. 84 ust. 4 ustawy z dnia 18 kwietnia 1827 roku o Zawodzie Se-
dziego i Organizacji Sagdownictwa (ze zm.) wymaga, aby w sytuacji, gdy czton-
kéw Rady jest czterech, co najmniej dwoje z nich byto sedziami.

23 Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Podobieristwa i réznice miedzy ustro-
jem sqdownictwa w Polsce i innych panstwach UE, suplement do Biatej Ksiegi
w sprawie reform polskiego wymiaru sprawiedliwosci; Warszawa 2018;
https://www.premier.gov.pl/files /files /biala_ksiega_-_suplement_pl.pdf (16.06.2019).

24 1. Piotrowska (red.), P. Gilligan (red.), Przewodnik po Europejskiej Sieci Rad
Sgdownictwa; http://www.krs.pl/admin/files/wwm-encj/encj_guide_pol_%20
v%2007.%2010.pdf; (13.06.2019).
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nia sedziéw sadu, do ktérego dana osoba aplikuje. Zapewnia to
praktyczng niezalezno$¢ sadownictwa i sprowadza role ministra
jedynie do formalnego aprobatora decyzji sedziéw. Teoretycznie
jednak minister mégtby ,umeblowacé” sobie sagdownictwo wedle
wtasnego upodobania. Po raz kolejny mozemy dostrzec wysoka
kulture polityczno-prawng Holendréw. Jak bowiem powiedzieli
przedstawiciele Holenderskiej Rady Sagdownictwa na spotkaniu ze
swoimi polskimi ,,odpowiednikami”, od czaséw Il wojny $wiato-
wej nie zdarzylo sie jeszcze ani razu, aby minister zawnioskowat
o powotanie na sedziego kandydata, ktérego nie wskazaty mu
Srodowiska sedziowskie2>,

Sedziowie w Krolestwie Niderlandéw sg nieusuwalni i sprawu-
ja swoj urzad dozywotnio26. Odwotani z urzedu moga zosta¢ na
wtlasng prosbe i po osiagnieciu okre$lonego w ustawie wieku??.
Konstytucja Holandii przewiduje réwniez odpowiedzialnos$¢ dys-
cyplinarng sedzidw, stanowigc w swoim art. 117 ust. 3, iz
»,w przypadkach okres$lonych ustawg sedziowie moga zosta¢ za-
wieszeni lub odwotani przez wyznaczony ustawg sad, nalezacy do
wtadzy sadowniczej”. Uzyte sformutowanie ,nalezacy do wiladzy
sadowniczej” jednoznacznie wyklucza ingerencje pozostatych
wtadz w proces usuniecia sedziego z urzedu. Organem, przed kto-
rym holenderscy sedziowie ponosza odpowiedzialno$¢ dyscypli-
narng, jest Sad Najwyzszy. Oskarzenie dyscyplinarne wnosi Pro-
kurator Generalny, ktérym nie jest - przeciwnie jak to ma miejsce
w Polsce - minister sprawiedliwos$ci. Urzad ten w Holandii spra-
wuje osoba apolityczna, powotana przez krola na czas nieozna-
czony?8. O niezaleznoSci Prokuratora Generalnego od wtadzy
ustawodawczej i wykonawczej $wiadczy chociazby wymienienie

25W. Zurek, ByliSmy na tym samym spotkaniu z Holendrami. Dziwie sie, ze po-
set PiS tak manipuluje; http://www.tokfm.pl/Tokfm/7,103454,21925179, se-
dzia-zurek-bylismy-na-tym-samym-spotkaniu-w-holandii-dziwie.html;
(07.06.2019).

26 Art. 117 ust. 1. Konstytucji Krélestwa Niderlandéw.

27 Ibidem, art. 117 ust. 2.

28 Ibidem, art. 117 ust. 1.

130



Wtadza sqdownicza w Krélestwie Niderlandéw

go w Konstytucji w rozdziale dotyczacym wiadzy sgdownicze;.
Ciekawym rozwigzaniem dotyczgacym holenderskich sedziéw jest
obowigzek zmiany przez nich, co cztery lata, wydziatu, w ktérym
orzekaja. Wprowadzenie tej zasady uzasadniono tym, Ze sedzia,
zmieniajgc wydziat pracy, rozwija sie osobiscie, a czesta rotacja
zapobiega wytwarzaniu sie niezdrowych relacji w pracy.

Konstytucja holenderska dopuszcza udziat czynnika spotecz-
nego w procesie sgdowym?2°, jednak na gruncie szczegdétowego
ustawodawstwa zrezygnowano z tego rozwigzania3?. Ustawodaw-
ca holenderski uznat bowiem, iz sprawowanie wymiaru sprawie-
dliwosci wymaga specjalistycznej wiedzy i tylko osoby posiadajg-
ce te wiedze moga 6w wymiar sprawiedliwos$ci sprawowac. Usta-
wa zasadnicza w Holandii nie zawiera tak wielu zasad dotycza-
cych funkcjonowania sagdéw jak Konstytucja RP. Stanowi jedynie
o publicznosci rozpraw (poza wyjatkami przewidzianymi usta-
wowo), jawnosci wyrokow oraz obowigzku zawarcia w nich uza-
sadnienia. Pozostate zasady funkcjonowania sagdownictwa okre-
$lone sg ustawowo i w zaden sposdb nie odbiegaja od standardow
demokratycznego panstwa prawnego.

Postepowanie sgdowe

Warto pochylic¢ sie jeszcze nad kwestig postepowania sgdowe-
go, ktére nie bedac wprawdzie przedmiotem zainteresowania
prawa konstytucyjnego, daje pewien poglad na funkcjonowanie
systemu sgdownictwa. Same pojedyncze rozprawy trwajg tutaj
dtuzej niz w Polsce, jednak $redni czas trwania catego postepo-
wania wynosi nieco ponad 100 dni i jest o okoto 40% krétszy niz
w naszym kraju3l. Stawia to Holandie w czotéwce rankingu

29 Ibidem, art. 116 ust. 3.

30 M. Jatoszewski, B. Wréblewski, Czy fawnicy sq potrzebni w polskich sqdach?;
http://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/1,54420,3039977.html; (11.06.2019).

31 European Commission, Europejski Semestr - Zestawienie Informacji Te-
matycznych. Skuteczne systemy wymiaru sprawiedliwos$ci, opracowanie Komisji
Europejskiej, s. 3; https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/europ
ean-semester_thematic-factsheet_effective-justice-systems_pl.pdf; (13.06.2018).
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sprawnosci sagdéw wsrod panstw Unii Europejskiej. Sedziowie
w Krolestwie Niderlandow odciazeni sa od obowigzkéw przez
asystentow, ktorzy traktowani sg po partnersku i godnie wyna-
gradzani. Na uwage zastuguje rowniez praktyka traktowania stron
i Swiadkéw przez sad (np. $wiadek przed holenderskim sgdem nie
musi zeznawac na stojaco) oraz wzglednie mato sformalizowany
sposéb prowadzenia rozprawy32 33,

Zakonczenie

Przyktad Kroélestwa Niderlandéw pokazuje, iz praworzadno$¢
w danym panstwie wcale nie zalezy stricte od mechanizméw za-
bezpieczajacych, a w duzej mierze od kultury prawnej politykéw
i spoteczenstwa. Zawsze bowiem wyroku sagdu konstytucyjnego
mozna ,nie wydrukowac”, czyli odmoéwi¢ jego publikacji i wyko-
nania. Co wowczas z tego, ze istnieje taka instytucja, skoro jest ona
de facto martwa, a jej orzeczenia nie sg respektowane? Z przykro-
Scig stwierdzi¢ nalezy, ze Polacy tej kultury polityczno-prawnej
moga Holendrom jedynie pozazdrosci¢. Dopoki w spoteczenstwie
nie zostanie wyksztatcony elementarny szacunek wobec panstwa
i prawa, dopdty nawet ukonstytuowanie najdoskonalszych insty-
tucji dbajacych o konstytucyjnos$¢ przepiséw na niewiele sie zda.
Natomiast jezeli ten szacunek bedzie, to, jak pokazuje przyktad
Holandii, tworzenie tych instytucji moze sie okazac¢ niepotrzebne.

32 Sprawiedliwo$¢ u Holendréw, czyli czego moZemy sie od nich nauczyé;
https://www.rp.pl/Sady-i-prokuratura/302029995-Sprawiedliwosc-u-Holendrow
--czyli-czego-mozemy-sie-od-nich-nauczyc.html#paragraph12; (02.06.2019).

33 M. Domagalski, Adwokat dziatajgcy w Holandii o wymiarze sprawiedliwosci
za granicq, Rzeczpospolita 01.05.2019; https://www.rp.pl/Sedziowie-i-sady/
305019970-Adwokat-dzialajacy-w-Holandii-o-wymiarze-sprawiedliwosci-za-
granica.html; (13.06.2019).
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KONRAD ZUREK

Znaczenie Kosciota Katolickiego
w regulacjach prawnych dotyczgcych
zawierania matzenstwa

I. Zrédla prawa

Problematyka obejmujgca zagadnienie zawierania matzenstw
i ochrony matzenstwa, a takze rodziny jest nad wyraz czesto spo-
tykana m.in. w naukowych publikacjach, zwtaszcza tych o charak-
terze prawnowyznaniowym?.

Jednakze w nauce prawa szczeg6lng uwage koncentruje sie na
kulturowym, socjologicznym oraz prawno-naturalnym uzasadnie-
niu matzenstwa, gdyz instytucja matzenstwa nie jest wylacznie
prawng konstrukcjg, chociazby ze wzgledu na jej charakter majacy
silne inklinacje m.in. empiryczne, odnoszace sie rowniez do in-
nych nauk spotecznych, takich jak np. socjologia czy nauki o ro-
dzinie?.

Matzenstwo jako instytucja prawna ma zarazem pewne natu-
ralne, biologiczne cechy, dajace sie zweryfikowa¢ empirycznie,
ktdére sg wlasciwe tylko matzenstwu, a ktérych to cech nie posia-
daja inne instytucjonalne zwigzki spoteczne3.

Podpisany w dniu 28 lipca 1993 roku, kolejno ratyfikowany 25
marca 1998 roku, Konkordat pomiedzy Stolica Apostolska a Rze-

1 A. Tunia, Ochrona matzeristwa i rodziny w prawie polskim oraz w prawie
wewnetrznym kosciotéw chrzescijanskich, ,Studia z prawa wyznaniowego”
2010, t. 13,s.97-98.

2 B. Banaszak, Konstytucyjna regulacja matzeristwa a prawo do zawarcia
matzenstwa, Wroctaw 1995, s. 77.

3 Http://web.diecezja.wloclawek.pl/Ateneum/grezlikowski_547.htm, (do-
step: 28.03.1019 r.,, godz.19:28).
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czgpospolitg Polska ksztattuje w oparciu o soborowg zasade nie-
zaleznosci i autonomii KoSciota i panstwa - catoksztatt wzajem-
nych stosunkéw tych dwéch spotecznosci. Jedng z dziedzin obje-
tych regulacja umowy konkordatowej pozostaje instytucja mat-
zenstwa#.

Nalezy podkresli¢, iz KoSciét, uznajac dualizm regulacji praw-
nych, tj. kanonicznej oraz panstwowej, dazyt od dawna do tego,
azeby matzenstwo szczeg6lnie wazne na forum koScielnym, jak
rowniez panstwowym - byto zawierane jednym aktem prawnym>.

Regulacje dotyczace instytucji matzenstwa odzwierciedlone sg
w nastepujacych zrédtach prawa:

— art. 10 Konkordatu;

— ustawie z 24 lipca 1998 roku ,,0 zmianie ustaw Kodeks ro-
dzinny i opiekunczy, Kodeks postepowania cywilnego,
Prawo o aktach stanu cywilnego, Ustawy o stosunku Pan-
stwa do Kos$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej oraz nie-
ktérych innych ustaw” (Dz. U. 1998, Nr 117, poz. 757);

— obwieszczeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 4 listopada 1998 roku w sprawie ogloszenia
stanowisk, ktorych zajmowanie upowaznia do wydania za-
Swiadczenia stanowigcego podstawe sporzadzenia aktu
matzenstwa zawartego w sposéb okreSlony wart. 1 § 21 3
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego (M.P. 1998, Nr 40, poz.
554).

— instrukcji Konferencji Episkopatu Polski z dnia 22 paz-
dziernika 1998 roku dla duszpasterzy dotyczacej matzen-
stwa konkordatowego (,Biuletyn Prasowy Katolickiej
Agencji Informacyjnej” 1998, nr 90)°.

4 Tamze.

5 J. Krukowski, Procedura uznawania skutkéw cywilnych matZeristwa kano-
nicznego w prawie polskim, ,Roczniki nauk prawnych” 2000, t. X, z. 2, Lublin,
s. 205.

6 Tamze, s. 206.
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Sytuacja KosSciota w Polsce wynikta po Il wojnie §wiatowej, az
do konca lat osiemdziesigtych, nie sprzyjata regulowaniu takich
kwestii jak zawarcie matzenstwa kanonicznego o skutkach cywil-
nych. Dopiero podpisanie i ratyfikowanie obecnego Konkordatu
dato mozliwo$¢ zaistnienia zupeinie nowej instytucji tzw. ,mat-
zenstwa konkordatowego”7.

Warto w tym miejscu podkresli¢, Zze problematyka matzeniska
stata sie po raz pierwszy przedmiotem regulacji polskiej umowy
konkordatowejs.

W. Géralski uwaza, iz wprowadzenie do polskiego prawa tzw.
instytucji matzenstwa konkordatowego gwarantuje polskim oby-
watelom mozliwo$¢ wyboru formy zawarcia matzenstwa, urze-
czywistniajgc tym samym konstytucyjng zasade wolnosci sumie-
nia i religii zawartg w art. 53 ustawy zasadniczej°.

Regulacje prawne obejmujace zagadnienia dotyczace zawiera-
nia matzenstwa kanonicznego o skutkach cywilnych, znanego
rowniez szerzej pod nazwg matzenstwa konkordatowego stawiajq
przed osobami duchownymi liczne wyzwania, a przede wszystkim
wymagaja starannos$ci oraz systematycznos$ci w wypetnianiu ,za-
Swiadczenia”, ale takze dotrzymywania terminu jego przekazania
do wtasciwego urzedu stanu cywilnego0.

II. Sposoby zawierania malzenstw

Instytucja matzenstwa jako podstawa zatozenia rodziny spet-
nia donioste funkcje wzgledem samych matzonkoéw, dzieci, a takze
wobec szerszej spotecznosci i samego panstwall,

7 Http://web.diecezja.wloclawek.pl/Ateneum/grezlikowski_547.htm, (do-
step: 29.03.2019 r,, godz. 21:44).

8 Tamze.

9 W. Goéralski, Funkcje publiczne duchownego przy zawieraniu matZeristwa
konkordatowego, Lublin 2007, s. 349.

10 Http://web.diecezja.wloclawek.pl/Ateneum/grezlikowski_547.htm, (do-
step: 30.03.2019 r., godz. 22:35).

11 M. Stasiak, Zawarcie matzeristwa w formie cywilnej i konkordatowej, ,Stu-
denckie Zeszyty Naukowe” 2003, nr 6/10, s. 59.
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Matzenstwo porzadkuje stan cywilny jednostki, reguluje sto-
sunki rodzinne, powodujgc np. powstanie stosunku powinowac-
twa, tworzy grupe rodzinng, ktora staje sie statym elementem
spotecznej struktury, wobec ktdrej panstwo tworzy okreslong
prawnie polityke spoteczno-gospodarcza?2.

Matzenstwo oraz rodzina to instytucje, ktére zawarte sg w ka-
talogu res mixtae, tj. spraw angazujacych zaréwno panstwo, jak
i Kosciot. W zwigzku z powyzszym niezbedna jest prawna ochrona
wyzej wymienionych instytucjil3.

Definicja matzenstwa okre$lona zostata m.in. w art. 18 Konsty-
tucji RP stanowigcym, ze: ,Matzenstwo jako zwigzek kobiety
i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja sie
pod ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej”.

Podstawowym przepisem okres$lajacym sposéb zawarcia mat-
zenstwa jest art. 1 § 1 k. r. 0., wedle ktérego matzenstwo zostaje
zawarte wowczas, gdy mezczyzna oraz kobieta ztozg przed kie-
rownikiem urzedu stanu cywilnego o$wiadczenia, ze wstepuja ze
soba w zwigzek matzenski. Podobnie jest w przypadku ztoZzenia
oSwiadczenia w obecnosci osoby duchownej, zwazywszy na to, iz
matzonkowie podlegaja wewnetrznemu prawu kosciota lub
zwigzku wyznaniowego oraz wyrazga wole zawarcia matzenstwa
na gruncie polskiego prawal4.

Wyznaniowa forma matzenstwa wdrozona zostala prawnie
w 1993 roku za sprawg podpisania, a nastepnie ratyfikacji Kon-
kordatu miedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska
z dnia 28 lipca 1993 roku, w art. 10 okre$lajagcym przepisy zawie-
rajace to rozwigzanie prawne!ls,

Art. 10 ust. 1 Konkordatu stanowi, iz:

12 Tamze, s. 59-60.

13 A. Tunia, Ochrona matzenistwa i rodziny..., s. 114.

14 Repetytorium z Prawa Administracyjnego, pod red. Z. Czarnika, WyZsza
Szkota Prawa i Administracji, Rzeszow-Przemys$l 2015, s. 161.

15 A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2011,
s. 159.
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,0d chwili zawarcia matzenstwo kanoniczne wywiera takie
skutki, jakie pociagga za sobg zawarcie matzenstwa zgodnie z pra-
wem polskim”16, Istotna zmiana, jakg wnosi ten artykut do prawa
polskiego polega na tym, iz osoby, ktore zawierajag matzenstwo
w formie kanonicznej, nie muszg ponownie zawiera¢ matzenstwa
na forum panstwowym, aby uzyska¢ skutki cywilne. Zaistnienie
tych skutkéw jest uzaleznione od spetnienia trzech warunkéw:

»1) niezaistnienie po stronie nupturientow przeszkéd wynika-
jacych z prawa polskiego;

2) zlozenie przez nich podczas zawierania matzenstwa kano-
nicznego zgodnego o$wiadczenia woli dotyczacego wywarcia ta-
kich skutkow;

3) wpisanie faktu zawarcia matzenstwa w aktach stanu cywil-
nego, na wniosek przekazany Urzedowi Stanu Cywilnego w termi-
nie pieciu dni od zawarcia malzenstwa; termin ten ulega przedtu-
zeniu, jezeli nie zostal dotrzymany z powodu sity wyzszej, do cza-
su ustania tej przyczyny”17.

Przepisy wyzej wymienionego art. 10 Konkordatu, doprowa-
dzity m.in. do nowelizacji ustaw, takich jak18:

— kodeks rodzinny i opiekunczy,

— prawo o aktach stanu cywilnego,

— ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego

w Rzeczypospolitej Polskie;.

W wyniku zmian wdrozonych Konkordatem z 1993 roku pra-
wo do rejestracji swoich malzenstw uzyskat wylgcznie Kosciot
Katolicki, tworzgc tym samym nowy tryb zawierania matzenstwa
cywilnegol?, jednakze zgodnie z zasadg rownouprawnienia znaj-

16 J. Krukowski, Procedura uznawania skutkow..., s. 206.

17 Tamze.

18 P, Kroczek, Teoretyczne i praktyczne zagadnienia zwiqzane z pieciodnio-
wym terminem na ztoZenie wniosku do USC w celu rejestracji kanonicznego mat-
zenstwa (art. 10.ust. 1 pkt 3 Konkordatu) [w:] Annales Canonici, [T.] 10 (2014),
s.105-1109.

19 A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo..., s. 160.
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dujaca odzwierciedlenie w ustawie zasadniczej nalezato rozsze-
rzy¢ uprawnienie rowniez na inne zwigzki wyznaniowe?20,

Do czasu nowelizacji stworzonej na mocy ustawy z dn. 24 lipca
1998 roku polskie prawodawstwo uznawato tylko jeden sposéb
zawarcia matzenstwa cywilnego, tj. przez zgodne o$wiadczenie
woli obojga nupturientéw wzgledem urzednika stanu cywilnego
oraz dwdch swiadkow?1,

Po wejs$ciu w zycie tejze ustawy istniejg w Polsce nastepujace
sposoby zawarcia matzenstwa cywilnego??:

1. Zawarcie matzenstwa przed Kierownikiem Urzedu Stanu

Cywilnego.
2. Zawarcie matzenstwa przed osobg duchowna.
3. Zawarcie malzenstwa poza granicami kraju.

Wymienione tryby zawarcia matzenstwa maja réwnorzedny
charakter gtoszacy zarazem, iz osoby zawierajgce matzenstwo
wobec duchownego, jesli speinity warunki zawarte w ustawie
z dn. 26 lipca 1998 roku, s3 stronami zwigzku matzenskiego pod-
legajacego prawu polskiemu tak samo jak osoby, ktére zawieraja
je wobec kierownika urzedu stanu cywilnego?3.

Zaréwno do jednych, jak i do drugich nupturientéw odnosza
sie te same przepisy dotyczace skutkéw cywilnych. Drugi ze spo-
sobow zawarcia matzenstwa cywilnego, o jakim glosi ustawa
znowelizowana, jednocze$nie wywiera skutki kanoniczne, czyli
wyptywajace z prawa kanonicznego, oraz skutki cywilne, wynika-
jace z prawa polskiego2+.

Skutki kanoniczne pozostajg w wytacznej kompetencji wiadzy
koScielnej, o czym stanowi ponizszy przepis: ,Matzenstwo katoli-
koéw, chociazby tylko jedna strona byta katolicka, podlega nie tyl-
ko prawu Bozemu, lecz takze kanonicznemu, z zachowaniem

20 Tamze, s. 160-161.

21 Tamze.

22, Krukowski, Procedura uznawania skutkéw..., s. 207.
23 Tamze, s. 207-208.

24 Tamze.
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kompetencji wtadzy panstwowej odnos$nie do czysto cywilnych
skutkow tegoz matzenstwa”25.

Natomiast skutki cywilne malzenstwa podlegaja wytacznie
wtadzy panstwowej?26,

Regulacje konkordatowe wskazaly generalne zasady zwigzane
z przygotowaniem do zawarcia matzenstwa, okreslity kompeten-
cje os6b duchownych oraz panstwowych, wskazalty réwniez obo-
wigzki nupturientéw, ale przede wszystkim doprowadzity do
wspotpracy na linii panstwo — KoSciét??.

Przyjete rozwigzania prawne dotyczgce m.in. uregulowania
obu stron, sygnatariuszy Konkordatu, zalecenia polskiego usta-
wodawcy oraz prawodawcy partykularnego koScielnego w przed-
miocie sposobu zawarcia matzenstwa niewatpliwie posiadajg wie-
le zalet, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom duzej czesSci pol-
skich obywateli?8.

Wyréznione regulacje prawne majg charakter utylitarny, ak-
centujacy uszanowanie praw osoby ludzkiej, z kolei ustawodawcy
koScielnemu przyznaja m.in. troske o zapewnienie matzenstwom
jak najlepszych warunkow rozwoju i dziatania2®.

III. Kompetencje osoby duchownej przed zawarciem
malzenstwa

Wsrod wigzacych przepiséw prawa polskiego o zawieraniu
matzenstwa, takie pojecia, jak: ,duchowny”, ,osoba duchowna”
okreslajg m.in.:

1. Prawo o aktach stanu cywilnego wraz z przepisami wyko-

nawczymi.

2. Kodeks rodzinny i opiekunczy.

25 Kodeks Prawa Kanonicznego 1983, Kan. 1059.

26 ]. Krukowski, Procedury uznawania skutkéw..., s. 208.

27 A. Zonik, Formy zawarcia matzeristwa kanonicznego ze skutkami cywilny-
mi, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2012, t. XXI], nr. 2, s. 123.

28 ], Krajczynski, Swoboda wyboru formy zawarcia matzeristwa w Polsce, ,lus
Matrimoniale” 22 (2011) 16, s. 158-159.

29 Tamze.
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3. Ustawy wyznaniowe30,

Ustawa o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania deklaru-
je, ze duchowni oraz osoby zakonne kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych, usankcjonowane wedtug ich prawa wewnetrzne-
go, korzystaja zpraw oraz podlegaja obowigzkom na réwni
z innymi obywatelami we wszystkich dziedzinach zycia panstwo-
wego, politycznego, gospodarczego, spotecznego ikulturalnego.
Uprawnienia i obowigzki oséb duchownych w mys$l prawa pan-
stwowego okreslajg ustawy szczegdtowe3l.

Jednakze w przepisach prawa polskiego termin ,duchowny”
obowigzuje trzy rézne podmioty i oznacza:

a) osobe zobowigzang do pouczenia nupturientéw o podsta-
wowych przepisach prawa polskiego dotyczacych zawarcia
malzenstwa;

b) osobe, przed ktorg zawierany jest zwigzek matzenski oraz
przed ktora nupturienci sktadajg oSwiadczenia o wywarciu
skutkéw cywilnych przez matzenstwo wyznaniowe;

c) osobe uprawniong do sporzadzenia i przekazania zaswiad-
czenia, stanowigcego podstawe dokonania cywilnej reje-
stracji malzenstwa®.

Natomiast okreslenie ,duchownego” jako osoby bedacej upo-
wazniong do sporzadzenia zaswiadczenia dajacego podstawe
prawng do sporzadzenia aktu matzenstwa przez odpowiedniego
kierownika urzedu stanu cywilnego zostato uregulowane przez
polskiego prawodawce w konteks$cie, w jakim ten termin jest za-
warty w art. 27 u.p.a.s.c, tj. duchownym jest osoba piastujaca jed-
no z okreslonych prawnie stanowisks33.

30 A. Mezglewski, Pojecie ,,duchownego” w przepisach prawa polskiego o za-
wieraniu matzenistwa, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2001, t. II, Lublin, s. 3-4.

31 Http://www.racjonalista.pl/kk.php/s,3244 (dostep: 03.04.2019 r., godz.
20:18).

32 A. Mezglewski, Pojecie ,,duchownego” w przepisach prawa..., s. 23.

33 P. Kroczek, Teoretyczne i praktyczne zagadnienia zwiqzane z pieciodnio-
wym terminem..., s. 109-110.
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Polski ustawodawca naktada obowiazek na duchownych ko-
Sciotéw, ktérych wierni mogg zawrze¢ zwigzek matzenski majacy
charakter wyznaniowy ze skutkami cywilnymi, aby: ,przed za-
warciem matzenstwa podlegajgcego prawu wewnetrznemu Ko-
Sciota albo innego zwigzku wyznaniowego” poinformowali , 0soby
zamierzajgce zawrze¢ to malzenstwo o tresci podstawowych
przepisow prawa polskiego dotyczacych zawarcia malzenstwa
i jego skutkéow” (art. 62 ustawy o a.s.c. z dnia 24 lipca 1998 ro-
ku)34.

W instrukcji z dnia 22 lipca 1998 roku Konferencja Episkopatu
Polski obliguje nupturientéw do tego, zeby zgtosili sie do wtasci-
wego parafialnego urzedu na 3 miesigce przed planowang datg
zawarcia matzenstwa kanonicznego, aby dokona¢3>:

a) formalnos$ci wymaganych przez prawo koScielne;

b) formalnos$ci zwigzanych z uzyskaniem skutkéw cywilnych

planowanego matzenistwa kanonicznego.

Kaptan, do ktérego zwrdca sie osoby zamierzajace zawrzec
matzenstwo, ma obowigzek skierowac te osoby do kierownika
urzedu stanu cywilnego w celu wydania zaswiadczenia o braku
okolicznosci wytaczajacych zawarcie matzenstwa3se.

JednoczesSnie ma on obowigzek poinformowac nupturientéw
o treSci podstawowych przepisow prawa polskiego dotyczacych
zawarcia matzenstwa oraz jego skutkdw. Ma réwniez zapoznac
osoby zainteresowane z art. 1, art. 8 oraz art. 23 Kodeksu rodzin-
nego i opiekunczego, zatagcznik nr 2 do instrukcji Konferencji Epi-
skopatu Polski3’.

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 roku i instrukcja Konferencji Epi-
skopatu Polski z dnia 22 paZdziernika 1998 roku obliguje zatem
osobe duchowng do wspélipracy z kierownikiem urzedu stanu

347, Krukowski, Procedura uznawania skutkéw..., s. 209-210.
35 Tamze.
36 Tamze.
37 Tamze.
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cywilnego w celu przygotowania nupturientéw do zawarcia mat-
zenstwa konkordatowego38.

IV. Uchybienia oraz odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza
osoby duchownej

Wraz z ratyfikacja Konkordatu miedzy Stolica Apostolska
i Rzeczapospolita Polska oraz z chwilg wdrozenia znowelizowa-
nych przepiséw o zawieraniu matzenstwa duze znaczenie odgry-
wa osoba duchowna. Akt zawarcia matlzenstwa oraz zaistniate
wymagania prawne sg realizowane w obecnos$ci kaptana, nato-
miast ustawa - kodeks rodzinny i opiekunczy wraz z przepisami
prawa koScielnego naktadaja okreslone obowigzki wzgledem du-
chownego. Zwtoka, zaniedbanie w tym przypadku moze dopro-
wadzi¢ m.in. do sytuacji, w ktérej nie zostanie zawarte matzen-
stwo3?.

W Konkordacie wyréznione zostaly przestanki zawarcia mat-
zenstwa Swieckiego przed osobg duchowng, uznajgc tym samym
kompetencje wtadzy panstwowej, z kolei Instrukcja Konferenc;ji
Episkopatu Polski okresla obowigzki kaptana*9.

Kaptan zobligowany jest do wydania zaswiadczenia stwierdza-
jacego zawarcie matzenstwa wyznaniowego przez nupturientow,
poinformowania ich o obowigzku ztozenia podpiséw pod oswiad-
czeniem woli wywotujacych skutek cywilny matzenstwa, zebrania
podpisoéw przez Swiadkow oraz kaptana, po czym w terminie pie-
ciu dni od powyzszych czynnoS$ci zobowigzany jest przestac je do
kierownika urzedu stanu cywilnego*1.

Niedopelnienie tych obowigzkéw moze wyrzadzi¢ szkode nup-
turientom, tym samym wywotujac odpowiedzialnos¢ odszkodo-
wawczg duchownego, ktéra wyrdzniona zostata w art. 8 § 1 k.r.o.

38 Tenze, Konkordat Polski. Znaczenie i realizacja, Lublin 1999, s. 219-220.

39 T. Smyczynski, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza duchownego z powodu
naruszenia prawa przy zawieraniu matzeristwa, ,Ruch prawniczy, ekonomiczny
i socjologiczny” 2002, R. LXIV, z. 2, s. 165.

40 Tamze, s. 166.

41 Tamze.
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stanowigcym, iz zaniedbanie obowigzku przez osobe duchowng
powoduje brak zawarcia matzenstwa bedacego normg kodeksu
rodzinnego i opiekunczego.

Niedopetnienie obowigzku przez osobe duchowng odnoszaca
sie do zaswiadczenia stwierdzajacego zawarcie matzenstwa wy-
znaniowego oraz ztozenie o$wiadczen woli jednoczesnego zawar-
cia matzenstwa swieckiego moze sta¢ sie powodem odmowy spo-
rzadzenia aktu matzenstwa*2,

Zaswiadczenie sktada sie z dwoch czesci, gdzie niezbedny jest
podpis osoby duchownej. Pierwsza czes¢ obliguje kaptana do po-
Swiadczenia, iZ wymienione w zaswiadczeniu osoby zawarty mat-
zenstwo wyznaniowe i wyrazity wole zawarcia matzenstwa
Swieckiego43.

W przypadku gdy kaptan nie ztozy wigzacego podpisu, oznacza
to tym samym, Ze nie istnieje podstawa do tego, Ze zawierano wy-
znaniowe matzenstwo albo wskazuje, iz duchowny nie uczestni-
czyt osobiscie przy procedurze ztozenia o$wiadczenia woli przez
nupturientéw#4. Wydanie zaswiadczenia przez kaptana bez jego
podpisu stanowi zaniedbanie, za$ rezultatem moze by¢ odmowa
sporzadzenia aktu matzenstwa. Z kolei brak sygnatury w finalnej
czeSci zaSwiadczenia nie stanowi zaniedbania, ktére doprowadzi-
loby do uniewaznienia matzenstwa, ze wzgledu na kwestie for-
malno-porzadkowe*s,

Gtownym uchybieniem ze strony duchownego jest niewyko-
nanie w ciggu pieciu dni obowigzku przestania dokumentéw doty-
czacych zawarcia matzenstwa do urzedu stanu cywilnego4®.

Skutkiem niedotrzymania tego terminu co do przekazania do
USC dokumentow stwierdzajacych zawarcie matzenstwa bez wy-
kazania sity wyzszej jest odmowa sporzadzenia aktu matzenstwa

42 Tamze, s. 169.

43 A. Mezglewski, Pojecie ,duchownego”..., s. 3-4.

44 Http://www.archidiecezja.lodz.pl/czytelni/synod/instr9.html, (dostep:
04.04.2019 r., godz. 23:36).

45 T. Smyczynski, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza..., s. 168.

46 ], Ignatowicz, Prawo rodzinne, Warszawa 2001, s. 113-114.
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(art. 61a ust. 5 pr. a.s.c.). Oznacza to, ze wskazany termin jest
spojny z konstytutywng przestanka sporzadzenia aktu matzen-
stwa w urzedzie stanu cywilnego?’.

Owa konstrukcja prawna aktu zawarcia matzenstwa przed ka-
ptanem rézni sie od przestanek zawarcia matzenstwa w USC. Jed-
nakze, aby zagwarantowac uprzednig oraz kolejng kontrole kie-
rownika USC nad aktem zawarcia matzenstwa i odebra¢ przeciw-
nikom Konkordatu argument, jakoby zawarcie matzenstwa swiec-
kiego poddano wtadzy kosScielnej*s.

47'T. Smyczynski, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza..., s. 169.
48 Tamze.
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