MAGDALENA MACZUGA

Instytucje zastepczego
srodowiska rodzinnego

I. Celem opracowania poswieconego instytucjom zastepczego
srodowiska rodzinnego jest dokonanie teoretycznej analizy form
organizacji pieczy zastepczej nad dzieckiem w warunkach, w kté6-
rych opieka nad dzieckiem przejsciowo lub trwale nie moze by¢
sprawowana w Srodowisku rodzinnym. Podjeta problematyka
stuzy przede wszystkim wyeksponowaniu nowej koncepcji ksztat-
towania zastepczego Srodowiska rodzinnego w Polsce w $wietle
obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2012 r. ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczejl, a takze okresleniu zasadni-
czych celéw i form udzielania wsparcia rodzinom naturalnym. We
wspoiczesnym Swiecie szczegdlnego znaczenia nabiera, bowiem
potrzeba zapewnienia wszechstronnej ochrony praw dziecka, nie
tylko, jako samoistnego podmiotu praw, lecz réwniez dziecka, ja-
ko integralnej czastki rodziny naturalnej. Opieka nad rodzing
i dzieckiem, jako element polityki socjalnej panstwa, zmierza do
podkreslenia autonomii rodziny i prymatu rodzicéw w wychowa-
niu dzieci, prawa dziecka i rodziny do pomocy i wsparcia ze stro-
ny instytucji publicznych oraz konstytucyjnej zasady pomocniczo-
$ci2. W tym stanie rzeczy ustawa o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej zdecydowanie zrywa z polityka oddzielania

1 Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca
2011 r. (Dz.U.z 2013, poz. 135 z p6Zn. zm.).

2 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78,
poz. 483). Zasada pomocniczoSci opiera sie na zatozeniu, Ze zadania, ktére mo-
g3 by¢ realizowane przez jednostke nie powinny by¢ wykonywane przez pan-
stwo. Panstwo winno ingerowa¢ w sprawy poszczegoélnej jednostki w sytuacji,
gdy jego pomoc jest niezbedna.
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dziecka od dysfunkcyjnej, a nawet patologicznej rodziny natural-
nej na rzecz profilaktycznej pomocy i wsparcia dla rodzin z pro-
blemami, a takze opiera sie na zatozeniu szczegélnej afirmacji ta-
kich form organizacji zastepczego Srodowiska rodzinnego, ktére
nie tylko zblizajg sie najbardziej do modelu wychowania w rodzi-
nie naturalnej, lecz rowniez stwarzajg dziecku warunki przywra-
cania lub podtrzymywania wiezi z rodzina.

W zakresie ochrony podmiotowo$ci prawnej dziecka ustawa
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nawigzuje do
postanowien Konwencji Praw Dziecka? w szczegdlnosci w zakre-
sie prawa dziecka do wychowania w rodzinie i powrotu do rodzi-
ny naturalnej, zapewnienia stabilnego srodowiska wychowawcze-
go i utrzymywania osobistych kontaktéw z rodzing. Szczegdlng
doniosto$¢ podstawowych i niezbywalnych praw dziecka do wy-
chowania w przyjaznym domu rodzinnym, stwarzajagcym najbar-
dziej optymalne warunki prawidtowego rozwoju fizycznego i psy-
chicznego eksponuje art. 4 ustawy, wyznaczajac katalog zasad
og6lnych i norm przewodnich w ksztattowaniu systemu pieczy
zastepczej. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, Ze organizacja pieczy
zastepczej, pomimo swojej ogromnej rangi w ksztattowaniu przy-
jaznego Srodowiska rodzinnego, wypeinia role wspomagajaca.
Ustawa jest, bowiem pierwszym aktem w zakresie prawa socjal-
nego, ktory juz swoim tytule oraz w preambule do ustawy pod-
kresla range rodziny naturalnej, a w konsekwencji koniecznos¢
wspierania rodziny w kryzysie w srodowisku jej zamieszkania.

II. Realizacji zadan o charakterze profilaktycznym oraz wspo-
magajacym rodziny dysfunkcyjne stuzg nowe instytucje w pomocy
spotecznej, tj. 1) rodzina wspierajaca, ktérej zadaniem jest udzie-
lanie pomocy rodzinie biologicznej, przezywajacej trudnosci,
w ksztaltowaniu i wypetnianiu rél spotecznych w zakresie opieki
i wychowania dzieci, prawidtowego prowadzenia gospodarstwa
domowego; 2) asystent rodziny, odpowiedzialny za przygotowa-

3 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Naro-
déw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U.z 1991, nr 120, poz. 526).
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nie takiego planu pracy z indywidualng, wymagajgca pomocy ro-
dzing, ktéry pozwoli na przezwyciezenie sytuacji kryzysowej na
réznych ptaszczyznach, np. socjalnej, psychologicznej, opiekun-
czo-wychowawczej, w zakresie przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie, a takze materialnej, np. w zakresie pomocy spotecznej,
pomocy w poszukiwaniu pracy; 3) placoéwki wsparcia dziennego,
ktérych zadaniem jest organizacja czasu wolnego dziecka w spo-
s6b ukierunkowany na zaspokajanie jego potrzeb w zakresie nie-
zbednej opieki i wychowania, pomocy w nauce, pomocy terapeu-
tycznej, czy socjoterapeutycznej*.

Jezeli jednak praca z rodzing na poziomie lokalnym - gmin-
nym, w Srodowisku ich zamieszkania nie przyniesie oczekiwanych
rezultatow, dziecko kwalifikuje sie do objecia systemem pieczy
zastepczej, ktéry nadal, pomimo szeregu dziatan systemowych na
rzecz wspierania rodziny dysfunkcyjnej w realizacji funkcji opie-
kunczo-wychowawczych, wypetia zasadniczg role w zapewnia-
niu dziecku bezpiecznego, przyjaznego Srodowiska czasowej
opieki i wychowania, na wzér srodowiska rodzinnego.

IIIl. Zgodnie z obowigzujaca od 1 stycznia 2012 r. ustawa
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, sprawowanie
opieki zastepczej nad dzieckiem nastepuje w dwoch zasadniczych
formach tj. w formie rodzinnej pieczy zastepczej lub instytucjo-
nalnej pieczy zastepczej.

Piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku niemoznosci
zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicow; przy
czym pod pojeciem niemoznoSci zapewnienia opieki i wychowa-
nia nalezy rozumie¢ sytuacje, gdy dziecko pozbawione jest na
okreslony czas lub na state opieki rodzicow, lub jezeli nie moze
ono mieszkac¢ ze swymi rodzicami z powodéw, ktore mogtyby na-
razi¢ w jakikolwiek sposéb dobro dziecka. Piecza zastepcza jest,
zatem sprawowana, gdy rodzicom zostata ograniczona, zawieszo-

4 Rodzinie przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych woéjt zapewnia wsparcie. Wspieranie rodziny jest prowadzone
w formie pracy z rodzing lub pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.
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na lub odebrana wtadza rodzicielska® oraz w kazdym innym przy-
padku, jesli rodzice nie moga zapewnic opieki i wychowania swo-
jemu dziecku, a wiec takze w sytuacjach, gdy nie zachodzg zmiany
w zakresie wtadzy rodzicielskiej i nadal pozostaje ona peina.

Piecza zastepcza to piecza sprawowana:

1) przez rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka, formy in-
stytucjonalne, takie jak np.: dom dziecka, pogotowie opie-
kunicze, o$rodek preadopcyjny;

2) catodobowo, przez wszystkie dni tygodnia;

3) w zasadzie, bez z gory okres$lonego terminu jej zakoncze-
nia, z zastrzezeniem, ze objecie dziecka jedna z form pieczy
zastepczej nastepuje na okres nie dtuzszy niz do osiggnie-
cia przez dziecko petnoletnio$ci. Wyjatki okresla ustawa®;

4) na postawie orzeczenia sgdowego, a w sytuacji nagtej ko-
niecznosci, za zgoda badz na wniosek rodzicow dziecka, na
podstawie umowy zwartej miedzy rodzing zastepcza lub
prowadzacym rodzinny dom dziecka a wtaSciwym miej-
scowo starosta. O zawartej umowie starosta zawiadamia
niezwtocznie sad.

Piecza zastepcza, to nie tylko zespo6t form organizacji zastep-
czego Srodowiska rodzinnego, lecz rowniez szereg dziatan syste-
mowych, zmierzajacych do zapewnienia dziecku trwatych form
opieki i wychowania.

Piecza zastepcza ma na celu zagwarantowanie pracy z natural-
ng rodzing, ukierunkowang na stworzenie mozliwosci powrotu

5 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r., Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U.
22012 r., poz. 788).

6 Por. art. 37 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastep-
czej. Osoba, ktdra osiggneta pelnoletnos¢, przebywajac w pieczy zastepczej,
moze przebywaé¢ w dotychczasowej rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka albo placéwce opiekunczo-wychowawczej, za zgoda odpowiednio ro-
dziny zastepczej, prowadzacego rodzinny dom dziecka albo dyrektora placéwki
opiekunczo-wychowaweczej, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 25. roku zycia.
Warunkiem jest jednak pobieranie nauki badz posiadanie orzeczenia o znacz-
nym lun umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci i jednoczesne pobieranie
nauki.
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dziecka do domu rodzinnego, a w sytuacji, gdy nie jest to mozliwe,
dazenie do przysposobienia dziecka. Z zalozenia, zatem piecza
zastepcza, to forma opieki, ktéra ze swej istoty ma charakter cza-
sowy i zmierza, w zakresie podejmowanych dziatan, do zagwaran-
towania dziecku docelowo trwatej formy opieki i wychowania
oraz zbudowania wiezi, jakie tworzg sie pomiedzy rodzicami
i dzie¢mi, zar6wno w sferze emocjonalnej, jak i prawnej. Podej-
mowanie prob w zakresie przysposobienia dziecka, w stosunku,
do ktérego wykluczony zostat powrot do rodziny naturalnej, staje
sie jednym z zadan pieczy zastepczej. Piecza zastepcza w jednej
z przewidzianych ustawg form organizacji, staje sie gwarantem
trwatego, bezpiecznego Srodowiska rodzinnego dopiero w wa-
runkach, gdy przysposobienie nie byto mozliwe; wéwczas dziecko
pozostaje do czasu usamodzielnienia sie w pieczy zastepcze;j.

Piecza zastepcza zapewnia tez przygotowanie dziecka do god-
nego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia, pokonywania
trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki, stwarza warunki
nawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i spotecznie
akceptowanych kontaktéw z rodzing i réwie$nikami, w celu tago-
dzenia skutkow doswiadczania straty i separacji oraz zdobywania
umiejetnosci spotecznych, gwarantuje zaspokajanie potrzeb by-
towych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych.

Piecza zastepcza ma zagwarantowac realizacje prawa dziecka
do kontaktowania sie z rodzing naturalng. Rodzina bedzie miata,
zatem uprawnienie do podtrzymywania wiezi z dzieckiem, prze-
bywajacym w pieczy zastepczej, chyba ze owe kontakty ulegnag
ograniczeniu lub zostang zakazane przez sad rodzinny i opiekun-
czy’. W rozwazanej materii szczegdlnie istotnym jest fakt, ze ro-
dzice, ktorym wtadza rodzicielska zostala odebrana, posiadaja
takie same prawa do kontaktowania sie z dzieckiem jak rodzice,
ktérzy maja peing lub ograniczong wtadze rodzicielska.

7 Patrz: K. Tryniszewska, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy za-
stepczej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 106-107.
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IV. Tak jak juz wcze$niej zostato wspomniane, piecza zastep-
cza jest prowadzona w rodzinnej lub instytucjonalnej formie.

Do rodzinnych form pieczy zastepczej naleza:

a) rodzina zastepcza

Rodzina zastepcza jest to jedna z prawnych form organizacji
zastepczego Srodowiska rodzinnego, ktdrej celem jest sprawowa-
nie opieki statej lub tymczasowej nad dzieckiem, ktére zostato
pozbawione czeSciowo badz tez catkowicie opieki rodzicielskie;.
Stanowi, zatem forme catkowitej opieki nad dzieckiem w przy-
padku, gdy nastgpito ograniczenie lub pozbawienie wtadzy rodzi-
cielskiej pierwotnych rodzicéw, a dobro dziecka zagrozZone jest
w jakim$ stopniu i gdy inne mozliwos$ci pomocy dziecku oraz jego
rodzicom nie dajg gwarancji nalezytej starannosci i sumiennos$ci
w procesie opieki i wychowania dzieckaé&.

b) rodzinny dom dziecka

Rodzinne domy dziecka s3 zaliczane do tzw. rodzinnych form
opieki nad dzieckiem, ktorych celem jest zapewnienie dzieciom,
czesSciowo lub catkowicie pozbawionym opieki rodzicéw, catodo-
bowej opieki i wychowania w warunkach zblizonych do domu
rodzinnego, zwtaszcza zblizonych do rodziny wielodzietnej, a tak-
ze zapewnienie opieki do czasu powrotu dziecka do rodziny natu-
ralnej, umieszczenia go w rodzinie adopcyjnej lub jego usamo-
dzielnienia.

Natomiast do instytucjonalnej pieczy zastepczej zalicza sie:

a) placowki opiekunczo-wychowawcze

Placowki opiekunczo-wychowawcze s3 to jednostki zapewnia-
jace dzieciom i mtodziezy, pozbawionym czes$ciowo lub catkowicie
opieki rodzicielskiej, catodobowa lub okresowa opieke i wycho-
wanie i wspierajgce dziatania rodzicow w wychowaniu®. Na grun-
cie opiekunczo-wychowawczym placoéwka ta spetnia role wspiera-
jaca, wypetniajaca, a takze uzupetniajacg, do ktérej to roli dosto-
sowany jest rodzaj opieki, w zaleznoSci od tego, czy jest to opieka

8 Por. D. Wosik-Kowala (red.), Rodzinne i instytucjonalne srodowiska opie-
kuniczo-wychowawcze, Lublin 2011, s. 102-103.
9 M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2011, s. 168.
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dzienna, czy catodobowa oraz od tego, czy jej charakter jest okre-
sowy, czy ciggty10.

Rodzinom, ktére majg trudnos$ci w sprawowaniu pieczy nad
dzieckiem owe placoéwki $wiadczg ustugi pomocnicze. Natomiast
na pobyt catodobowy do placowki moze by¢ skierowane tylko
dziecko pozbawione cze$ciowo lub catkowicie opieki rodziciel-
skiej i to pod warunkiem, Ze wyczerpana zostata mozliwos$¢ udzie-
lenia mu pomocy w rodzinie. Przyktadem placéwki o charakterze
opiekunczo-wychowawczym jest dom dziecka lub pogotowie
opiekuncze.

b) regionalne placoéwki opiekuniczo-terapeutyczne

W regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej umiesz-
czane s3 dzieci, ktére ze wzgledu na stan zdrowia wymagajg sto-
sowania specjalistycznej opieki i rehabilitacji, a nie moga zosta¢
umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej lub w placowce opie-
kunczo-wychowawczej. Jest to zatem placowka przeznaczona dla
dzieci ciezko chorych.

c) interwencyjne oSrodki preadopcyjne

W tego typu instytucjach umieszczane sg dzieci, ktére wyma-
gaja specjalistycznej opieki i w okresie oczekiwania na przyspo-
sobienie nie moga zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zastep-
czej. Umieszczenie dziecka w interwencyjnym osrodku preadop-
cyjnym moze jednak nastapi¢ dopiero po wyczerpaniu mozliwosci
umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej. Oznacza to,
ze jezeli znajdzie sie miejsce dla takiego dziecka w rodzinie za-
stepczej badz w rodzinnym domu dziecka, dziecko trafia do jednej
z tych instytucjill.

10 Do gtéwnych zadan placéwki opiekunczo-wychowawczej nalezy przede
wszystkim zagwarantowanie dzieciom catodobowej opieki i wychowania,
a takze zaspokojenia ich najwazniejszych potrzeb rozwojowych, emocjonal-
nych, czy zdrowotnych. Innym réwnie waznym obowigzkiem jest opracowanie
we wspétpracy z asystentem rodziny planu pomocy dziecku, a nastepnie reali-
zacja tego planu.

11 Do interwencyjnego o$rodka preadopcyjnego maja rowniez zastosowanie
przepisy dotyczace placéwki opiekunczo-wychowawczej. Oznacza to, ze zada-
nia interwencyjnego osrodka preadopcyjego sa takie same jak zadania regional-
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Zarowno rodzinne, jak i instytucjonalne formy pieczy zastep-
czej maja na celu zagwarantowanie dziecku nalezytej opieki oraz
wychowania.

Do podstawowych, wspdélnych dla tych instytucji obowigzkéw
nalezg przede wszystkim:

1) zapewnienie dziecku odpowiednich warunkéw bytowych;

2) stwarzanie mozliwosci rozwoju psychicznego, fizycznego

i spotecznego dziecka;

3) zaspokojenie indywidualnych potrzeb dziecka;

4) umozliwianie mu wtasciwej edukacji i rozwoju zaintere-

sowan;

5) zagwarantowanie godziwych warunkéw do wypoczynku

i organizacji wolnego czasu;
6) zapewnienie poczucia bezpieczenstwa i stabilno$ci.

V. Obecnie w naszym kraju zaszly znaczace zmiany w syste-
mie opieki zastepczej nad dzieckiem. Sg one konsekwencjg ratyfi-
kowania, przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych, Konwencji o Prawach Dziecka, a takze przy-
taczenia problematyki opieki nad dzieckiem do resortu Minister-
stwa Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Przedstawiony system organizacji zastepczego Srodowiska ro-
dzinnego peini bardzo istotng funkcje w otaczajagcym nas spote-
czenstwie. Dzieki takim instytucjom dzieci pozostajace bez nalezy-
tej opieki swych rodzicow mogg liczy¢ na pomoc instytucjonalng
panstwa w jednej z form, ktére ze swej istoty majg gwarantowac
poczucie wychowania w Srodowisku najbardziej zblizonym do
domu rodzinnego. To wtasnie te instytucje tworza dla dzieci po-
zbawionych pieczy rodzicielskiej, drugi dom.

Realizacja okreSlonych celéw i zadan zwigzanych z omawiang
problematyka, ma opierac sie, zgodnie z art. 4 ustawy o wspiera-

nej placowki opiekunczo-terapeutycznej lub placéwki opiekunczo-wychowawcze;.
A zatem os$rodek jest zobowigzany przede wszystkim do zapewnienia dziecku
catodobowej opieki, zaspokajania jego podstawowych potrzeb, czy chociazby
do zagwarantowania bezpieczenstwa.
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niu rodziny i systemie pieczy zastepczej, na zachowaniu podmio-
towosci dziecka oraz jego rodzicow, a takZe na poszanowaniu
praw dziecka takich jak: prawo do wychowywania w rodzinie,
a w razie koniecznos$ci prawo do wychowywania w rodzinnej lub
instytucjonalnej pieczy zastepczej, prawo do ksztattowania roz-
woju fizycznego oraz psychicznego, prawo do poszanowania toz-
samodSci religijnej i kulturowe;j.

Szczegblne znaczenia nabiera prawo dziecka do powrotu do
rodziny naturalnej lub co najmniej prawo do utrzymywania osobi-
stych kontaktéw z rodzicami biologicznymi. Nie ulega, bowiem
watpliwosci, Ze rozwigzania prawne w zakresie pieczy zastepczej,
majg zagwarantowac realizacje prawa do mozliwosci kontakto-
wania sie dziecka z naturalng rodzing oraz state podtrzymywanie
wiezi ze Srodowiskiem rodzinnym.

Wytozone wzgledy daja powody to twierdzenia, Ze obecnie
obowiazujacy system organizacji zastepczego srodowiska rodzin-
nego, koncentruje sie, wiec nie tylko na realizacji zadan w zakresie
umieszczenia dziecka w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy za-
stepczej, lecz takze, a moze przede wszystkim na wypetnianiu
funkcji pomocniczej wzgledem rodziny naturalnej, ktéra przezywa
trudnosSci w samodzielnym sprawowaniu nad dzieckiem nalezytej
opieki i wychowania.
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