JUSTYNA SOBUSIAK

Wspoiczesne zagrozenia
prawa do prywatnosci

Glownym celem pracy jaki zostal postawiony byto dokonanie
analizy badawczo-naukowej literatury przedmiotu i obowigzuja-
cych aktéw normatywnych oraz préba odpowiedzi na pytanie jak
duze znaczenie ma prawo do prywatno$ci w naszym panstwie
oraz czy chroni ono w dostateczny sposdb prywatnos$¢ swoich
obywateli.

Po raz pierwszy prawo do prywatnosci zostato zapisane w usta-
wie zasadniczej w naszym kraju w Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 r. Art. 47 stanowi, ze ,kazdy ma prawo do ochrony prawnej
zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz decy-
dowania o swoim zyciu osobistym”1.

»Etymologicznie stowo prywatno$¢ wywodzi sie od tacinskiego
stowa privus ttumaczonego jako wtasny, wolny od, pojedynczy. To
z niego wyksztatcit sie przymiotnik privatus, stuzacy do oznacze-
nia prywatnej wtasnosci czy tez oséb nie petnigcych funkcji pu-
blicznych”2.

W literaturze ciggle tocza sie spory, odnoszace sie do istoty
prywatnosci, ale pomimo tego nalezy jg okresli¢ jako sfere zycia,
ktorg kazdy cztowiek pragnie zachowac tylko dla siebie i chce, aby
byta ona wolna od ingerencji innych os6b. To ptaszczyzna,
w ktorej jednostka moze swobodnie rozwijac sie i spetnia¢ swoja
osobowos¢. Korzystajac z niej cztowiek ma mozliwos¢ nieskrepo-
wanego nawigzywania kontaktéow z innymi ludZzmi wedtug swego

1 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., nr 78, poz. 483
z pozn. zm.).
2 M. Puwalski, Prawo do prywatnosci oséb publicznych, Torun 2003, s. 14.
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wyboru oraz mozliwo$¢ decydowania o zakresie ujawnienia in-
formacji dotyczacych jego samego.

Kazda osoba posiada pewng sfere intymng uczu¢, mysli i prze-
konan, ktéra pragnie zachowac tylko dla siebie w tajemnicy przed
innymi, nawet najblizszymi ludZzmi. Niezaktécone istnienie tej
ptaszczyzny gwarantuje cztowiekowi prawidtowy rozwéj i za-
pewnia komfort psychiczny.

Jedna z potrzeb cztowieka jako jednostki stanowi potrzeba za-
chowania prywatnosci.

Prywatno$¢ jest jednym z d6br najbardziej zagrozonych naru-
szeniem, a przez to najbardziej pozadanym i cenionym. Jest to
spowodowane przede wszystkim ogromnym rozwojem techniki,
powstawaniem coraz nowocze$niejszych urzadzen rejestrujacych
obraz i dZwiek, a takze coraz wiekszym zaludnieniem.

We wspébiczesnym Swiecie codziennie przekraczane sg granice
prywatnosci cztowieka w rézny sposéb. Na szczeg6lng uwage za-
stugujg Internet, monitoring wizyjny jak rowniez dziatania opera-
cyjne Policji.

Bardzo duzym zagrozeniem dla prywatnos$ci wspoétczesnego
cztowieka jest wszechobecny w dzisiejszych czasach Internet.
Stanowi on ogromng miedzynarodowa, globalng sie¢ potaczonych
ze sobg komputerow, ktora nie zna granic panstwowych. Jego na-
zwa wywodzi sie od dwoch anglojezycznych stéw ,international”
oznaczajgcego miedzynarodowa oraz ,network”, ktory oznacza
sieC. Internet stanowi ponadto najwieksza baze danych na Swiecie.

Warto podkresli¢, ze Internet nie jest jednorodng ptaszczyzng
komunikacyjna. Za jego pomoca mozna korzystac¢ z wielu réznych
ustug tj. poczta elektroniczna, komunikatory tekstowe i gtosowe.

PowinniSmy by¢ jednoczes$nie Swiadomi, Ze Internet niesie dla
swoich uzytkownikéw wiele zagrozen ze wzgledu na tatwo$¢ do-
stepu i anonimowos$¢, jakg zapewnia. Wykorzystywany jest w ce-
lach, ktore niekoniecznie stuzg dobru ogotu. Z jednej strony za-
pewnia szeroki dostep do wiadomosci, rozrywki itd., z drugiej za$
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moze by¢ narzedziem tamania prywatnos$ci innych oséb lub obra-
zania ich pod maskg anonimowosci3.

Kazde niemal Kklikniecie w komputerze moze by¢ Sledzone

przez niewidzialnych szpiegow*.

[stotnym zagroZeniem prywatnosci w Internecie, o ktérych

warto wiedzie¢ i pamietac s3:

— programy szpiegowskie tzw. spyware (bez zgody uzytkow-
nika sieci pozyskujg informacje jakie strony uzytkownik
odwiedza, jakie instaluje aplikacje na swoim systemie),

— spos6b niechcianego oprogramowania, ktére wnikajg do
komputera potajemnie w trakcie instalowania innego pro-
gramu®,

— tzw. spamming (masowe rozsytanie anonimowej i nieocze-
kiwanej poczty, na ktorg nie wyraziliSmy zgody).

Kazde przestepstwo internetowe wigze sie w mniejszym lub
wiekszym stopniu z naruszaniem prywatnosci. Metody do walki
z atakami z sieci, ktére sg praktykowane przez uzytkownikéw nie
zawsze okazujg sie skuteczne. Z tego powodu w sieci rozwijaja sie
nowe formy czynéw zabronionych tj. hakerstwo, pedofilia, porno-
grafia dziecieca czy kradzieze tozsamosci.

Kradziez tozsamoSci polega na tym, iz sprawca lub grupa
sprawcOdw w sposéb bezprawny (a najczeSciej podstepny) wcho-
dzi w posiadanie danych osobowych poszczegélnych oséb takich
jak: imie i nazwisko, adres, pesel, data urodzin, nr karty kredyto-
wej etc. Powyzsze dane s3g uzyskiwane po to, aby byly wykorzy-
stane w celach przestepczych®.

3 Http://bigazeta.pl/im/6/10726/m10726616,WORLD-INTERNET-PROJECT-
POLSKA- 2011-RAPORT-V.pdf [z dnia 07.12.2012 r.].

4 Http://www.polskatimes.pl/artykul /552805,internet-bez-prywatnosci-
google-yahoo-i-facebook-sledza,1,id,t,sa.html [z dnia 08.12.2012 r.].

5 Http://www.trochetechniki.pl/Programy-szpiegujace.-Czym-sa-i-jak-jerozpoznac
t,949.html [z dnia 08.12.2012 r.].

6 Http://prawo-karne.wieszjak.pl/przestepstwa-komputerowe/298393,Kradziez
-tozsamosci-w-internecie.html [z dnia 08.12.2012 r.].
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Monitoring wizyjny stanowi w dzisiejszych czasach zjawisko
powszechne i wszechobecne. Kamery, ktére stanowig podstawe
jego dzialania montowane sg w coraz wiekszej iloSci miejsc:
w obiektach uzytecznoSci publicznej, szkotach, przedszkolach,
szpitalach, na ulicach, stadionach, w $§rodkach komunikacji pu-
blicznej, w centrach handlowych, supermarketach, kosciotach,
bankach, domach pomocy spotecznej, miejscach pracy - w zasadzie
wszedzie.

Stosowanie systemu w niektorych przypadkach wynika z obo-
wigzujgcych przepisOw (np. na stadionach w czasie masowych
imprez). Systemy te stosowane s3 nie tylko w celach zapewnienia
bezpieczenstwa lecz takze szeroko pojetego ,nadzoru”’.

Liczba kamer w niektérych miastach na §wiecie jest ogromna.
Szacuje sie, ze w samym Londynie dziata okoto 1 miliona tych
urzadzen, a w Pekinie jest ich ponad 300 tys. W naszym kraju licz-
by te sg o wiele skromniejsze, jednak obserwuje sie ciggla tenden-
cje ich rozwoju i zwiekszania zasiegu.

Pierwszy monitoring w Polsce pojawit sie w latach 70-tych XX w.
na Dworcu Centralnym w Warszawie. Byt narzedziem stuzgcym
do walki z drobnymi przestepcami, ktérych ofiarami byli pasaze-
rowie pociggow.

Nalezatoby tu postawi¢ pytanie. Czy monitoring wypetnia sta-
wiane przed nim zadania? Czesto podnoszony jest zarzut, Ze po-
woduje on ,spychanie” przestepczos$ci z miejsc rejestrowanych
przez kamery do miejsc pozbawionych monitoringu. Odpowiedz
znaleZ¢ mozna w pracy doktorskiej pt. ,Nowe Srodki prewencji
kryminalnej na obszarach zurbanizowanych - ujecie kryminali-
styczne. Monitoring wizyjny” dr Pawta Waszkiewicza z Uniwersy-
tetu Warszawskiego. Autor w przeprowadzonych badaniach na
warszawskiej Woli wskazuje, Ze instalacja kamer ani istotnie nie
wptyneta na zmniejszenie sie liczby przestepstw i wykroczen, ani
na poczucie bezpieczenstwa mieszkancow. Wsrod czynnikow
o najwiekszym wptywie na bezpieczenstwo kamery znalazty sie

7 GIODO, Wymagania w zakresie regulacji monitoringu, s. 9, www.giodo.gov.pl/
plik/id_p/2363/j/pl/ [z dnia 09.12.2012 r.].
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dopiero na 6smym miejscu za m.in. z patrolami policji, oswietle-
niem ulic i czujnymi sgsiadami.

Pomijajac w tym opracowaniu dyskusje, czy monitoring wizyj-
ny dobrze spetnia stawiane przed nim zadania, nalezy podkreslic,
ze z drugiej strony niesie on bardzo wiele zagrozen dla podsta-
wowych praw i wolnoSci cztowieka, szczeg6lnie ingeruje w prawo
do prywatnosci.

Mimo faktu, Ze monitoring wizyjny zagraza i ingeruje w pod-
stawowe prawa iwolnosci cztowieka szczegdlnie w prawo do
prywatnos$ci, nie zostat on w Polsce doktadnie uregulowany
w jednym akcie normatywnym o randze ustawy. Istniejg rozwig-
zania regulujgce monitoring w wiezieniach czy na stadionach, jed-
nak wiekszos¢ kamer, ktére nas otaczajg, to urzadzenia nie pod-
dane Zzadnej kontroli. Obecnie w naszym kraju mamy do czynienia
z niedopuszczalng sytuacjg, w ktérej jedynie ,szczatkowe” przepi-
sy dotyczace monitoringu znajdujg sie w licznych ustawach t;.
o policji, o strazach gminnych, o ochronie mienia, o samorzadzie
gminnym czy aktach nizszego rzedu.

Przyzna¢ w tym miejscu trzeba, iz polskie uregulowania praw-
ne wypadaja do$¢ blado na tle innych panstw.

Przyktadowo w Wielkiej Brytanii istnieje ustawowy obowigzek
widocznego i czytelnego informowania o obecnos$ci kamer. Infor-
macja musi zawiera¢ dane operatora systemu monitoringu, oraz
kontakt do osoby, ktora moze odpowiedzie¢ na ewentualne pyta-
nia lub dostarczy¢ bardziej szczegétowych informacji. Gdy osobe
uchwycong przez monitoring da sie zidentyfikowa¢, nagranie
traktowane jest jak dane osobowe. W takiej sytuacji przetwarza-
nie danych musi by¢ zgodne z zasadami wyrazonymi w ustawie
o ochronie danych.

W Finlandii kodeks karny przewiduje kare grzywny lub po-
zbawienia wolno$ci za nielegalne stosowanie monitoringu wizyj-
nego, naruszajace prywatnos$¢ nagrywanych oséb. Ponadto regu-
lacje zawarte w ustawie o danych osobowych majg zastosowanie
w przypadkach, gdy celem monitoringu wizyjnego jest gromadze-
nie danych. W rozumieniu ustawy zdjecia uznawane sg za dane
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osobowe, jezeli znajdujace sie na nich osoby mozna zidentyfiko-
wac.

Ustawodawca austriacki precyzuje m. in. kwestie zasadnosci
monitoringu wizyjnego, a w szczegdlnosci celow nagrywania
i okresu archiwizowania nagranego materiatu. Utrwalone cyfrowo
dane powinny by¢ co do zasady usuwane po uptywie 72 godzin,
a osoby zarejestrowane przez urzadzenia monitorujgce majg pra-
wo domagac sie kopii materiatu z ich udziatem.

W Szwecji zgodnie z ustawg o publicznym monitoringu co do
zasady wymagane jest zezwolenie wydane przez urzad woje-
wodzKki na zainstalowanie kamery monitorujgcej miejsce publicz-
ne. Jezeli kamery cyfrowe rejestruja inne miejsca niz publiczne
(czyli pomieszczenia zamkniete w szkotach, domach lub pomiesz-
czenia w miejscach pracy, w ktorych przebywaja wytacznie pra-
cownicy), woéwczas ma zastosowanie ustawa o ochronie danych
osobowych. W takich przypadkach nie jest wymagane ani zezwo-
lenie, ani zgtoszenie faktu monitorowania przez kamerys.

Instalacja monitoringu wizyjnego dotyka dwdch przeciwstaw-
nych kwestii: z jednej strony bezpieczenstwa i ochrony jednego
obywatela a z drugiej naruszenia dobra osobiste przez rejestro-
wanie wizerunku innej osoby?®.

Rozwazania te mozna podsumowac¢ stowami A. Mednis, ktory
w swojej ksigzce ,Prawo do prywatnosci a interes publiczny”
stusznie stwierdzit, ze ,wspdiczesne technologie (stale zreszta
rozwijane) doprowadzity do sytuacji, w ktérej prawie kazdy moze
zgromadzi¢ o nas takie informacje, jakich jeszcze 40 lat temu nie
bytyby w stanie zebrac¢ tajne stuzby nawet najbardziej totalitar-
nych reziméw?10,

8 Fundacja Panoptykon, Regulacje prawne monitoringu wizyjnego. Zarys roz-
wiqzan przyjetych w réznych panstwach, www.rpo.gov.pl/pliki/13500291790.pdf
[z dnia 12.04.2012 r.].

9 A. Tomczyk, Legalnos¢ monitoringu wciqz nieuregulowana, http://prawo.rp.pl/
artykul/511050.html [z dnia 02.04.2012 r.].

10 A, Mednis, Prawo do prywatnosci a interes publiczny, Krakow 2006, s. 7.
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Transformacja ustrojowa, jaka miata miejsce na przetomie lat
80. 1 90. ubiegtego wieku w naszym panstwie, przyniosta ze sobg
wiele pozytywnych zmian, wsréd ktérych warto wymieni¢: demo-
kratyzacje zycia spotecznego, wprowadzenie gospodarki wolno-
rynkowej, poszerzenie swobdd i wolnosci obywatelskich oraz
rozwdj samorzadnosci. Z drugiej strony pojawily sie inne niepo-
zadane zjawiska m. in. nastapit duzy rozwoj przestepczosci w jej
najgrozniejszej formie, jakg stanowi przestepczos¢ zorganizowa-
na.

Przestepczo$¢ zorganizowana nalezy do zjawisk najtrudniej-
szych do wykrycia i udowodnienia. Dzieje sie tak, poniewaz ,0so0-
by zamieszane w te dziatalno$¢ tworza niezwykle szczelne zespo-
ly ,oporne” na préby rozbicia. W grupach tych milczenie, bez-
wzgledna dyscyplina i uzaleznienie jej cztonkéw stanowig regute
postepowania. Im bardziej zorganizowane formy przybiera prze-
stepczos$¢, tym bardziej odgradza sie ona murem tajemnicy, ktory
mozna poréwnac ze sprzysiezeniem”11, Strach przed zemsta sku-
tecznie zapobiega przeciekom informacji do organéw S$cigania
i powoduje biernos$¢ obywateli. Dodatkowo skorumpowani funk-
cjonariusze i urzednicy publiczni ,chronig” przestepcéw, z ktéry-
mi wspotpracuja.

Z tych powodéw prawodawca polski wyposazyt stuzby i orga-
ny $cigania, ktorych zadaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa
panstwa w nowe, liczne metody pracy operacyjnej. W przeciwien-
stwie do tradycyjnych metod walki z przestepcami okazaty sie one
w duzym stopniu skutecznymi Srodkami w walce z przestepczo-
Scig zorganizowang. Sg one realizowane przede wszystkim w for-
mie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

Wsrod nich znajduje sie kontrola operacyjna, tajny agent, pro-
wokacja, zakup kontrolowany, przeszukanie i przesytka niejawnie
nadzorowana.

11 S, Walto$, Tajny agent policji (na obrzezach odpowiedzialnosci karnej),
,PiP” 1993, nr 11-12, s. 33.
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Wydaje sie, ze policja ma najwieksze znaczenie w walce z prze-
stepczos$cia zorganizowang i najczeSciej siega po wspomniane in-
stytucje prawne.

Niektére z tych czynnoSci szczegdlnie kontrola operacyjna
(uregulowana w art. 19 ustawy o policjil2) oraz inne dziatania or-
ganow Scigania takie jak przeszukanie czy ,podstuch policyjny”
ingerujg mocno w prawo do prywatnosci cztowieka. Wiele z tych
przepiséw moze rodzi¢ uzasadnione watpliwos$ci i obawy. Zgodnie
z przytoczonym art. 19 ustawy o policji kontrola operacyjna pro-
wadzona jest niejawnie i polega na: kontrolowaniu tresci kore-
spondencji, kontrolowaniu zawartosci przesytek, stosowaniu
$Srodkow technicznych umozliwiajacych uzyskiwanie w sposéb
niejawny informacji i dowod6éw oraz ich utrwalanie, a w szczegdl-
nosci tresci rozmow telefonicznych i innych informacji przekazy-
wanych za pomoca sieci telekomunikacyjny.

Zapisy ustawy o policji dotyczace kontroli operacyjne wydaja
sie by¢ sprzeczne z art. 50 Konstytucji RP (ochrona miru domo-
wego). Nie ulega watpliwosci, ze charakter ,podstuchu policyjne-
go” dopuszcza mozliwo$¢ instalowania w sposéb tajny, w okreslo-
nym miejscu urzadzen rejestrujacych obraz lub dzwiek. Czy
z przepisOw ustawy o policji normujgcych kontrole operacyjng
wynika uprawnienie dla organéw $cigania aby potajemnie weszty
do czyjego$ mieszkania lub innego prywatnego obiektu, bez zgody
i wiedzy wtaSciciela, aby zainstalowa¢ w nich odpowiednie urza-
dzenia (pluskwy)?13,

Omoéwiony przepis nie spetnia tez standardéw art. 8 Europej-
skiej Karty o ochronie Praw Cztowieka. Ustawa zbyt szeroko za-
kresla mozliwosci stosowania podstuchu. Ustawa o policji uzywa
nieprecyzyjnego okreslenia (wyjasnionego zapewne w odpowied-
nich tajnych instrukcjach) - ,$rodki techniczne”. Nie wiadomo,
jaki katalog srodkéw Kkryje sie za tym terminem. Zwazywszy na

12 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o policji, tj. Dz. U. z 2011 r., nr 287, poz.
1687 z pdzn. zm.

13 M. Rogalski, Uwagi dotyczgce techniki kontroli rozméw w sieci telekomuni-
kacyjnej, ,PiP” 2004, nr 6, s. 79.

390



Wspdtczesne zagrozenia prawa do prywatnosci

ciagly rozwdj techniki jest to bardzo wygodne. Wynalezienie no-
wego, rewelacyjnego ,$rodka technicznego” nie pocigga za soba
konieczno$ci zmiany ustawy, tylko instrukcjil4.

W tym miejscu warto przytoczy¢ jedno z orzeczen Sadu Apela-
cyjnego w Lublinie zgodnie z ktérym ,zarzadzenie kontroli opera-
cyjnej na podstawie art. 19 ustawy z 1990 r. o policji nie tylko, Ze
moze nastgpi¢ jedynie na Scisle okreSlony w ustawie czas, ale
réwniez musi by¢ doktadnie sprecyzowane w jakim zakresie i na
czym zarzadzona kontrola ma polegac”1>.

Nalezy tu jednak zauwazy¢, ze zwroty uzyte sg w duzym stop-
niu niedookreslone, co moze powiekszac¢ zakres i celowo$¢ inge-
rencji wladzy publicznej w sfere prywatnos$ci”16.

Kontrola operacyjna mocno ingeruje w prawo do prywatnosci
cztowieka niewinnego, cho¢by z powodu brzmienia art. 19 ust. 16.
Zgodnie z nim osobie, wobec ktdrej kontrola operacyjna byta sto-
sowana, nie udostepnia sie materiatéw zgromadzonych podczas
trwania tej kontroli. Przepis nie narusza uprawnien wynikajgcych
z art. 321 Kodeksu postepowania karnego.

Wymieniony przepis procedury karnej daje podejrzanemu i je-
go obroncy prawo do koficowego zaznajomienia sie z materiatami
postepowania w tym z materiatami uzyskanymi w czasie kontroli
operacyjnej, wykorzystano w prowadzonym juz postepowaniu
karnym. W ,gorszej sytuacji” znajdzie sie wiec osoba, ktorej nie
zostanie postawiony zarzut ijej sprawa nie trafi do sadu. Taka
osoba nawet nie dowie sie nigdy, Ze byta podstuchiwana, ze kto$
zupetnie obcy i postronny, jak ,przypadkowy” funkcjonariusz po-
licji poznat jej prywatne, niekiedy bardzo intymne rozmowy.

Jednym z wazniejszych obowigzkéw wspéiczesnych panstw
jest zapewnienie odpowiedniej ochrony potrzeby prywatnos$ci

14 Www.zielona-gora.po.gov.pl/pdf/prawa_czlowieka_a_policja.doc [z dnia 9
grudnia 2012 r.].

15 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 21 grudnia 2011 r.
(sygn. akt 1 AKz 611/11).

16 M. Safian, Prawo do ochrony Zycia prywatnego [w:] Szkota Praw Cztowieka,
Helsiniska Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa 2006, s. 214.
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cztowieka, wyznaczenie granic prawnie dopuszczalnej ingerencji
W nia.

Tym samym mozna zada¢ pytanie, czy polski ustawodawca
w sposoOb wystarczajacy i skuteczny chroni prawo do prywatnosci
cztowieka.

OdpowiedZz mozna znaleZ¢ dokonujgc analizy obowigzujacych
aktow prawnych oraz zadania Generalnego Inspektora Danych
Osobowych i Rzecznika Praw Obywatelskich.

Elementem konstytucyjnego prawa do prywatnosci jest ochro-
na danych osobowych, do ktérej odnosi sie art. 51 ustawy zasad-
niczej. Na podstawie zawartej w nim delegacji Sejm RP uchwalit
w dniu 29 sierpnia 1997 r. ustawe o ochronie danych osobowych17.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy za dane osobowe uwaza sie
wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do
zidentyfikowania osoby fizyczne;j.

Na stronie internetowej Generalnego Inspektora Ochrony Da-
nych Osobowych mozna przeczyta¢, ze ,danymi osobowymi” beda
zatem zaréwno takie dane, ktére pozwalajg na okre$lenie tozsa-
mosci konkretnej osoby, jak i takie, ktére nie pozwalajg na jej na-
tychmiastowg identyfikacje, ale sa, przy pewnym naktadzie kosz-
tow, czasu i dziatan, wystarczajace do jej ustalenial8.

Powotany w celu ochrony danych osobowych specjalny organ
jakim jest GIODO dodatkowo czuwa nad przestrzeganiem omo-
wionych uregulowan prawnych.

Analiza przytoczonych uregulowan prawnych pozwala wysnuc¢
wniosek, ze ochrona danych osobowych w naszym kraju jest wy-
starczajaca. Przepisy do$c¢ jasno precyzujg czym sg dane osobowe
oraz wyznaczajg podmioty odpowiedzialne za ich przestrzeganie
1 stosowanie.

Rzecznik Praw Obywatelskich stanowi konstytucyjny organ
ochrony prawa. W $wietle art. 208 ust. 1 Konstytucji Rzecznik Praw
Obywatelskich stoi na strazy wolnosci i praw cztowieka i obywatela

17 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (t.j. Dz. U.
z2002r, nr 101, poz. 926 z pézn. zm.).
18 Http: //www.giodo.gov.pl/319/id_art/973/j/pl/ [z dnia 29.12.2012 r.].
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okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych.
W swojej dziatalnoSci RPO jest niezawisty, niezalezny od innych
organ6éw panstwowych i odpowiada jedynie przed Sejmem na
zasadach okresSlonych w ustawie. Rzecznikowi w realizacji jego
zadan pomagajg jego zastepcy oraz Biuro Rzecznika Praw Obywa-
telskich.

Warto podkresli¢, Zze instytucja RPO ,recypowana zostata do
polskiego systemu prawnego jeszcze u schytku PRL w 1987 r.,
cho¢ status konstytucyjny Rzecznik uzyskat dopiero w 1989 r., za$
jego dziatalno$¢ w istotny sposéb przyczynita sie do ksztattowa-
nia praworzadno$ciowej kultury prawnej, a posrednio - do de-
montazu poprzedniej formacji ustrojowej panstwal®.

Zasady organizacji, zakres i sposob dziatania Rzecznika Praw
Obywatelskich okresla ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich?0, zgodnie z ktérag Rzecznik stoi na strazy
wolnosci i praw cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w innych aktach normatywnych,
w tym réwniez na strazy realizacji zasady rownego traktowania.

W sprawach o ochrone wolnosci i praw cztowieka i obywatela
Rzecznik bada, czy wskutek dziatania lub zaniechania organoéw,
organizacji i instytucji, obowigzanych do przestrzegania i realiza-
cji tych wolnoSci i praw, nie nastgpito naruszenie prawa, a takze
zasad wspétzycia i sprawiedliwosci spoteczne;j.

Rzecznik podejmuje czynnoSci przewidziane w ustawie, jezeli
powezmie wiadomo$¢ wskazujaca na naruszenie wolnosci i praw
cztowieka i obywatela, w tym zasady réwnego traktowania.
Rzecznik regularnie sprawdza sposdb traktowania osob pozba-
wionych wolnosci (art. 8 ust. 11 2 u. RPO).

Zdaniem D. Dudka: ,praktyczny obraz dziatalnosci RPO pieciu
pierwszych kadencji, jest nader bogaty. Rzecznik, gléwnie za
sprawg wysokich waloréw oséb petnigcych te funkcje, okazat sie

19 D. Dudek (red.), Zasady ustroju Il Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2009, s.117.

20 Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t,j. Dz. U.
z 2001 r., nr 14, poz. 147 z pézn. zm.).
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instytucja niezmiernie aktywng, podejmujacg bardzo donioste
dziatania o charakterze wystgpien generalnych, najczesciej doty-
czace hierarchicznej zgodno$ci norm, przy czym RPO w ciggu Kkil-
ku pierwszych lat byt najbardziej aktywnym i skutecznym wnio-
skodawcg postepowania Trybunatu Konstytucyjnego. Pomimo
niekiedy kontrowersyjnych poczatkowych wystapien Rzecznika,
angazowania autorytetu tej instytucji w sprawy partykularne
badz w watpliwy sposéb mieszczace sie w formule ochrony praw
iwolno$ci - ogdlna ocena tej instytucji, zaro6wno doktrynalna,
w plaszczyZnie systemu gwarancji praworzadnosci, jak i w gene-
ralnym odbiorze opinii publicznej - jest zdecydowanie pozytyw-
na”21,

Analiza literatury przedmiotu i obowigzujacych aktéw norma-
tywnych pozwala stwierdzi¢, ze prawo do prywatnos$ci ma bardzo
duze znaczenie w naszym panstwie. W 1997 r. zyskato ono range
normy Konstytucyjnej, ktérej ochronie stuzy wiele instytucji
i Srodkow, jak chocby oméwione GIODO i RPO. Dzieki temu oby-
watele naszego panstwa, zachowujac zdrowy rozsadek, moga
swobodnie rozwijac sie, bez wiekszych obaw, ze kto$ niepozadany
wkroczy w ich intymna sfere zycia prywatnego.

21 D. Dudek (red.), Zasady ustroju Il Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2009, s. 120.
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