IWONA FILIPOWSKA

Finansowanie publicznej oswiaty

Tematem mojej pracy dyplomowej jest finansowanie publicz-
nej o$wiaty. Poza zakresem moich rozwazan pozostawitam kwe-
stie dotyczace funkcjonowania niepublicznych jednostek oswia-
towych. W Polsce, podobnie jak w wielu innych krajach, finanso-
wanie o$wiaty jest powierzone instytucjom publicznym - rzgdowi
i samorzadom terytorialnym. Na skutek postepujacej decentrali-
zacji, prowadzenie szkot i pozaszkolnych placéwek oswiatowych
jest obecnie zadaniem wtasnym samorzadu terytorialnego.

Waznym elementem, ktéry musi by¢ spetniony, by wszystkie
zadania z zakresu oswiaty zostaly zrealizowane, jest posiadanie
odpowiednich $rodkéw pienieznych. Jednostki samorzadu teryto-
rialnego majg konstytucyjng gwarancje na to, iz na wszystkie do-
datkowe zadania otrzymajg Srodki pieniezne, ktére pochodzi¢ be-
da z dochodéw publicznych panstwa. Stworzenie tych gwarancji
wynika z tego, Ze oSwiata jest dziedzing, o ktérg nalezy dbac i kto-
ra nalezy utrzymywac¢ na wysokim poziomie. Nie trzeba zgroma-
dzonych tu przekonywad, iz o$wiata jest dobrem wspdlnym
wszystkich obywateli. Jest to ta dziedzina zycia spotecznego, ktora
powinna by¢ dostepna dla wszystkich, od ktérej wymaga sie wy-
sokiej jakosci i efektywnosci oferowanych ustug dydaktyczno-
wychowawczych. Oferujace je podmioty publiczne muszg wycho-
dzi¢ naprzeciw zmianom cywilizacyjnym i potrzebom rynku pra-
cy. Aby uzyskac¢ wiekszo$¢ tych efektéw, nalezy zagwarantowac
kazdej komorce systemu edukacji odpowiednie do skali potrzeb
naktady finansowe oraz odpowiednig kadre pedagogiczna.

Powszechnie wiadomo, iz potrzeb w polskim szkolnictwie jest
wiele, a Srodki sg ograniczone i nie zawsze wystarczajace. Szkoty
publiczne s3 jednostkami budzetowymi i zgodnie z prawem nie
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moga prowadzi¢ dziatalno$ci zarobkowej, a wszystkie uzyskane
dochody odprowadzaja do organu prowadzgcego. Dlatego tez
oSwiata nie jest w stanie sama sie sfinansowac. W zwigzku z tym
panstwo przeznacza na nig subwencje. Po 1998 r. dwukrotnie
zmienita sie zasada subwencjonowania gmin. Poczatkowo w la-
tach 1999-2003 subwencja ogélna dla gmin podzielona byta na
cze$ci: podstawowaq, oSwiatowa i rekompensujacg, zas na sub-
wencje ogdlng dla powiatéw i wojewddztw miaty wplyw czeSci:
oSwiatowa, drogowa i wyréwnawcza. Wielko$ci poszczegdlnych
czeSci subwencji byly state. Ustalano je w etapie uchwalania
ustawy budzetowej jako procentowg czes$¢ planowanych docho-
dow budzetu panstwal. Natomiast od 1 stycznia 2004 roku w wy-
niku reformy samorzady zaczety otrzymywac z budzetu panstwa
jedng subwencje ogo6lna, sktadajaca sie z czesci, ktore zostaty
przedstawione w tabeli ponizej z podziatem na poszczegdélne jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

Tabela 1. Rodzaje subwencji na poszczegdlnych szczeblach samo-
rzadu po 1 stycznia 2004 r.

s Subwencja Subwencja Subwencja Subwencja
Wyszczeg6lnienie i . . . .
o$wiatowa | wyréwnawcza | réwnowazaca regionalna
Gmina TAK TAK TAK NIE
Powiat TAK TAK TAK NIE
Wojewbdztwo TAK TAK NIE TAK
samorzadowe

Zrodto: Opracowanie wilasne.

W obecnym czasie finansowanie o$wiaty publicznej odbywa
sie w ramach dwuetapowego procesu. Po pierwsze, Ministerstwo
Edukacji Narodowej, na podstawie liczby uczniéw, liczby nauczy-
cieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego i rodzaju placé-
wek, do ktorych uczeszczaja, ustala kwote, jaka kazda jednostka
samorzadu terytorialnego otrzyma z budzetu panstwa na prowa-
dzenie i wykonanie zadan oSwiatowych w danym roku. Kwota ta
nastepnie jest przekazywana samorzadom w formie tzw. subwen-

1 E. Ruskowski, ]. M. Salachma, Finanse lokalne po akcesji, Warszawa 2007,
s. 136.
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cji oSwiatowej, bedacej cze$cia subwencji ogdlnej. Otrzymane
srodki wtadze samorzadowe dziela wedtug wtasnego uznania
podlegtym sobie placowkom.

W przewazajacej liczbie gmin w Polsce, subwencja oswiatowa
wystarcza jedynie na pokrycie kosztéw osobowych, to jest: ptac
nauczycieli i personelu pomocniczego oraz na biezgce wydatki. Na
wszelkie inne wydatki organ prowadzacy szkote, czyli gmina, mu-
si przeznaczy¢ cze$¢ swoich dochodéw wtasnych. Gmina musi za-
bezpieczy¢ $rodki finansowe na realizacje nastepujacych zadan
oSwiatowych:

— place i pochodne wraz ze skutkami awansu zawodowego

i podwyzek,

— biezace utrzymanie szkét stosownie do wystepujacych po-

trzeb,

— doposazenie szkét w pomoce dydaktyczne, sprzet sportowy

i ksiegozbior szkolny,

— konieczne korekty sieci szkolnych, a takze modernizacje

bazy szkolnej,

— realizacje szkolnych programéw wychowawczych i profi-

laktycznych dla ucznidw.

Aby wszystkie te zadania byty wykonane z nalezytym efektem,
konieczne sg duze naktady finansowe, ktore nie zawsze moga by¢
w catoéci uzbierane z dochodéw wihasnych2. Zrédtami tych docho-
dow w gminie sg miedzy innymi: wptywy z lokalnych podatkow
i optat, dochody uzyskane przez gminne jednostki budzetowe, do-
chody uzyskane z gminnego majatku, ze spadkow, darowizn. Uzy-
skane dochody sa ograniczone, poniewaz jednostki samorzadu
terytorialnego maja takze wiele innych zadan do wykonania i cze-
sto muszg dokonywac nietatwego wyboru celéw i zadan, ktdre sa
wazniejsze i pilniejsze do zrealizowania. Ustawodawca, majac
Swiadomos¢ tych trudnosci, pozwala jednostkom samorzgdowym
korzystac z jeszcze jednego Zrddia, a mianowicie z dotacji celowe;.

2 ,Dyrektor szkoly. Miesiecznik kierowniczej kadry os$wiatowej"”, lipiec
2007, nr 7, Warszawa, s. 27.
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Dotacje tego rodzaju sg przeznaczone na $cisle okreslone dziata-
nia i rozliczane wedtug szczegdlnych zasad. Ich wydatkowanie jest
z gory okreslone i sSrodkéw tych nie mozna wykorzysta¢ na inny
cel.

Dzieki przystapieniu Polski do Unii Europejskiej przed samo-
rzadem terytorialnym pojawily sie nowe mozliwosci pozyskania
dodatkowych funduszy na finansowanie potrzeb os$wiatowych.
Akcesja do struktur unijnych umozliwita gminom, powiatom i wo-
jewodztwom aktywne uczestnictwo w organizowanych progra-
mach finansowania o$wiaty. W zaleznosci od potrzeb danej pla-
coOwki oswiatowej, mozna starac sie o pienigdze na pokrycie kosz-
tow zakupu pomocy dydaktycznych, zorganizowanie dodatko-
wych zaje¢ pozalekcyjnych czy wyjazdéw edukacyjnych. Pomoc
unijna dla polskiego systemu o$wiaty na lata 2007-2013 finanso-
wana jest miedzy innymi z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
W Polsce programem, ktéry realizuje te dziatania jest Program
Operacyjny ,Kapital Ludzki”. Srodki finansowe, ktére zostaty
przyznane na okres rozliczeniowy 2007-2013 i z ktérych mozemy
korzysta¢, to ponad 11,5 mld euro, w tym ze $Srodkéw z Europej-
skiego Funduszu Spotecznego jest okoto 9,7 mld euro, a pozostate
srodki pochodza z budzetu kraju. Wszystkie dziatania realizowane
w ramach Programu Operacyjnego ,Kapital Ludzki” maja wpty-
wac¢ na zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki opartej na wie-
dzy i przedsiebiorczosci. Program Operacyjny ,Kapitat Ludzki”
sktada sie z dziesieciu priorytetow realizowanych na poziomie
centralnym i regionalnym3. Sposrod tych priorytetéw tylko dwa
mozemy odnie$¢ i wykorzysta¢ dla wzbogacenia oSwiaty, a s3 to
miedzy innymi: Priorytet Il i Priorytet IX. Priorytet III ma na celu
podwyzszenie jakosSci funkcjonowania systemu o$wiaty. Zaklada
on wprowadzenie rozwigzan systemowych w zakresie monitoro-
wania i ewaluacji, rozwéj badan edukacyjnych oraz ich powigza-
nie z polityka edukacyjna. Nowe rozwigzania maja objac¢ takze
dziatania zwigzane ze zwiekszeniem efektywnos$ci nadzoru peda-

3 http://www .kapitalludzki.gov.pl/o-programie/ z dnia 28.03.2011 r.
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gogicznego, sprawowanego przez kuratoréw oswiaty+. Priorytet
IX natomiast to program rozwojowy skierowany do szkot i placé-
wek o$wiatowych. Zadania, ktére mozna podja¢, to m.in. dodat-
kowe zajecia pozalekcyjne i pozaszkolne dla uczniow. Mozliwoscia
dodatkowg z tego priorytetu sg programy stypendialne dla
uczniéw szczegdblnie uzdolnionych w szczegélnosci z zakresu nauk
matematyczno-przyrodniczych i technicznych, ktorym trudna sy-
tuacja materialna uniemozliwia rozwoj edukacyjny>. Gtéwnym
celem tych dziatan jest wspieranie regionéw w zakresie podno-
szenia jakos$ci i poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa.

W ramach priorytetéw organizowane sg konkursy na poszcze-
gblne dziatania. Wszystkie podmioty, ktére chcg otrzymac $rodki
z PO KL musza ztozy¢ wniosek i stosowne dokumenty. Wytyczne,
ktére odnosza sie do odpowiedniego projektu zawsze okreslone
sg przez tzw. instytucje posredniczaca, ktéra ogtasza konkurs.
Wymogi te oczywiscie musza by¢ zgodne z og6lnymi wytycznymi
ustanowionymi przez instytucje Unii Europejskiej. Instytucja po-
Sredniczgca okres$la, czy jest to konkurs otwarty (czyli nie ma
wskazanej daty zakonczenia naboru wnioskéw), czy tez jest to
konkurs zamkniety (jest wskazana dokladna data otwarcia oraz
zakonczenia naboru wnioskéw). Instytucja posredniczaca okresla
rowniez w ogloszonym konkursie mozliwosci uzyskania dofinan-
sowania na dane dziatanie, jak rowniez wymagany wktad wtasny,
jesli takowy jest potrzebny przy realizacji okre$lonego dziatania.
Whiosek, ktory jest potrzebny do otrzymania dofinansowania
z PO KL jest wypetniany za pomoca generatora wniosku, w ktorym
uzupetnia sie wszystkie potrzebne dane, opisuje sie cele i formy re-
alizacji zadania, a takze przedstawia budzet. Gotowy wniosek
sktada sie w instytucji, ktora ogtosita konkurs. Zainteresowane
szkoty, czy tez jednostki samorzadu terytorialnego musza w odpo-
wiednim czasie ztozy¢ wniosek i przystapi¢ do ogtoszonego kon-
kursu. Sktadajac wniosek, nalezy pamieta¢, by spetni¢ wszystkie

4 Szczegotowy Opis Priorytetéow Programu Operacyjnego ,Kapitat Ludzki”
2007-2013, Narodowa Strategia Spo6jnosci, Warszawa 1 czerwca 2010, s. 80-82.
5 Tamze, s. 257.
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kryteria i wytyczne, poniewaz tylko wtedy mozemy liczy¢ na
oczekiwane dofinansowanie. Spelnienie stawianych wymagan nie
jest tatwe i dlatego trudno jest zdoby¢ Srodki. Mimo to szkoty
sktadajg wnioski i korzystajg z funduszy unijnych.

Zdecydowanie tatwiej i szybciej mozna otrzymaé pomoc ze Srod-
kéw z budzetu panstwa, poniewaz wypeinienie wnioskéw i spetnie-
nie wszystkich wymagan jest tatwiejsze. W ostatnim czasie duzym
zainteresowaniem ze strony placoéwek cieszy sie rzadowy pro-
gram ,Radosna Szkota”, ktory zwigzany jest z wprowadzeniem
nowej reformy programowej. Celem rzadowego programu jest
wsparcie finansowe szkét, ktore chcg zapewni¢ bezpieczne warunki
nauki, wychowania oraz opieki dla dzieci szeScioletnich i siedmio-
letnich, ktore rozpoczynaja spetnianie obowigzku szkolnego. Wa-
runki, ktére trzeba spetni¢ wynikajg ze zmian podstawy progra-
mowej ksztatcenia ogdlnego. Moga to uczyni¢ w dwojaki sposdb,
a mianowicie poprzez zakup pomocy dydaktycznych i utworzenie
w szkole miejsca zabaw, a takze zakup sprzetu i potrzebnych
urzadzen do utworzenia szkolnego placu zabaw. Wysokos$¢ dofi-
nansowania jest uzalezniona od liczby uczniéw w klasach od I-III
i ksztattuje sie w nastepujacy sposobe:

— do 69 uczniéw udziela sie wsparcia finansowego maksy-
malnie do 6 000 zt z przeznaczeniem na zakup pomocy dy-
daktycznych oraz do 63 850 zt za utworzenie placu zabaw,

— od 70 uczniéw w gore kwota dofinansowania na utworze-
nie miejsca zabaw to 12 000 zt, a na budowe szkolnego pla-
cu zabaw - 115 450 zk.

Podsumowujac, uwazam, Ze obecnie przed podmiotami o$wia-
ty stoi wiele mozliwosci, ktore pozwalajg na zdobycie dodatko-
wych $srodkéw z przeznaczeniem na edukacje. Niekiedy jest to
trudne, ale z wtasnego doswiadczenia zawodowego wiem, ze war-
to z nich korzystac. Coraz czesciej szkoly musza rywalizowac¢ mie-
dzy soba ofertg oSwiatowg ze wzgledu na niz demograficzny. Ry-
walizacja czesto polega na tym, ze wygrywa ta szkota, ktora

6 Tamze.
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przedstawi lepsza oferte zaje¢ pozalekcyjnych, wykorzystuje lepsze
i nowocze$niejsze metody nauczania oraz gdy jest lepiej wyposa-
zona i dostosowana do potrzeb uczniéw. Aby podota¢ nowym wy-
zwaniom, szkoly muszg poszukiwa¢ dodatkowych zrodet pokrycia
kosztéw swej aktywno$ci, poniewaz - jak juz wczes$niej wspo-
mniatam - o$wiata nie jest w stanie sama sie sfinansowa¢. Uwa-
zam takze, Ze panstwo powinno wiecej Srodkéw przeznaczac na
oSwiate, poniewaz finansowanie jej ze sSrodkéw jednostek samo-
rzagdowych jest bardzo kosztowne i w duzej mierze obcigza ich
budzet.
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