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Bezpieczenstwo i porzadek publiczny
w Rzeczpospolitej Polskiej w swietle
powszechnie obowigzujgcych przepisow prawa

Celem niniejszej pracy jest usystematyzowanie wiedzy w za-
kresie zapewnienia bezpieczenstwa obywateli w Swietle po-
wszechnie obowigzujacych przepiséw prawa. Ma ona réwniez
przypomnie¢ o jednym z najwazniejszym obowigzku, jakim jest
,obrona Ojczyzny przez kazdego obywatela polskiego” - art. 85
ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej!. Przygotowujac prace
korzystatam z obowigzujgcych aktéw normatywnych. Poza
wspomniang Konstytucjg byty to ustawa o dziatach administracji
rzadowej, ktéra okresla zakres dziatéw i wtaSciwos$ci ministra
kierujgcego danym dziatem. Kolejnym Zrédtem prawa jest ustawa
o funkcjonowaniu administracji publicznej w wojewodztwie, ktd-
ra precyzuje m.in., ze wojewoda odpowiada na wykonywanie poli-
tyki rzadu na obszarze wojewoddztwa. Dalszymi aktami norma-
tywnymi byty ustawy o samorzadzie wojewédzkim, powiatowym
i gminnym. Natomiast podstawowymi dokumentami regulujgcymi
problem bezpieczenstwa publicznego w Rzeczpospolitej Polskiej
sg ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolitej
Polskiej, ustawa i stanach nadzwyczajnych, jak rowniez ustawa
o Policji czy tez Panstwowej Strazy Pozarnej.

Szczegobtowa analiza tematu mojej pracy w oparciu o obowig-
zujaca literature oraz wymienione akty normatywne pozwolila na
przygotowanie pracy wg nastepujacych zagadnien w zakresie:

1 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78,
poz. 483 ze zm.).
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bezpieczenstwa we wspébiczesnym Swiecie, charakterystyki
wspoiczesnych zagrozen, kompetencji administracji rzadowej
i samorzadowej w sferze bezpieczenstwa oraz zadan realizowa-
nych przez ogniwa ochrony panstwa w zakresie ksztattowania
bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo we wspotczesnym swiecie

Kazde panstwo na $wiecie, bez wzgledu na wielko$¢ czy zna-
czenie na arenie miedzynarodowej, stawia sobie jako zadanie
priorytetowe zapewnienie bezpieczenstwa w kazdej dziedzinie.
Najwazniejszg funkcja panstwa, zaré6wno w jego wnetrzu jak i na
zewnatrz jest zapewnienie swym obywatelom oraz podmiotom
dziatajagcym na jego terytorium jak najszerzej rozumianego bez-
pieczenistwa. We wspotczesnym $wiecie efektywne minimalizo-
wanie zagrozen mozna osiggng¢ w ramach wspotpracy miedzyna-
rodowej, gdyz Zadne z panstw nie jest w wstanie samodzielnie
walczy¢ ze wspotczesnymi kompleksowymi zagrozeniami.

Wydarzenia ostatnich kilkunastu lat wptynety bezposrednio na
wspotczesne postrzeganie bezpieczenstwa. Wsrdd nich wymienia
sie przemiany cywilizacyjne, ktore wyrazane sg poprzez globali-
zacje oraz postep technologiczny, oraz polityczne wywotane
upadkiem ZSRR i konicem zimnej wojny. Wydarzenia te skutecznie
zmienilty dotychczasowy porzadek swiata. Doszto do zakonczenia
dwubiegunowego podziatu i zdezaktualizowania utrwalonej kon-
cepcji bezpieczenstwa.

Dotychczasowe zmiany, ktére miaty miejsce sprawity, ze bez-
pieczenstwu zaczeto nadawa¢ nowy sens, nowe znaczenia w Kkie-
runku jego pogtebiania i poszerzania. Dynamika i intensywnos$¢
tych zmian doprowadzita zaré6wno do nowego porzadku bezpie-
czenstwa jak i wprowadzita tworczy zamet, ktory nie wptywa po-
zytywnie na nowa powszechng definicje tego pojecia.

Chcac zdefiniowa¢ bezpieczenstwo nie znajdziemy jedno-
znacznej odpowiedzi. Pojecie to najczeSciej okreslane jest jako
stan niezagrozenia, spokoju?; stan niepewnosci, zabezpieczenia;

2 E. Sobol, Maty Stownik Jezyka Polskiego, Warszawa 1997, s. 44.
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brak odczucia zagrozenia i leku; stan wolnosci od niepokoju, nie-
bezpieczenstwa, strachu, ataku; swoboda dziatania, ktorej nie to-
warzyszy zagrozenies.

Bezpieczenstwo to stan i proces, ktoéry gwarantuje istnienie
podmiotu oraz mozliwo$¢ jego rozwoju. Stan, ktéry daje poczucie
pewnosci istnienia i gwarancje jego zachowania. Bezpieczenstwo
odznacza sie brakiem ryzyka zwigzanego z utratg czego$ bardzo
cennego dla podmiotu, takiego jak zycie, zdrowie, praca, szacunek,
uczucia, dobra materialne i niematerialne. Bezpieczenstwo jest
naczelng potrzeba cztowieka i grup spotecznych, jest takze pod-
stawowg potrzebg panstw i systeméw miedzynarodowych - jego
brak wywotuje niepokdj i poczucie zagrozenia.

Pojecie bezpieczenstwa wystepuje obecnie, prawie w kazdej
dziedzinie zycia ludzkiego, co powoduje, Ze wystepuje coraz wie-
cej jego rodzajéw. Biorgc pod uwage fakt, ze bezpieczenstwo sta-
nowi warto$¢ szczeg6lng, ktéra wszystko taczy, przenika oraz wa-
runkuje, sprawia Ze ma ono tyle odmian. Bezpieczenstwo w chwili
obecnej obejmuje m.in.: sprawy ekologii, demografii, surowcow
naturalnych czy tez kwestie socjalne, a nie tylko, jak do tej pory
tradycyjne zagrozenia polityczne i militarne. Jeden z podstawo-
wych podziatow bezpieczenstwa jest nastepujacy:

a) Podmiotowo-przedmiotowy np. bezpieczenstwo wewnetrz-

ne, zewnetrzne oraz psychospoteczne;

b) przedmiotowy - bezpieczenstwo zdrowotne, polityczne,
ekologiczne, ekonomiczne, militarne, spoteczne;

c) podmiotowo-przestrzenny, a w nim bezpieczenstwo lokal-
ne (panstwowe, narodowe, grupowe), personalne (jednost-
kowe), globalne (miedzynarodowe);

d) czasowy, wyznaczony poszczegélnymi etapami rozwoju
bezpieczenstwa;

e) procesualny, czyli strategia, polityka oraz wspoétzaleznos¢;

f) strukturalno-organizacyjny w postaci instytucji, organizacji
i dziatan4.

3 S. Sulowski, M. Brzezinski, Bezpieczeristwo wewnetrzne panstwa, Warszawa
2009, s. 22-23.
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Pojecie bezpieczenistwa w $wietle nauk prawnych nie zostato
jednoznacznie zdefiniowane w przepisach prawa. Wynika to
gltéwnie z szerokiego zakresu znaczeniowego tego terminu.
W przepisach prawa pojecie bezpieczenstwa uzupeinione jest rze-
czownikiem lub przymiotnikiem, ktéry wskazuje okre$lony rodzaj
tego bezpieczenstwa. W Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
z 1997 roku wymienionych zostato kilka rodzajow bezpieczen-
stwa, tj.:

e bezpieczenstwo obywateli - art. 5,
bezpieczenstwo panstwa - art. 45,
bezpieczenstwo ekologiczne - art. 74,
bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne panstwa - art. 146,
bezpieczenstwo obywateli - art. 2305.

Wiele rodzajow bezpieczenstwa zawiera w sobie réwniez Ko-
deks Karny z 6 czerwca 1997 roku. W Kodeksie tym wymienione
zostato bezpieczenstwo w komunikacji, bezpieczenstwo we-
wnetrzne i zewnetrzne Rzeczpospolitej Polskiej, bezpieczenstwo
publiczne, bezpieczenstwo powszechne, bezpieczenstwo o0séb,
bezpieczenstwo w ruchu lgdowym, wodnym i powietrznym, bez-
pieczenistwo w ruchu pojazdéw mechanicznych oraz bezpieczen-
stwo i higiena pracy®.

Bezpieczenstwo nalezy postrzega¢ wszechstronnie. Nie mozna
skupi¢ sie ani wybrac tylko jednej jego definicji. Nie mozna réw-
niez oprzec sie na stwierdzeniach, ze dopiero utrata bezpieczen-
stwa uswiadamia jego istote. Najwazniejsze jest, aby zrozumie¢, ze
bezpieczenstwo to nie tylko fragment catoSci, osobny problem,
oderwany od reszty. Nie jest to rowniez fundament, na ktérym
opierajg sie inne wartoSci. Bezpieczenstwo przenika i spaja
wszystko co wykracza poza potrzeby egzystencjonalne kazdego
podmiotu.

4S. Sulowski, M. Brzezinski, Bezpieczeristwo wewnetrzne..., op. cit., s. 33.

5Dz. U.nr 78, poz. 483 ze zm.

6 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks Karny (Dz. U. z 2012 r., poz.
611 ze zm.).
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Wspéiczesne bezpieczenstwo zalezy od wszystkich, nie tylko
od panstwa. Kazde ludzkie zachowanie ma wplyw na bezpieczen-
stwo wlasne jak i innych os6b. Réwniez dbanie o nie, nie jest
sprawa pojedynczego panstwa. Staje sie zadaniem coraz bardziej
wspo6lnym, realizowanym zaréwno tradycyjnie - samodzielnie, jak
i we wspotpracy - poza granicami, razem z innymi panstwami. Na
wspotczesne bezpieczenstwo panstwa nalezy wiec patrze¢ w spo-
s6b catosciowy i dostrzega¢ w nim nie tylko wartosci wtasne, ro-
dzime, ale réwniez powszechne, zbiorowe. Takie traktowanie
bezpieczenstwa sprzyja kompleksowej ochronie panstwa i obywa-
teli.

Charakterystyka wspotczesnych zagrozen

Bardzo wazng role w poznaniu bezpieczenistwa odgrywa za-
grozenie, jest z nim bardzo $ciSle powigzane, wkomponowane
w jego tre$¢. Czym jest zagrozenie? Jak mozemy je okresli¢? Jedna
z definicji moéwi, ze zagrozenie ma miejsce, gdy ,w cztowieku rodzi
sie obawa o utrate wysoko cenionych wartosci, z wtasnym Zyciem
na pierwszym miejscu; zagrozenia obejmuja takze sytuacje, ktore
nie sg przez podmiot uswiadomione”’.

W nauce wystepuje wiele klasyfikacji zagrozen. Biorac pod
uwage kryterium - Zrddto ich pochodzenia wyrdznia sie zagroze-
nia, ktérych Zrédtem jest cztowiek, zagrozenie wywotane przez
wytwory cztowieka, zagrozenia pochodzace od fauny i flory, za-
grozenia zwigzane z sitami przyrody. W naukach wojskowych
mozna spotka¢ nastepujacy podziat zagrozen ze wzgledu na Zré-
dto zagrozen: zagrozenia naturalne (susza, powozie, mrozy, poza-
ry, trzesienia ziemi, lawiny, opady), zagrozenia techniczne (kata-
strofy komunikacyjne, ekologiczne, technologiczne, budowlane),
zagrozenia spoteczne w postaci zaburzen spotecznych, patologii
spotecznych, oraz zagrozenia militarne, ktore sa zawigzane z dzia-

7 B. Hotys, Wiktymologia, Warszawa 1997, s. 64-65.
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talno$cig sit zbrojnych, stosowanymi przez nich niekonwencjo-
nalnymi i konwencjonalnymi srodkami razenia8.

Jednym z najpowszechniejszych podziatéw zagrozen ostatnich
lat jest wyrdznienie zagrozen tradycyjnych i asymetrycznych. Do
tych pierwszych zalicza sie zagrozenia polityczne - czyli proces
i stan, w ktérym wzmacniajace dziatania zorganizowanych grup
spotecznych (politycznych) uniemozliwiajg panstwu wykonywa-
nie jego gtéwnych funkcji. Do tej grupy zagrozen zalicz sie m.in.:
nieprzestrzeganie umoéw i prawa miedzynarodowego, rozwoj
agresywnych religii i ideologii, korupcja i przenikanie struktur
przestepczych do wtadz, zastraszanie panstw, fatszerstwo wybor-
cze, nieprzestrzeganie praw i wolnosci obywateli, dyskryminacja
mniejszos$ci narodowych w krajach i poza jego granicami, manipu-
lacja psychika i $wiadomos$cia spoteczenstw, masowa migracja
obywateli, naruszenie praworzadnoSci i stabo$¢ struktur demo-
kratycznych, wspieranie miedzynarodowego terroryzmu, poste-
pujacy spadek naktadéw na bezpieczenstwo?. Jako kolejne wyste-
puja zagrozenia spoteczne. Odnosza sie one do utraty zycia badZ
zdrowia, tozsamosci etnicznej lub narodowej oraz bezpieczenstwa
publicznego i socjalnego. S3 to gtéwnie: przestepczos$¢ zaré6wno
gospodarcza jak i kryminalna; niezgodna z prawem dziatalno$¢
0sOb nieletnich; zaktocenia porzadku publicznego m.in. wykro-
czenia i naruszenia norm zwyczajowych; zjawiska naduzywania
alkoholu czy tez zazywania narkotykow badZ innych substancji
psychoaktywnych; prostytucja; analfabetyzm; agresja; masowe
migracje; stres; hazard; bezdomnos$¢; kradziez dobr kultury; kult
przemocy; kryzys demograficzny; ubozenie i gtdéd duzych grup
spotecznych; katastrofy i kataklizmy (kleski) prowadzace do bez-
robocie, a takze rozw0j destrukcyjnych grup psychomanipulacyj-
nych. Trzecig grupa zagrozen sg zagrozenia ekonomiczne, ktore
wigzg sie z podatnoscia danego kraju na przeniesienie przez

8 S. Pieprzny, Administracja bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, Rzeszow
2008, s. 32.

9 E. Nowak, M. Nowak, Zarysy teorii bezpieczeristwa narodowego, Warszawa
2011, s. 40-41.
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ptaszczyzne gospodarcza, gtéwnie przez transmisje kanatami
i mechanizmami, zaleznosci ekonomicznych, dziatan gospodar-
czych o charakterze politycznym, skierowanym na ostabienie bez-
pieczenistwa panstwalf. Dos¢ czesto sg one utozsamiane i identy-
fikowane jako zagrozenie gospodarcze. Obejmujg one proces pro-
dukcji, handlu i dostep do surowcéw - szczegdlnie energetycz-
nych oraz finanse panstwowe. Zagrozenia ekologiczne, to kolejny
przyktad zagrozen tradycyjnych. Dotycza one funkcjonowania
warunkow zycia cztowieka, zywej przyrody, srodowiska jak i sta-
bilnego rozwoju spoteczenstwa. Do gtéwnych zrodet tych zagro-
zen naleza: zalamanie rownowagi przyrodniczej bedace nastep-
stwem nadmiernej eksploatacji zasobow $rodowiska; zanieczysz-
czenia sfer ziemi i otoczenia, ktére sg pochodzenia przesytowego,
komunalnego i transportowego; stosowanie nieekologicznych,
szkodliwych dla srodowiska naturalnego technologii; postepujaca
degradacja ekosystemoéw, wywotanych zanieczyszczeniami odpa-
dami toksycznymi powstatymi w wyniku katastrof ekologicz-
nych!l, Do gtéwnych zagrozen ekologicznych zalicza sie:

e powodzie i zatopienia;
zanieczyszczenia przemystowe;
zanieczyszczenia poza przemystowe;
traby powietrzne, huragany;
pozary;
zmiany klimatyczne.

Ostatnimi z zagrozen tradycyjnych, sg zagrozenia militarne,
ktore obejmujg grozbe uzycia lub uzycie sity militarnej przez pan-
stwa. Postrzega sie je jako realng mozliwo$¢ stosowania przemocy
zbrojnej jako narzedzia do osiggniecia celow politycznych. Wyste-
puje wiele form posredniego i bezposredniego uzycia sity militar-
nej. Przykladami sg: dywersje militarne, incydent graniczny, de-

10 S. Michatowski, Bezpieczeristwo ekonomiczne w stosunkach Wschéd - Za-
chod, Warszawa 1990, s. 22-23.

11 S, Sladkowski, Bezpieczeristwo ekologiczne Rzeczpospolitej Polskiej, War-
szawa 2003, s. 27-28.
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monstracje sity, blokada militarna, szantaz militarny, prowokacja
militarna, konflikt lokalny, ograniczone uzycie srodkéw przemocy
zbrojnej, zbrojne stracie graniczne, napas$¢ zbrojna grup niefor-
malnych, konflikty miedzy panstwami, napas$¢ zbrojna grup nie-
formalnych.

Wspotczesne zagrozenia noszg charakter asymetryczny. Istotg
zagrozen asymetrycznych jest dziatanie posrednie, omijanie sil-
nych stron przeciwnika, a atakowanie tych bardziej wrazliwych
miejsc, niechronionych, czyli uderzanie w tzw. cele miekkie. Do
tych zagrozen zalicza sie przede wszystkim zorganizowang prze-
stepczos$c i terroryzm, biorgc pod uwage przy tym mozliwo$¢ uzy-
cia broni masowego razenia przez podmioty pozapanstwowe
i zagrozenia informatycznel2.

Chcac zdefiniowac¢ konflikt asymetryczny mozna powiedziec,
ze to taki konflikt, w ktérym jedna ze stron, na skutek dyspropor-
cji potencjatu militarnego oraz innych zasobéw wykorzystywa-
nych w konflikcie, oraz odmienno$ci kulturowych, decyduje sie na
zastosowanie Srodkéw, metod i taktyk niekonwencjonalnych
z punktu widzenia przeciwnika. Konflikt asymetryczny moze to-
czy¢ sie zaréwno pomiedzy panstwami i jest to wtedy tzw. kon-
flikt miedzynarodowy, jak réwniez moze mie¢ charakter we-
wnetrzny i méwimy wtedy o tzw. albo ruchu separatystycznym
albo powstaniu antyrzagdowym. Konflikt ten moze miec tez trzecie
oblicze, moze by¢ toczony pomiedzy panstwem i zewnetrznym dla
niego podmiotem panstwowym, ktérym moze by¢ m.in. organiza-
cja terrorystycznal3. Do zagrozen asymetrycznych zalicza sie
m.in.: terroryzm, narkomanie, cyberterroryzm, przestepstwa
komputerowe (hakerzy), zagrozenia informacyjne.

W walce z zagrozeniami asymetrycznymi brakuje wspotcze-
snym panstwom zaréwno doswiadczenia jak i Srodkéw. Trudno
sie przed nimi uchroni¢, tak samo jak i walka z nimi jest bardzo
trudna.

12 T. R. Aleksandrowicz, Bezpieczeristwo w Unii Europejskiej, Warszawa
2011, s. 28-29.
13 E. Nowak, M. Nowak, Zarysy teorii..., op. cit., s. 42.
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Kompetencje administracji rzagdowej i samorzadowej
w sferze bezpieczenstwa

O bezpieczenstwo i porzadek publiczny dbaja réwniez organy
administracji rzagdowej. Najwazniejszym zwierzchnikiem nad za-
pewnieniem bezpieczenstwa panstwa jest Prezydent Rzeczpospo-
litej Polskiej. W artykule 134 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
zawarty zostal zakres zwierzchnictwa Prezydenta:

1. ,Prezydent Rzeczpospolitej mianuje Szefa Sztabu General-
nego i dowddcow rodzajow Sit Zbrojnych na czas okreslo-
ny.

2. Na czas wojny Prezydent Rzeczpospolitej, na wniosek pre-
zesa Rady Ministrow, mianuje Naczelnego Dowddce Sit
Zbrojnych. W tym samym trybie moze on Naczelnego Do-
wadce Sit Zbrojnych odwotac”.

Rada Ministréow jest gtéwnym ogniwem wtadzy wykonawczej
w Polsce, prowadzi polityke wewnetrzng i zewnetrzng panstwa.
Kieruje administracja rzadowa oraz sprawuje og6lne kierownic-
two w dziedzinie stosunkéw z innymi panstwami i organizacjami
miedzynarodowymi. Do szczegdétowych zadan z zakresy bezpie-
czenstwa zalicza sie m.in.: opracowywanie projektoéw strategii
bezpieczenstwa narodowego; planowanie oraz realizacja przygo-
towan obronnych panstwa; utrzymywanie statej gotowosci
obronnej panstwa. Nalezy przyja¢, Zze Rada Ministrow jest gtow-
nym, konstytucyjnym podmiotem odpowiedzialnym za stan po-
rzadku publicznego i bezpieczenstwa panstwie.

W mys$l zapisow Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, Prezy-
dent Rzeczpospolitej Polskiej i Rada Ministréw to organy sprawu-
jace wtadze wykonawcza. To naczelne organy kierowania obron-
noscig. Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej stoi na strazy suwe-
rennoSci i bezpieczenstwa panstwa, nienaruszalnosci i niepo-
dzielno$ci jego terytorium, oraz jest najwyzszym zwierzchnikiem
Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej. Rada Ministréw prowadzi
polityke wewnetrzng i zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej, za-
pewnia bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne panstwa oraz
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sprawuje og6lne kierownictwo w dziedzinie obronno$ci. Realiza-
cje polityki Rady Ministréw w zakresie obronnos$ci zapewnia Pre-
zes Rady Ministrow, okreslajac jednoczesnie sposoby jej wykona-
nia.

Szczegblne znaczenie w sferze bezpieczenstwa nabiera row-
niez pozycja wojewody, ktéry jest koordynatorem wszelkich dzia-
fan podejmowanych przez organy administracji publicznej na ob-
szarze wojewoOdztwa. Przepisy ustrojowe oraz ustaw szczegdéto-
wych przewidujg stosowanie przez wojewode narzedzi koordyna-
cyjnych, nadzorczych, pozwalajacych na sprawne wykonywanie
zadan z zakresu utrzymywania bezpieczenstwa.

Roéwniez wazne w dbaniu o bezpieczenistwo wewnetrzne s3
zadania, ktore zostaty przydzielone organom administracji samo-
rzadowej. Zaczynajac od najwyzszego szczebla, czyli wojewddz-
twa - Urzad Marszatkowski w zakresie bezpieczenstwa wykonuje
nastepujgce zadania: wspétdziata z Wydziatem Zarzadzania Kry-
zysowego urzedu wojewodzkiego w sytuacjach nadzwyczajnych
oraz przy Tworzeniu grup roboczych do zwalczania klesk zywio-
towych; okre$la zadania dla jednostek organizacyjnych Urzedu na
wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa; uczestniczy w przed-
siewzieciach planowania operacyjnego i obronnego na obszarze
wojewodztwa i realizuje przypisane ustawowo wojewo6dztwu za-
dania w zakresie obronno$ci panstwa.

Samorzad powiatowy natomiast realizuje zadania publiczne,
ktdére dotycza bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego.
W jego kompetencjach zawierajg sie pomoc spoteczna, ochrona
Srodowiska naturalnego, ochrona przeciwpozarowa i przeciwpo-
wodziowa oraz obronno$¢, przeciwdziatanie bezrobociu. Do za-
dani samorzadu gminnego nalezg zadania, ktorych realizacja po-
woduje zaspokajanie zbiorowych potrzeb gminnej wspdlnoty sa-
morzgdowej. Zadania wtasne gminy obejmujg porzadek publiczny,
bezpieczenstwo obywateli, ochrone przeciwpozarowg i przeciw-
powodziowa.
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Ogniwa ochrony panstwa w zakresie ksztaltowania
bezpieczenstwa

Ogniwa ochrony panstwa mozna podzieli¢ na dwie podstawo-
we grupy. Pierwsza to podsystem militarny czyli Sily Zbrojne
Rzeczpospolitej Polskiej, a drugi to podsystem pozamilitarny, kté-
ry tworzony jest przez administracje rzadowa, samorzady teryto-
rialne, a takze inne podmioty, instytucje oraz przedsiebiorcéw, na
ktérych natozony zostat obowigzek realizacji zadan na rzecz
obronnosci panstwa.

Sity Zbrojne Rzeczpospolitej Polskiej zgodnie z art. 26 Konsty-
tucji Rzeczpospolitej Polskiej, stuza ochronie niepodlegtosci pan-
stwa i niepodlegtosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpie-
czenstwa i nienaruszalnos$ci jego granic!4. Sity Zbrojne naszego
panstwa zachowuja neutralno$¢ w sprawach politycznych oraz
podlegaja cywilnej i demokratycznej kontroli. Sity Zbrojne Rzecz-
pospolitej Polskiej to jeden z podstawowych wyspecjalizowanych
elementéw obronnosci panstwa. Chronig niepodlegto$¢ Rzeczpo-
spolitej Polskiej oraz niepodzielno$¢ jej terytorium jak rowniez
zapewniaja nienaruszalnos$¢ i bezpieczenstwo jej granic. Sity
zbrojne dzielg sie na:

1) wojska wsparcia;

2) wojska operacyjne:

a) Wojska Ladowe;

b) Sity Powietrzne;

c) Marynarka Powietrzna;

d) Wojsk Specjalne;

e) Zandarmeria Wojskowa - wyodrebniona stuzba.

Podsystem pozamilitarny realizuje zadania obejmujgce:

e zapewnienie sprawnego i bezpiecznego funkcjonowania
panstwa;

e zasilanie zasobami ludzkimi i materiatowymi Sit Zbrojnych
Rzeczpospolitej Polskiej oraz jednostek organizacyjnych

14 Dz. U.nr 78, poz. 483 ze zm.
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odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne pan-
stwa;

zapewnienie ochrony i zabezpieczenie podstawowych po-
trzeb bytowych ludnosci oraz tworzenie warunkéw do jej
przetrwanials.

Do zadan ogniw ochrony panstwa nalezy zapewnienie warun-
kéw bezpiecznego funkcjonowania struktur panstwa, a takze lud-
nosci, majatku narodowego przed skutkami zbrojnych i niezbroj-
nych oddziatywan kryzysowych i wojennych. Ogniwa te przezna-
czone s3 do nastepujacych zadan: ochrona granic, ochrona waz-
nych osob i obiektéw, a takze zapewnienie bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego. Ogniwami ochrony s3 jednostki organizacyj-
na (formacje), i sa to m.in.:

Policja - umundurowana i uzbrojona formacja stuzaca spo-
teczenstwu i przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa lu-
dzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego;

Panstwowa Straz Pozarna - umundurowana i wyposazona
w specjalistyczny sprzet formacja, przeznaczona do walki
z pozarami, kleskami zywiotowymi i innymi miejscowymi
zagrozeniami;

Straz Graniczna - umundurowana formacja ochrony granic
i kontroli ruchu granicznego;

Biuro Ochrony Rzgdu - umundurowana, uzbrojona forma-
cja wykonujaca zadania z zakresu ochrony oséb, obiektow
i urzadzen;

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (w zakresie swojej
wtasciwosci) - stuzba specjalna wtasciwa w sprawach
ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa oraz jego
porzadku publicznego;

oddziaty Obrony Cywilnej — ma na celu ochrone ludnosci,
zaktadow pracy i urzadzen uzytecznos$ci publicznej, dobr
kultury, ratowania i udzielania pomocy poszkodowanym

15 Strategia Obronnosci Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2009, s. 15.
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w czasie wojny oraz wspoétdziatania w zwalczaniu klesk
zywiotowych i zagrozen Srodowiska oraz usuwania ich
skutkow

W Swietle obowigzujacych aktéw normatywnych oraz wspét-
czesnych zagrozen system bezpieczenstwa wewnetrznego musi
uwzglednia¢ wszystkie ogniwa ochrony panstwa w zakresie
ksztaltowania bezpieczenstwa publicznego. Policja czy tez inna
stuzba mundurowa nie jest w stanie samodzielnie przeciwdziatac
skutkom zagrozen, dlatego musi by¢ wspomagana przez inne
stuzby. Jak réwniez zaden obywatel sam nie zdola walczy¢
z zagrozeniem i potrzebuje do tego odpowiednich stuzb, tak samo
stuzby potrzebuja wspélpracy z innymi ogniwami ochrony pan-
stwa.
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