MATEUSZ LECH

Przebieg prac
nad Karta Praw Podstawowych

Wspélnotowy system unijny ochrony praw podstawowych
ksztaltowat sie gtdwnie na drodze orzecznictwa Trybunatu Spra-
wiedliwo$ci, ktory uwzgledniat Konwencje o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci i tradycje konstytucyjne
wspdlne dla panstw cztonkowskich. Z uwagi na to, ze zakres tej
ochrony byl kwestionowany przez krajowe trybunaly konstytu-
cyjne, dtugo nie byto podstaw traktatowych katalogu praw pod-
stawowych UE. To wszystko spowodowato polityczng presje
opracowania normatywnego aktu ksztattujgcego katalog praw
podstawowych. Pojawita sie zatem idea Karty Praw Podstawo-
wych, jako zbioru praw fundamentalnych Unii Europejskiej, ktérej
zadaniem miato by¢ wzmocnienie ochrony tych praw i okreslenie
ich katalogu.

1. Prace Konwentu Europejskiego

Inicjatywa stworzenia samodzielnego katalogu praw podsta-
wowych w Unii Europejskiej zrodzita sie na spotkaniu Rady Euro-
pejskiej w Kolonii w dniach 3-4 czerwca 1999 r. Jednym ze Zrddet
tej decyzji byto odrzucenie przez Trybunat Sprawiedliwosci kon-
cepcji przystagpienia Wspoélnoty Europejskiej do Konwencji
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnoscil. Ponadto
Prezydencja niemiecka z pierwszej potowy 1999 r. stwierdzita, Ze
,na obecnym etapie rozwoju Unii Europejskiej, prawa podstawo-

1 A. Banaszkiewicz, Karta Praw Podstawowych jako ,uwiericzenie” unijnego
systemu ochrony praw cztowieka. Prawa cztowieka - idea, instytucje, krytyka,
,Studia Erasmiana Wratislaviensia” 2010, nr 4, s. 183.

191



Mateusz Lech

we obowigzujgce na poziomie Unii powinny by¢ skonsolidowane
w Karcie, i tym samym bardziej uwidocznione”, Ze ,,ochrona praw
podstawowych jest jedng z podstawowych zasad Unii oraz nie-
zbednym warunkiem wstepnym jej legitymizacji”’, a takze po-
twierdzono znaczenie orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
dla ochrony tych praw i ich uwidocznienia (,,wizualizacji”) obywa-
telom Unii2. Rowniez Rada Europejska uznata potrzebe opraco-
wania Karty Praw Podstawowych podajac, Ze poszanowanie tych
praw jest jedng z fundamentalnych zasad Unii Europejskiej i sta-
nowi legitymacje dla jej istnienia3.

Szczyt w Tampere (16 pazdziernika 1999 r.) zakonczyt faze
przygotowan do uruchomienia prac nad KPP. Na nadzwyczajnym
spotkaniu Rady Europejskiej ustalono skiad, metody dziatania
oraz kwestie techniczne organu powotanego do opracowania tego
dokumentu. Utworzone gremium sposréd zaproponowanych
nazw ,Konwent”, ,Ciato”, ,Komisja” lub ,,Forum” wybrato dla sie-
bie nazwe Konwent* W sktad Konwentu weszto:

— 15 delegatéw szeféw panstw i rzadow;

— 16 cztonkéw Parlamentu Europejskiego;

— 30 cztonkdéw parlamentéw krajowych;

— 1 przedstawiciel Komisji Europejskiej®.

Na forum Konwentu swoje poglady mogli zaprezentowac liczni
eksperci, Rzecznik Praw Obywatelskich Unii Europejskiej, przed-
stawiciele Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw, grup spotecz-
nych. Do udziatu w pracach nad dokumentem zaproszono takze,

2 F. Jasinski, Karta Praw Podstawowych: struktura, zakres regulacyjny
i dotychczasowe znaczenie w praktyce [w:] Ochrona praw podstawowych w Unii
Europejskiej, red. ]. Barcz, Warszawa 2008, s. 41.

3 S. Hambura, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ,Przeglad
Sejmowy” 2004, nr 2 (61), s. 98.

4 [bidem.

5 W. Wactawczyk (red.), Karta Praw Podstawowych UE: nowa szansa dla
praw cztowieka?, Warszawa 2010, s. 13.
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jako obserwatoréw, delegatow Rady Europy i Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka®.

Przewodniczagcym Konwentu zostal wybrany Roman Herzog,
byty prezes niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjne-
go oraz byty prezydent Republiki Federalnej Niemiec. Prezydium
Konwentu stanowili Gunnar Jansson jako przedstawiciel parla-
mentéw krajowych, Ifiigo Méndezde Vigo y Montojo jako przed-
stawiciel Parlamentu Europejskiego oraz Anténio Vitorino jako
przedstawiciel Komisji. Prezydium odgrywato bardzo wazna role,
gdyz’ nie tylko ustalato porzadek obrad, ale przedstawiato propo-
zycje dotyczace brzmienia poszczegdlnych artykutéw. Na tej pod-
stawie cztonkowie Konwentu przedstawiali swoje pisemne pro-
pozycje zmian, badZ nawet skreslen, konkretnych artykutéw?.

Zdaniem szeféw panstw lub rzadéw Unii Europejskiej, Karta
Praw Podstawowych miata zawiera¢: podstawowe prawa i wolno-
$ci; prawa proceduralne zagwarantowane w Konwencji o Ochro-
nie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci; prawa wywodzace
sie z tradycji konstytucyjnych wspdlnych dla panstw cztonkow-
skich; og6lne zasady prawa wspoélnotowego; prawa odnoszace sie
wytacznie do obywateli Unii; a takze prawa ekonomiczne i spo-
teczne z Europejskiej Karty Socjalnej oraz Wspolnotowej Karty
Praw Socjalnych Pracownikéws?.

Roman Herzog 17 grudnia 1999 r. w Brukseli otworzyt prace
Konwentu, apierwsze spotkanie w ramach Konwentu miato
miejsce 17 stycznia 2000 r. Zaproponowano na nim kalendarz
spotkan plenarnych na rok 2000. Pierwsze z tego cyklu spotkanie
odbyto sie w dniach 1-2 lutego 2000 r. i rozwazano na nim
kwestie proceduralne. Zaplanowane na luty i marzec zgromadzenia
odbywaly sie w ramach zadan grupy roboczej powotanej w celu
przedyskutowania katalogu praw obywatelskich i politycznych.
W kwietniu toczyty sie debaty nad prawami socjalnymi, a w maju

6 Ibidem, s. 14.
7 S. Hambura, op. cit,, s. 99.
8 F. Jasinski, op. cit., s. 41.
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na temat klauzul horyzontalnych? ktoére miatyby znalez¢
zastosowanie w przypadku powstania Karty Praw Podstawowych.
W kolejnych spotkaniach prace Konwentu dotyczyty ogétu praw
osobistych, obywatelskich, politycznych i socjalnych?0.

Procedura prac nad Kartg Praw Podstawowych objawiata sie
m.in. dziataniem na zasadzie konsensualnej, tj. praktycznie bez
podejmowania glosowaniall. Prowadzonym debatom mogli sie
przystuchiwac reprezentanci organizacji pozarzadowych, a przed-
stawiciele krajow kandydujacych do Unii Europejskimi mieli moz-
liwo$¢ wypowiedzenia sie w kwestii dokumentu, prowadzono
szerokie konsultacje, gdyz dazono do tego, by wynegocjowany
tekst odzwierciedlal powszechnie akceptowane w spoteczno$ci
europejskiej wartosci dotyczace praw i wolno$cil2.

Po szesnastu posiedzeniach plenarnych, w wyniku licznych
spotkan i konsultacji, dnia 2 paZdziernika 2000 r. Konwent przyjat
oficjalny tekst Karty Praw Podstawowych. Karte proklamowano
dnia 7 grudnia 2000 r. podczas szczytu w Nicei. Tekst dokumentu
opublikowano 18 grudnia 2000 r. w Dzienniku Urzedowym
Wspélnot Europejskich13.

Karta Praw Podstawowych UE powstata jako dokument mie-
dzyinstytucjonalny, gdyz jej sygnatariuszami stali sie Parlament
Europejski, Rada Europejska i Komisja Europejska. Tekst Karty
w imieniu Parlamentu Europejskiego podpisata przewodniczaca
Nicole Fontanie, przewodniczacy Komisji Romano Prodi i Jacques
Chirac, ktéry wowczas przewodzil podczas szczytul4. Karcie nie
nadano charakteru prawnie wigzacego, nie utworzyla réwniez

9 Klauzula horyzontalna naktada na Unie Europejska zobowigzanie, by przy
okreslaniu i wdrazaniu polityk i dziatan brata pod uwage wymog wspierania
wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnienia wtasciwej ochrony socjalnej
i walki z wykluczeniem spotecznym.

10 T, Astramowicz-Leyk, Miedzynarodowe systemy ochrony praw i wolnosci
cztowieka, Olsztyn 2009, s. 14-15.

11 F, Jasinski, op. cit., s. 42.

12T, Astramowicz-Leyk, op. cit., s. 15.

13 [bidem.

14 [bidem.
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nowych kompetencji Unii Europejskiej w dziedzinie praw czto-
wieka, ani nie rozszerzyt kompetencji juz istniejgcych. Tekst Karty
sktadat sie z preambuty i 54 artykutéw, zawartych w siedem roz-
dziatach, ktére mowity o prawach i wolnoSciach zaliczanych do
kategorii praw osobistych i politycznych, socjalnych, ekonomicz-
nych i kulturalnych oraz o prawach kolektywnych i procedural-
nych.

2. 0d Traktatu konstytucyjnego do Traktatu z Lizbony

Postulat procedowania w formie Konwentu podniesiono kolej-
no podczas spotkania w dniach 14 i 15 grudnia 2001 r. w Leaken.
Rada Europejska zdecydowata wéwczas w przyjetej ,Deklaracji na
temat przysztosci Unii Europejskiej” o powotaniu Konwentu Eu-
ropejskiego w sprawie ,przysztosci Europy”, z zadaniem sformu-
towania projektu Konstytucji Unii Europejskiej majgcej gtéwnie
na celu: ,przyblizenie obywateli do instytucji europejskich i ich
idei, usprawnienia organizacji zycia politycznego i europejskiej
przestrzeni politycznej w rozszerzonej Unii oraz przeksztalcenia
Unii w czynnik stabilizacji i punkt odniesienia w nowym porzadku
Swiata”1.

W ,Deklaracji na temat przysztoSci Unii Europejskiej” zapisa-
no, ze zblizajaca sie Konferencja Miedzyrzadowa zostanie poprze-
dzona i wsparta pracami Konwentu, ktérego cztonkowie beda
mieli za zadanie ,przygotowac jej agende, ze szczegdlnym
uwzglednieniem delimitacji kompetencji miedzy Unig i jej krajami
cztonkowskimi, przysztego statusu Karty Praw Podstawowych,
roli parlamentéw narodowych w procesie integracji europejskiej
oraz uproszczenia Traktatow”16. Dyskusja prowadzona w Kon-
wencie faktycznie sprowadzita sie jednak do dwéch zasadniczych
kwestii: czy nalezy wprowadzi¢ Karte Praw Podstawowych do

15 ]. Sozanski, Prawa cztowieka w systemach prawnych Wspélnot i Unii Euro-
pejskiej, Warszawa-Poznan 2008, s. 298.
16 F, Jasinski, op. cit., s. 43.
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treSci Traktatu konstytucyjnego Unii Europejskiej, i ewentualnie,
w jakiej formule powinno to nastgpic?’.

Do Konwentu, obok prezydium, powotano:

— po 3 reprezentantéw 28 krajow (15 panstw-cztonkéw i 13
panstw kandydujacych), w tym po jednym przedstawicielu
rzadow i po 2 - parlamentow krajowych;

— 16 przedstawicieli Parlamentu Europejskiego;

— 2 przedstawicieli Komisji.

Do prac dopuszczono ponadto 13 obserwatoréw reprezentuja-
cych struktury unijne. Przedstawiciele panstw kandydackich nie
mogli zgtasza¢ projektéw i propozycji ani bra¢ udziatu w gtoso-
waniach nad wnioskamil8.

Konwent rozpoczat prace 28 lutego 2002 r. pod przewodnic-
twem ministra Francji V. Giscarda d’Estaingo. W toku prac Kon-
wentu odbyto sie 26 posiedzen plenarnych. Powotano jedenascie
grup roboczych do spraw: zasady subsydiarnosci, Karty Praw
Podstawowych, osobowosci prawnej, roli parlamentéw narodo-
wych, kompetencji uzupetiajgcych, zarzadzania gospodarka,
dziatan zewnetrznych, obrony, uproszczenia procedur legislacyj-
nych, obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, Euro-
py socjalnej. Grupy przygotowaty raporty konncowe, ktére nastep-
nie wykorzystano przy opracowywaniu tekstu nowego traktatul®.

Po szesnastu miesigcach, 13 czerwca 2003 r., Konwent przyjat
projekt Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy. Projekt
ten uzyskatl 20 czerwca 2003 r. w Salonikach akceptacje Rady Eu-
ropejskiej. Razem z przygotowanym projektem Konstytucji V. Gi-
scard d’Estaing przedstawit Prezydentowi Rady Europejskiej pro-
pozycje przyjecia Konstytucji w grudniu 2003 r., a nastepnie jej

17 Ibidem.

18 ], Sozanski, Prawo Unii Europejskiej po traktacie lizboriskim, Warszawa-
Poznan 2012, s. 27.

19 E. Goérnicz, Geneza traktatu z Lizbony, s. 3, http://archiwum-ukie.polska
wue.gov.pl/HLP/banal.nsf/0/CD6EC21DA5FC9498C125745E00509C06/$file/
BA19_1.pdf?Open (31.05.2014).
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podpisanie przez panstwa czionkowskie 9 maja 2004 r. czyli
w momencie rozszerzenia Unii o nowe kraje?20.

Ostateczny tekst Konstytucji dla Europy miata przyja¢ Konfe-
rencja Miedzyrzadowa, ktora rozpoczeta sie 4 pazdziernika 2003 r.,
jednak tego nie osiggnieto. W okresie od 13 grudnia 2003 r. do 17
maja 2004 r. prace Konferencji ulegly zawieszeniu, co zwigzane
byto z tzw. kryzysem brukselskim, ktéry rozpoczeto zablokowanie
przez rzad RP - w zwigzku z sejmowym hastem ,Nicea albo
$Smier¢” przyjecia Traktatu. Ten impas przetamano w maju 2004 r.
ustalajac, Zze niektorym artykutom zostang przywrocone wersje
przepiséw oparte na traktatach zatozycielskich?21.

Zarys i tres¢ poprawek do projektu Konstytucji dla Europy
Konferencja Miedzyrzadowa ustalita w dniu 18 czerwca 2004 r.,
a zaakceptowano je we wrze$niu 2004 r. Z kolei 29 pazdziernika
2004 r. szefowie panstw i rzadéw Unii Europejskiej uroczyscie
podpisali Traktat Konstytucyjny. Rozpoczeto to proces jego ratyfi-
kacji przez panstwa cztonkowskie, ktory miat by¢ zakonczony
w ciggu dwoch lat. Jednakze po niepowodzeniu referendéow we
Francji 29 maja 2005 r. i Holandii 1 czerwca 2005 r. - mimo raty-
fikacji Traktatu Konstytucyjnego przez 17 panstw cztonkowskich
- Rada Europejska na posiedzeniu w dniach 16-17 czerwca 2005 r.
oglosita ,okres refleksji” - wzywajac wszystkie panstwa czton-
kowskie do przeprowadzenia szerokiej debaty spotecznej?2.

Organizacja debaty byta z jednej strony odpowiedzig Unii na
uzewnetrznione w wynikach referendéw problemy komunikowa-
nia sie elit ze spoteczenstwem, z drugiej ,zagospodarowywata”
czas do planowanych wyboréw parlamentarnych w Holandii (li-
stopad 2006 r.) oraz prezydenckich i parlamentarnych we Francji
(odpowiednio maj i czerwiec 2007 r.) i oczekiwanego wtedy roz-
strzygniecia losow Traktatu Konstytucyjnego?3.

20]. Sozanski, Prawo Unii..., op. cit., s. 27.

21], Sozanski, Prawa cztowieka..., op. cit.,, s. 299.
22 Ibidem.

23 E. Gornicz, op. cit,, s. 6.
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Karta Praw Podstawowych pojawita sie w dwoch miejscach
w projekcie Konstytucji dla Europy z 2004 r.: w art. 1-7 czeSci |,
oraz jako II - integralna - cze$¢ Traktatu. Poza wprowadzeniem
szeregu zmian technicznych do tresci Karty Praw Podstawowych
z 2000 r., dodano tez kilka zmian dotyczacych przede wszystkim
zapewnienia, ze Karta Praw Podstawowych nie rozszerza zakresu
stosowania prawa Unii poza jej kompetencje i jest stosowana
zgodnie z unijnym acquis. Zaktualizowano i rozszerzono ponadto
wypracowany wcze$niej, przez Sekretariat Konwentu tekst
wyjasnien do Karty. Ustalono przy tym w nowym art. 6 TUE, ze
prawa podstawowe ujete w Karcie Praw Podstawowych musza
by¢ interpretowane zgodnie z brzmieniem Tytutu VII Karty, zas
interpretacja ta musi nalezycie uwzglednia¢ dotaczone do niej
wyjasnieniaZ4,

Konstytucja dla Europy, jak wskazano powyzej, nie uzyskat
jednomys$lnego poparcia w toku referendéw przeprowadzonych
w panstwach cztonkowskich. Kolejna préba rozwiagzania trudno-
$ci politycznych zwigzanych z przyjeciem nowych ram traktato-
wych dla Unii Europejskiej doprowadzita do przyjecia w toku
Konferencji Miedzyrzadowej w 2007 r., Traktatu z Lizbony podpi-
sanego 13 grudnia 2007 r.

W toku prac nad Traktatem z Lizbony przejeto propozycje za-
warte w Traktacie konstytucyjnym. Zrezygnowano jednak z wita-
czenia Karty Praw Podstawowych do tresci traktatu. Karta miata
pozosta¢ odrebnym dokumentem, z tym Ze na mocy nowego art. 6
ust. 1 TUE miata ona mie¢ wraz z wejSciem w zycie Traktatu z Li-
zbony ,taka samg moc prawng jak Traktaty”. W zwigzku z tym
tekst Karty Praw Podstawowych zostal poddany ponownej redak-
cji i proklamowany 12 grudnia 2007 r. w przededniu podpisania
Traktatu z Lizbony. Pewnej aktualizacji poddane zostaty réwniez
»Wyjasnienia” do Karty. Istotne jest w tym kontekscie, Ze sprecy-
zowany zostat status prawny ,Wyjasnien”, poniewaz w mys$l aka-

24 F, Jasinski, op. cit,, s. 43.
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pitu trzeciego nowego art. 6 ust. 1 TUE interpretacja postanowien
Karty musi je ,nalezycie” uwzgledniaé2>.

3. Protokot w sprawie stosowania Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej do Polski i Zjednoczonego Krolestwa

Wsrod kilku protokotéw dotaczonych do Traktatu z Lizbony na
szczeg6lng uwage zastuguje Protokét w sprawie stosowania Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej do Polski i Zjednoczonego
Kroélestwa, tzw. Protokoét brytyjskiZé. Protokét stanowi umowe
miedzynarodowa, zgodnie z Traktatem z Lizbony, bedaca inte-
gralng czescig Traktatu o Unii Europejskiej oraz Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej. Protokét ten z chwilg wejscia
w zycie Traktatu z Lizbony uzyskat takg samg warto$¢ prawng jak
powyzsze Traktaty, jest zatem prawem pierwotnym Unii Europej-
skiej.

Jak wskazuje A. Wyrozumska, w wyniku negocjacji Traktatu
z Lizbony Polska zapewnita sobie specyficzng pozycje w stosunku
do Karty Praw Podstawowych, ktérej ramy wynegocjowane zosta-
ly wczesniej przez Zjednoczone Kroélestwo ,na specjalne potrzeby
systemu prawa brytyjskiego i specjalnej sytuacji politycznej we-
wnatrz kraju”?’. Zgodnie z preambutg Protokotu jego celem nie
jest wylaczenie dziatania Karty w stosunku do Polski i Zjednoczo-
nego Krolestwa. Preambuta stwierdza wyraznie, iz Protok6t ma na
celu: ,sprecyzowac stosowanie Karty w stosunku do przepiséw
prawnych i dziatan administracyjnych Polski i Zjednoczonego
Krélestwa oraz mozliwo$¢ rozpoznawania na podstawie posta-

25 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej wraz z wyjasnieniami, ,,Euro-
Prawo”, Warszawa 2009, s. 7-8.

26 R. Mazur, Karta Praw Podstawowych UE [w:] Ochrona praw podstawowych
w Unii Europejskiej. Wybrane zagadnienia, A. Florczak (red.), Warszawa 2009,
S. 44.

27 A. Wyrozumska, Znaczenie prawne zmiany statusu Karty Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej w Traktacie lizboriskim oraz Protokotu polsko-
brytyjskiego, ,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 2 (85), s. 32.
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nowien Karty spraw na drodze sagdowej w Polsce i Zjednoczonym
Krélestwie”.

Protokot sktada sie z dwoch postanowien merytorycznych. Ar-
tykut 1 Protokotu stwierdza:

»1. Karta nie rozszerza zdolnosci Trybunatu Sprawiedliwo$ci
Unii Europejskiej ani zadnego sadu lub trybunatu Polski lub Zjed-
noczonego Krolestwa do uznania, Ze przepisy ustawowe, wyko-
nawcze lub administracyjne, praktyki lub dziatania administracyj-
ne Polski lub Zjednoczonego Kroélestwa sg niezgodne z podstawo-
wymi prawami, wolno$ciami i zasadami, ktére sg w niej potwier-
dzone.

2. W szczegoélnosci i w celu unikniecia wszelkich watpliwosci
nic, co zawarte jest w tytule IV Karty nie tworzy praw, ktére moga
by¢ dochodzone na drodze sadowej, majgcych zastosowanie do
Polski lub Zjednoczonego Krolestwa, z wyjatkiem przypadkow
gdy Polska lub Zjednoczone Kroélestwo przewidziaty takie prawa
w swoim prawie krajowym”?28,

Zgodnie za$ z art. 2 Protokotu: ,Jezeli dane postanowienie Kar-
ty odnosi sie do ustawodawstw i praktyk krajowych, ma ono za-
stosowanie do Polski lub Zjednoczonego Krolestwa wytgcznie
w zakresie, w jakim prawa i zasady zawarte w tym postanowieniu
s3 uznane przez ustawodawstwo lub praktyki Polski lub Zjedno-
czonego Krélestwa”29,

Wynegocjowany przez Wielkg Brytanie Protokét brytyjski
skutkuje zatem wobec Polski i Zjednoczonego Kroélestwa kilkoma
zasadniczymi ustepstwami, ktére sg wytaczone wobec innych kra-
jow cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Protokot dotyczy stosowania Karty w stosunku do prawa kra-
jowego polskiego lub brytyjskiego (do ,przepisow ustawowych,
wykonawczych lub administracyjnych, praktyk lub dziatania ad-
ministracyjnego Polski lub Zjednoczonego Krolestwa”), w zakre-

28 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:0].C_.2007.306.
01.0001.01.POL#C_2007306PL.01014701 (31.05.2014).
29 [bidem.
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sie, w jakim wykonuja one prawo Unii (art. 51 ust. 1 Karty Praw
Podstawowych). Zgodnie z Protokotem (czytanym literalnie), Kar-
ta nie rozszerza kompetencji Trybunatu Sprawiedliwos$ci lub sgdu
polskiego do stwierdzenia, Ze prawo i zwyczaje (praktyki) polskie
sg niezgodne z potwierdzonymi przez Karte prawami podstawo-
wymi. Takie sformutowanie nie oznacza, ze Karta wytgcza kompe-
tencje Trybunatu lub sgdéw krajowych w tym obszarze - gdyby
tak by¢ miato, w tresci uzyto by innych wyrazéw, poniewaz mie-
dzy nierozszerzaniem, a wytaczeniem istnieje oczywista réznica3°.

Druga kwestia, zgodnie z art. 1 Protokotu, to wytgczenie ko-
niecznosci realizacji praw wyliczonych w tytule IV Karty Praw
Podstawowych, z tym zastrzezeniem, Ze dochodzone na drodze
sadowej beda mogtly by¢ prawa, ktore sg przewidziane w syste-
mach prawnych obu panstw objetych Protokotem. W powotywa-
nym tytule IV Karty ujete sg tzw. prawa solidarno$ciowe. Obejmu-
ja one prawa pracownicze, prawa z zakresu zabezpieczenia spo-
tecznego i pomocy spotecznej, ochrone zdrowia, zZycie rodzinne
i zawodowe, a takze ochrone Srodowiska. Najprawdopodobniej
intencjg Polski i Zjednoczonego Krolestwa byto zabezpieczenie
swoich intereséw na wypadek, gdyby poziom ochrony wynikajacy
ze standardow orzeczniczych Trybunatu Sprawiedliwos$ci bytby
trudny do osiggniecia w tych panstwach31.

Trzecia, bardzo istotna, kwestia ujeta w Protokole dotyczy
proceduralnych aspektéw stosowania Karty w Polsce i Zjedno-
czonym Kroélestwie. W art. 2 znajduje sie postanowienie, zgodnie
z ktorym postanowienia Karty odnoszace sie do ustawodawstw
lub praktyk krajowych beda miaty zastosowanie do obu krajow
objetych Protokotem tylko w takim zakresie, w jakim te postano-
wienia sg uznawane przez prawodawstwo i praktyke krajowa. Jak

30 A. Wyrozumska, Inkorporacja Karty Praw Podstawowych do prawa UE:
status Karty w prawie UE, zakres obowiqzywania i stosowania, gtéwne problemy
interpretacyjne z uwzglednieniem stanowiska polskiego [w:] Ochrona praw
podstawowych w Unii Europejskiej, ]. Barcz (red.), Warszawa 2008, s. 90.

31 L. Leszczynski, B. Lizewski, Ochrona praw cztowieka w Europie. Szkic
zagadnien podstawowych, Lublin 2008, s. 150.
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sie wydaje, oznacza to, ze m.in. sedziowie polscy nie bedg zwigza-
ni wyktadnig Karty dokonang przez Trybunat w Luksemburgu.
Stanowi¢ to bedzie o zasadniczej odmiennoSci statusu prawnego
Karty wobec Polski i Zjednoczonego Krélestwa32.

W 2008 r., byly sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych J. Borkowski, stwierdzit, ze ,Karta Praw Podstawowych
zawiera w wiekszos$ci prawa i wolnosci ujete w Konstytucji RP lub
w wigzacych Polske umowach miedzynarodowych. Objecie Polski
protokotem w sprawie stosowania Karty Praw Podstawowych
wobec Polski i Zjednoczonego Krélestwa ma na celu zabezpiecze-
nie przed ewentualng rozszerzajacy interpretacja karty i nie ma
wplywu na jej moc wigzaca. Protokdét nie zawiera zadnych stwier-
dzen dotyczacych niewaznosci KPP, lecz jedynie zaweza dopusz-
czalno$¢ orzekania sagdow unijnych i krajowych na podstawie kar-
ty o naruszeniu niektérych praw w niej zawartych, potwierdzajac
tym samym konieczno$¢ szanowania standardu krajowego ochro-
ny praw podstawowych”33,

Polska obwarowata stosowanie postanowien KPP nie tylko
przez Protokét brytyjski, ale takze poprzez ztozenie dwdch dekla-
racji: Deklaracji nr 61 - w czerwcu 2007 r., dotyczacej tzw. dzie-
dzin wrazliwych (moralnos$¢ publiczna, prawo rodzinne, ochrona
godnosci ludzkiej i poszanowanie fizycznej i moralnej integralno-
Sci cztowieka), oraz Deklaracji nr 62 - w pazdzierniku 2007 r.,
wylaczajacej dziatanie art. 1 ust. 2 Protokotu brytyjskiego.

Ztozenie Deklaracji Nr 61 wigzato sie z obawami wyrazanymi
przez Rzad iPrezydenta RP o mozliwo$¢ narzucania polskiemu
prawu standardéw moralnych, zwtaszcza bezwzglednego zakazu
dyskryminacji, ktéry obejmuje dyskryminacje z uwagi na orienta-
cje seksualng34. Polska oSwiadczyta w tej deklaracji, ze: ,Karta
w zaden sposéb nie wptywa na prawo Panstw Cztonkowskich do

32 Ibidem, s. 151.

33 M. Ksiezniakiewicz, Stosowanie Karty Praw Podstawowych Unii Europej-
skiej: Protokot brytyjski i sprawozdania ze stosowania KPP UE, ,Rocznik Integra-
cji Europejskiej” 2012, nr 6, s. 337.

34 A. Wyrozumska, Inkorporacja Karty..., s. 97.
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stanowienia prawa w zakresie moralno$ci publicznej, prawa ro-
dzinnego, a takze ochrony godnosci ludzkiej oraz poszanowania
fizycznej i moralnej integralnos$ci cztowieka”.

Druga deklaracja byta odpowiedzig na gtosy zwigzkéw zawo-
dowych, ktére odebraty Protokét brytyjski jako zagrozenie dla
stosowania czesci IV KPP w stosunku do Polski: ,Rzeczpospolita
Polska oSwiadcza, Ze ze wzgledu na tradycje ruchu spotecznego
»Solidarnos¢” i jego znaczacy wktad w walke o prawa spoteczne
i pracownicze w pelni szanuje prawa spoteczne i pracownicze
ustanowione prawem Unii Europejskiej, w szczegdlnosci prawa
potwierdzone w tytule IV Karty Praw Podstawowych Unii Euro-
pejskiej”3s.

Deklaracja z uwagi na swoj status prawny nie jest w stanie
zmodyfikowa¢ kompetencji Unii, podziatu kompetencji pomiedzy
Unig i panstwami czlonkowskimi, zastrzec okreslonych kompe-
tencji dla Polski, ani w zaden inny spos6b zmodyfikowa¢ zobowig-
zan Polski wynikajgcych z Traktatu. Deklaracja nr 61 i deklaracja
nr 62 jest z prawnego punktu widzenia deklaracjg jednostronng
o charakterze interpretacyjnyms3e.

Podsumowujac rozwazania dotyczace przebiegu prac nad Kar-
tag Praw Podstawowych UE wskaza¢ nalezy, Zze od poczatku gtow-
nym problemem katalogu praw podstawowych chronionych
w Unii Europejskiej byt zakres jego zastosowania i obawy przed
zbyt duzym wptywem na prawo wewnetrzne. W rezultacie do
Karty wprowadzono wiele przepisow okres$lajacych granice jej
stosowania. Sg to art. 51-54 zebrane w rozdziale VII Karty Praw
Podstawowych. Stanowig podstawowe gwarancje dla panstw
cztonkowskich, Ze wprowadzenie katalogu praw podstawowych
nie bedzie oznaczato poszerzenia kompetencji Unii Europejskiej
w sposob niechciany przez panstwa cztonkowskie, a wiec z naru-
szeniem kompetencji tych panstw.

35 Jbidem, s. 98.
36 [bidem.
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