tUCJA GLAZAR

Geneza i status prawny
Rady Ministrow

1. Geneza Rady Ministrow w Polsce

Powstanie i rozwoj instytucji rzadu i premiera w Polsce byt
zwigzany z odrodzeniem panstwowosci w okresie pierwszej woj-
ny $wiatowej. Gubernatorowie okupowanego Kroélestwa Polskiego
wydali 5 listopada 1916 r. w imieniu cesarzy Niemiec i Austrii
manifest pod nazwa ,Akt 5 listopada”, w ktérym zapowiadali
utworzenie samodzielnego panstwa polskiego z dziedziczng mo-
narchig i ustrojem konstytucyjnym!. 26 listopada 1916 r. w War-
szawie ogtosili rozporzadzenie o Tymczasowej Radzie Stanu ma-
jacej sie sktada¢ z 25 cztonkéw. Nastepnie wydali 12 wrze$nia
1917 r. patent o ustanowieniu najwyzszej wiadzy panstwowej
w Krolestwie Polskim - Rady Regencyjnej. Miata ona sprawowac
wtadze do wyboru kréla. W sktad trzyosobowej Rady wchodzili:
arcybiskup warszawski Aleksander Kakowski, prezydent War-
szawy ksigze Zdzistaw Lubomirski oraz honorowy prezes Stron-
nictwa Polityki Realnej J6zef Ostrowski.

W dekrecie z 3 stycznia 1918 r. Rada Regencyjna regulujac
sprawy administracji, ustanowita nastepujace ministerstwa:
sprawiedliwosci, skarbu, oSwiaty i wyznan, rolnictwa i débr ko-
ronnych, przemystu i handlu, opieki spotecznej i ochrony pracy
oraz aprowizacji. Ponadto dekret przewidywat funkcjonowanie
przy prezydencie ministrow Departamentu Spraw Politycznych
odpowiedzialnego za wszelkie sprawy ogo6lnopolityczne (odpo-
wiednik Ministerstwa Spraw Zagranicznych), Komisji Wojskowej

1]. Pajewski, Odbudowa paristwa polskiego, Warszawa 1985, s. 125.
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i Komisji Urzedniczej. Powotywanie Rady Ministréw i zmiany w jej
sktadzie nastepowaty na mocy dekretéw Rady Regencyjnej,
a pézniej Naczelnika Panstwa, ustaw sejmowych i rozporzadzen
prezydenta Rzeczypospolitej2. Rzady ,krolewsko-polskie” powo-
lywane przez Rade Regencyjng podejmowaty dziatania prawne
i organizacyjne zwigzane z tworzeniem ministerstw i administra-
cji resortowej majacych istotne znaczenie w organizacji admini-
stracji panstwowej odrodzonego panstwas.

W obliczu niebezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego,
dla ujednolicenia wszelkich zarzadzen wojskowych i utrzymania
porzadku w kraju, w dniu zakonczenia wojny francusko-
niemieckiej 11 listopada 1918 r. Rada Regencyjna przekazata na-
czelne dowo6dztwo wojskowe Jozefowi Pitsudskiemu przybytemu
do Warszawy z internowania w Magdeburgu. Jednocze$nie wyra-
zita wole przekazania zwierzchniej wtadzy panstwowej Rzadowi
Narodowemu po jego utworzeniu*. Rada Regencyjna, w imie jed-
nolito$ci wladzy, ustgpita 14 listopada 1918 r. Dekretem wyda-
nym tego dnia Jozef Pitsudski objat rzady panstwa nazwanego
w tym dekrecie Republikg Polska.

Tymczasowy ustrdj panstwowy zostat okreSlony w dekrecie
z 22 listopada 1918 r. o najwyzszej wtadzy reprezentacyjnej Re-
publiki Polskiej podpisanym przez J6zefa Pitsudskiego i prezyden-
ta ministrow Jedrzeja Moraczewskiego. Zgodnie z dekretem naj-
wyzsza wtadze objat J6zef Pitsudski w charakterze Tymczasowego
Naczelnika Panstwa i miat jag sprawowaé az do czasu zwotania
Sejmu Ustawodawczego. Rzad republiki stanowili, wedtug tego
dekretu, mianowani przez Naczelnika Panstwa i odpowiedzialni
przed nim az do zebrania sie sejmu prezydent ministrow i mini-
strowie. Wtadza ustawodawcza byta wykonana przez rade mini-
strow i naczelnika Panstwa, ale wydane ustawy musiaty by¢

2 W. Komarnicki, Ustréj parnstwowy Polski wspétczesnej. Geneza i system,
Krakéw 2006, s. 262-263.

3 W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764-1989, Warszawa 2007,
s. 296-298.

4T. Motdawa, Konstytucje polskie 1918-1998, Warszawa 2008, s. 17.
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przedstawione na pierwszym posiedzeniu Sejmu Ustawodawcze-
go do zatwierdzenia, w innym bowiem przypadku tracity moc
obowigzujaca>.

Ugrupowania polityczne pozostajace w opozycji do Rady Re-
gencyjnej zdecydowaly sie przystapi¢ do stworzenia niezaleznych
organ6éw wtadzy. Z inicjatywy Polskiej Partii Socjalistycznej i Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego ,Wyzwolenie” 7 listopada 1918 r.
doszto do powotania w opuszczonym przez wojska austriackie
Lublinie Tymczasowego Rzadu Ludowego. Na jego czele stanat
znany dziatacz Ignacy Daszynski. Rzad ten ogtosil manifest, w kto6-
rym zapowiedzial przejecie petni wtadzy na obszarze catego kraju
do czasu zwotania Sejmu Ustawodawczego i nadanie Polsce ustro-
ju demokratycznej republiki parlamentarneje.

W dekrecie z 14 listopada 1918 r. J6zef Pitsudski, wystepujac
jako naczelny dowddca wojsk polskich, oznajmit, Zze mianowat
prezydentem gabinetu Ignacego Daszynskiego, ktérego dtugolet-
nia praca patriotyczna i spoteczna dawata gwarancje zgodnej
wspolpracy z ugrupowaniami biorgcymi udzial w odbudowie oj-
czyzny. Zapowiedziat, Ze rzad bedzie miat charakter tymczasowy.
Poniewaz Daszynskiemu nie udato sie utworzy¢ gabinetu, gtéwnie
na skutek przeciwdziatania stronnictw prawicowych, jego misje
przejat z pomysSlnymi rezultatami Jedrzej Moraczewski, réwniez
dziatacz socjalistyczny. 18 listopada 1918 r. gabinet ten, noszacy
formalnie nazwe: Tymczasowy Rzad Ludowy Republiki Polskiej -
zaczerpnieta od rzadu lubelskiego, zostat zatwierdzony przez Pit-
sudskiego’.

Ustroj stworzony przez dekret z 22 listopada 1918 r. o najwyz-
szej wladzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej byt obliczony na
okres przejsciowy do czasu zwotania Sejmu Ustawodawczego.
Sejm zostat wybrany 26 stycznia 1919 r., a na pierwsze posiedze-
nie zebrat sie 9 lutego 1919 r. Przyjat do wiadomosci oswiadcze-
nie Jozefa Pitsudskiego, w ktorym ztozyt on w rece sejmu urzad

5 W. Komarnicki, op. cit., s. 24.
6 T. Maciejewski, Historia administracji, Warszawa 2006, s. 264.
7 ]. Bardach, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1994, s. 462.
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Naczelnika Panstwa. W uchwale z 20 lutego 1919 r. Sejm Ustawo-
dawczy wyrazit mu podziekowanie za peine trudéw sprawowanie
urzedu w stuzbie Ojczyny, a w drugiej czesSci tego aktu powierzyt
Pitsudskiemu dalsze sprawowanie urzedu Naczelnika Panstwa az
do ustawowego uchwalenia tej czesSci konstytucji, ktéra okresli
zasadniczo przepisy o organizacji wiadz naczelnych w panstwie
polskim. Jednocze$nie uchwata sformutowata zasady, na jakich
powierzenie tego urzedu nastgpito. Wedtug tych zasad wiladza
suwerenng w panstwie polskim byt Sejm Ustawodawczy. Uchwa-
lone ustawy, podpisane przez prezydenta ministréow i odpowied-
niego ministra, ogtaszat marszatek sejmu.

Naczelnik Panstwa byt - zgodnie z uchwala - przedstawicie-
lem panstwa i najwyzszym wykonawcg uchwat sejmu w sprawach
cywilnych i wojskowych. Reprezentowatl panstwo w stosunkach
miedzynarodowych oraz stat na czele cywilnej i wojskowej admi-
nistracji panstwowej. Za sprawowanie urzedu odpowiadat przed
sejmem na réwni z cztonkami rzadu. Kazdy akt panstwowy Na-
czelnika Panstwa wymagat podpisu witasciwego ministra, czyli
tego, do ktérego zakresu dziatania odnosit sie dany akt ze wzgledu
na swa tres$¢. Naczelnik Pafnstwa w porozumieniu z sejmem powo-
tywat rzads®.

Uchwata Sejmu Ustawodawczego z 20 lutego 1919 r. o powie-
rzeniu Jézefowi Pitsudskiemu dalszego sprawowania urzedu Na-
czelnika Panstwa zostata nazwana ,Matg Konstytucjg” z uwagi na
to, ze stworzyta ramy ustrojowe panstwowosci polskiej oraz okre-
Slita zakres dziatania najwyzszych wtadz do czasu uchwalenia
Konstytucji marcowej 1921 r. Uchwata obowigzywata az do jesie-
ni 1922 r. i wprowadzita w Polsce rzady sejmowe - formalnie nie-
ograniczone. Odpowiadato to polskiej tradycji zapewnienia wol-
nosSci politycznej z potrzeba silnego rzadu odpowiedzialnego
przed sejmem, a takze majacego wieksza swobode dziatania, ko-
nieczng zwtaszcza w dobie organizowania panstwa®.

8 W. Komarnicki, op. cit,, s. 26.
9 E. Zielinski, Rzqdy w paristwach Europy, Warszawa, s. 128-129.
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Uchwalona 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej wprowadzita stabilng organizacje wtadzy panstwowe;.
W kwestii nazwy panstwa przyjeta okreslenie, ze ,Panistwo Pol-
skie jest Rzeczpospolitg”. Organizacje naczelnych organéw wtadzy
panstwowej opartg na zasadzie podziatu na: wtadze ustawodaw-
cz3 (sejm i senat), wtadze wykonawczg (prezydent Rzeczypospoli-
tej tacznie z odpowiednimi ministrami) i sgdownicza (niezawiste
sady). Kazdy z tych naczelnych organéw wtadzy panstwowej poza
pelnieniem wtasciwej mu funkcji brat takze udziat w pracach in-
nych organdéw, jednak z zastrzezeniem, ze wszelkie wyjatki od
zasady podziatu wiadzy musiaty sie opiera¢ na odpowiednim
przepisie konstytucji.

Administracja w Swietle Konstytucji kwietniowej z 23 kwiet-
nia 1935r.

Konstytucja kwietniowa wprowadzata odmienne koncepcje
w dziedzinie catego ustroju panstwa. Administracja panstwowa
stanowita stuzbe publiczng. W jej sktad oprdcz administracji rza-
dowej wiaczono takze samorzad terytorialny i gospodarczy. Spo-
wodowato to znaczne ograniczenie samodzielno$ci organéw sa-
morzadu terytorialnego. Konstytucja przewidywata powotanie
samorzgdu gminnego, powiatowego i wojewodzkiego. Cho¢ samo-
rzady nadal miaty prawo wydawania w delegowanym zakresie
wigzgcych norm prawnych to warunkiem wejscia ich w zycie
w kazdym wypadku byto zatwierdzenie ich przez organ sprawuja-
cy nadzor. Nadzor zostal oddany w rece rzadu, ktory sprawowat
go przez swoje organy badz organy samorzadu wyzszego stopnia.
Podobnie jak konstytucja marcowa, tekst ustawy przewidywat
mozliwos¢ funkcjonowania samorzadéw gospodarczych nadzér
nad ktoérymi sprawowat rzad przez powotane do tego organy.

Struktura administracji w II Rzeczypospolitej po unifikacji

Rada Ministréw stanowita organ kolegialny, tworzyli ja mini-
strowie pod przewodnictwem prezesa Rady Ministréw, mianowa-
ni przez prezydenta. Stanowita centralny organ administracji pu-

853



tucja Glazar

blicznej. Swoje funkcje realizowata po przez wydawanie zarza-
dzen, podejmowanie uchwat oraz wydawania aktéw administra-
cyjnych. Organem pomocniczym Rady byto Prezydium Rady Mini-
strow. Stojacy na czele resortow gospodarczych ministrowie two-
rzyli Komitet Ekonomiczny.

Ministrowie kierowali wyodrebnionymi resortami administra-
cji, z drugiej strony byli réwniez cztonkami ciata kolegialnego Ra-
dy Ministréw. W 1928 r. byto 13 ministerstw p6zniej ich liczbe
zmniejszono. Ministerstwa dzielity sie na Departamenty z dyrek-
torami na czele, te za$ dzielity sie na wydziaty na czele z naczelni-
kami. Ministrow zastepowali w urzedzie podsekretarze stanu (1-2),
bedacymi tylko urzednikami w rozumieniu ustawy o panstwowej
stuzbie cywilnej. Aparat pomocniczy ministra stanowito minister-
stwo. Wejscie w zycie konstytucji marcowej spowodowato podpo-
rzagdkowanie ministrom dziatajgcych pierwotnie niezaleznie licz-
nych urzedéw centralnych.

Obszar kraju podzielony zostat na 16 wojewddztw, a te na po-
wiaty. Osobng jednostke podziatu terytorialnego stanowita War-
szawa (na prawach wojewddztwa). Na czele administracji woje-
wodztwa stat wojewoda mianowany przez prezydenta na wniosek
Rady Ministrow. Wojewoda podlegat pod wzgledem osobowym
ministrowi spraw wewnetrznych, w zakresie stuzbowym po-
szczeg6lnym ministrom. Jako przedstawiciel rzadu wojewoda ko-
ordynowat dziatalno$¢ administracji rzagdowej pod kontem zgod-
nosci z linig polityki panstwa. Nadzorowat obsade personalng sta-
nowisk kierowniczych w administracji. Posiadat rowniez upraw-
nienia nadzorcze wobec organ6w administracji specjalnej. W razie
ogltoszenia mobilizacji wojewoda obejmowatl naczelne kierownic-
two catej administracji z wyjatkiem wojskowej, wymiaru spra-
wiedliwosci, komunikacji, poczty i telegraful0.

Jako szef administracji ogélnej wojewoda zapewniat bezpie-
czenstwo i porzadek publiczny, sprawowat nadzor nad prasg,
stowarzyszeniami i samorzadem. Miat prawo wydawania rozpo-

10 G. Gorski, Historia administracji, Warszawa 2002, s. 216-220.
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rzadzen wykonawczych na mocy upowaznienia ustawowego i po-
rzagdkowych w celu zapewnienia ochrony bezpieczenstwa. Woje-
woda stat na czele urzedu wojewddzkiego, ktory dzielit sie na wy-
dziaty i oddziaty. Udziat czynnika obywatelskiego przy wojewo-
dzie realizowany byt poprzez Rade wojewd6dzka oraz wydziat wo-
jewodzki. Rada wojewddzka stanowita organ opiniodawczy, dzia-
fata pod przewodnictwem wojewody, a sktadata sie z cztonkéw
delegowanych przez organy samorzadu powiatowego. W sktad
wydziatu wojewo6dzkiego o uprawnieniach doradczych i stano-
wiagcych wchodzili wojewoda, dwoch cztonkéw wybranych przez
rade wojewddzka oraz dwdch urzednikéw panstwowych.

Warszawa jako jednostka administracyjna wydzielona, zostata
podzielona na powiaty grodzkie ze starostami grodzkimi na czele.
Organem administracji ogélnej byt tu ponadto Komisarz Rzadu
oraz Magistrat miasta stotecznego Warszawy.

Administracja ziem polskich w czasie Il wojny Swiatowej

Poczatek wojny spowodowatl wprowadzenie przez Prezydenta
RP stanu wojennego. Zgodnie z konstytucja kwietniowg kompe-
tencje prezydenta zostaty zawieszone. Naczelny Inspektor Sit
Zbrojnych marszatek E. Smiglty-Rydz objat funkcje Naczelnego
Wodza. Utworzono takze urzad ministra Gtéwnego Komisarza
Cywilnego, ktory przejat na terenie dziatan zbrojnych kompeten-
cje wladz naczelnych w zakresie administracji rzagdowej (z wyjat-
kiem administracji wojskowej, wymiaru sprawiedliwosci, kolej-
nictwa, poczty i telegrafu). Na szczeblu terytorialnym dowodztw
wojskowych powotano komisarzy cywilnych dla zapewnienia
wspotpracy miedzy wtadzami wojskowymi a wojewodami. Jedno-
cze$nie ze stanem wojennym Rada Ministrow za zgoda Prezyden-
ta wprowadzita stan wyjatkowy, rezultatem czego byto zawiesze-
nie konstytucyjnych swobdéd obywateli (zawieszona zostata wol-
no$¢ osobista, stowa, prasy, nietykalnosci mieszkania, korespon-
dencji itd.). Wprowadzono réwniez straze miejskie i gminne, ktore
wraz z policja chroni¢ miaty obiekty o znaczeniu wojskowym.
W nocy z 6 na 7 wrze$nia wiadze ewakuowaly sie z Warszawy,
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a po zaatakowaniu terytorium Kkraju przez ZSSR w nocy z 17 na 18
wrze$nia, wiadze schronity sie na terytorium Rumunii. Po inter-
nowaniu przez wiadze rumunskie rzadu, prezydent wyznaczyt
swojego nastepce W. Raczkiewicza, ten odwotat dotychczasowy
rzad i powotat nowy z W. Sikorskim na czele jako premierem.
Premier objgt stanowisko Wodza Naczelnego, Generalnego In-
spektora Sit Zbrojnych oraz ministra spraw zagranicznych. Siedzi-
ba rzadu byt Paryz, a po upadku Francji Anglia. 2 grudnia 1938 r.
prezydent rozwigzat sejm i senat, a jako organ doradczy powotat
Rade Narodowg, ktéra stanowi¢ miata namiastke parlamentu.
Gtowna role na emigracji odgrywata Rada Ministréw posiadajaca
rownorzedng z prezydentem pozycje. W listopadzie powotany
zostatl rowniez dla kontaktéw z organizacjami podziemnymi Ko-
mitet Ministréw dla spraw Kraju. W 1941 roku utworzone zostato
Biuro Prac Politycznych, Ekonomicznych i Prawnych przygotowu-
jace materiaty na konferencje pokojowa1l.

Administracja ziem polskich pod okupacja radziecka

Na ziemiach opanowanych przez wojska radzieckie poczatko-
wo witadze sprawowaty Zarzady Tymczasowe podlegte tereno-
wym jednostkg NKWD. 22 pazdziernika 1941 r. przeprowadzono
wybory do zgromadzen ludowych, zbojkotowane przez Polakdéw.
Zgromadzenia Zachodniej Biatorusi i Zachodniej Ukrainy wystapi-
ty do Rady Najwyzszej ZSRR o witaczenie tych obszarow w sktad
odpowiednich republik. Nastepnie dekretem Najwyzszej Biatoru-
skiej SRR w Minsku witgczono do republiki biatoruskiej wojewo6dz-
twa biatostockie i nowogréodzkie, za$ dekretem Prezydium Rady
Najwyzszej Ukrainskiej SRR dokonano wtgczenia Galicji Wschod-
niej i Wotynia. Jednoczes$nie przystapiono do wprowadzenia ra-
dzieckiego aparatu administracyjnego. 29 listopada wszystkim
mieszkancom terenéw wcielonych nadano obywatelstwo radziec-
kie. Nieco p6Zniej wprowadzono radziecka administracje na tere-
nie Wilenszczyzny, poczatkowo odstapionej przez ZSRR Litwie.

11 E. Borkowska-Bagienska, Historia paristwa i prawa Polski. Zarys wyktadu,
Poznan 1994, s. 217-221.
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W 1941 r. tereny polskie znajdujace sie pod okupacja radziecka
znalazty sie w rekach Niemiec i zostaty wigczone do GG (dystrykt
Galicja), w czesci do Rzeczy (biatostockie), reszta weszta w sktad
tzw. komisariatéw Rzeszy (Ukraina i Wschod).

Administracja pod okupacja niemieckg

Juz 1 wrzesnia 1939 r. wiaczono do Rzeszy Wolne Miasto
Gdansk. Nastepnie dekretem A. Hitlera wcielono do Rzeszy: Po-
morze, cze$é wojewddztwa tédzkiego z Lodzia, Gérny Slask, Za-
glebie Dgbrowskie, zachodnie powiaty wojewo6dztwa krakowskie-
go, warszawskiego, oraz Suwalszczyzne. Ponadto w 1941 wiaczo-
no okreg biatostocki. Z czesci terytorium wcielonego do Rzeszy
utworzono dwa nowe okregi: Gdansk - Prusy Zachodnie oraz Kraj
Warty, ktore dzielity sie na rejencje, te za§ na powiaty miejskie
i wiejskie.

Centralnym urzedem Rzeszy dla ziem wcielonych byt Minister
Spraw Wewnetrznych, ale uprawnienia prawodawcze posiadali
takze inni ministrowie oraz organy centralne Rzeszy. W praktyce
jednak ich kompetencje zostaly ograniczone na rzecz namiestni-
kow i nadprezydentow. Namiestnik Rzeszy powotany przez kanc-
lerza byt jednocze$nie szefem NSDAP, komisarzem do spraw
obrony i pelnomocnikiem komisarza do spraw umacniania niem-
czyzny na terenach, ktére mu podlegaty. Namiestnik personalnie
podlegat ministrowi spraw wewnetrznych, rzeczowo za$ poszcze-
gbélnym ministrom. Kierowat catg administracjg ogdlng, wymiaru
sprawiedliwo$ci, finanséw, robét publicznych i propagandy.
Wzgledem administracji niezespolonej posiadatl uprawnienia in-
strukcyjno-nadzorczel?. Administracjg rejencji kierowal prezes
rejencji, administracjg powiatu miejskiego burmistrz, wiejskiego -
starosta. Wszyscy taczyli w swym reku takze funkcje szefow
NSDAP. Szczegblng pozycje posiadaty organy policji oraz SS (w p6z-
niejszym okresie oba te organy zostaty potaczone). Na ziemiach
polskich wtadza policyjna nalezata do wyzszych dowo6dcow SS

12 A. Dziadzio, Powszechna historia prawa, Warszawa 2012, s. 89-96.
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i policji formalnie podporzadkowanych namiestnikom i nadpre-
zydentom.

Generalne Gubernatorstwo zostato utworzone dekretem z dnia
12 pazdziernika 1939 r. GG zostato podporzadkowane zwierzch-
niej wtadzy Rzeszy lecz nie stanowito jej cze$ci. Miedzy Rzesza
a GG istniata granica celna, policyjna, walutowa i dewizowa. GG
miato wtasng walute i Bank Emisyjny. W mocy utrzymano przepi-
sy prawa polskiego o ile nie zostaly zmienione. Na terenie GG
dziatatly niZsze sady polskie, obok sgdéw niemieckich i pod $ci-
stym nadzorem. Stolicg byt Krakéw, jezykiem urzedowym nie-
miecki, cho¢ dopuszczano polski i ukrainski. W sktad GG wchodzi-
ty dystrykty: krakowski, radomski, lubelski, warszawski, po 1941
roku ponadto galicyjski. Dystrykty dzielity sie na powiaty miejskie
i wiejskie. Na czele GG stal mianowany przez Hitlera i bezposred-
nio mu podlegly generalny gubernator, ktéry byt jednocze$nie
szefem NSDAP i komisarzem rzeszy do spraw obrony. Przy gene-
ralnym gubernatorze dziatali pelnomocnicy ministerstw i central-
nych urzedéw Rzeszy, w Berlinie natomiast rezydowatl przedsta-
wiciel generalnego gubernatora. Organem wykonawczym i dorad-
czym generalnego gubernatora byt Urzad Generalnego Guberna-
tora, od 1940 nazywany rzadem, kierowany przez sekretarza sta-
nu.

W ramach panstwa podziemnego oddzielono pion cywilno-
polityczny od pionu wojskowego. Tworzenie pionu wojskowego
rozpoczeto jeszcze w trakcie trwania kampanii wrzesSniowej. Po-
wstata wowczas organizacja wojskowa Stuzba Zwyciestwu Polski,
zostata przemianowana na Zwigzek Walki Zbrojnej, a ten w lutym
1942 r. w Armie Krajowa. Organem dowodzenia AK byta Komenda
Gtowna. Strukture terenowa dostosowano do dawnego podziatu
terytorialnego. Kraj podzielono na obszary, te dzielity sie na okre-
gi (powstate w miejsce wojewddztw), okregi na obwody (zamiast
powiatow), na szczeblu gmin za$ zorganizowano placowkil3.

13 T. Motdawa, op. cit,, s. 41.
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W ramach pionu cywilnego dziatali: delegat rzadu do spraw
kraju, delegaci okregowi i powiatowi. Na mocy dekretu prezyden-
ta w 1944 roku delegat rzagdu do spraw kraju uzyskat range mini-
stra, petnigcego na terenie kraju funkcje wicepremiera. Aparatem
pomocniczym delegata rzagdu byta Delegatura Rzadu podzielona
na resortowe departamenty. Delegatura zajmowata sie organizo-
waniem administracji zastepczej tworzac swe komorki terenowe
w wojewddztwach, powiatach i gminach. Miaty one przeja¢ wta-
dze z chwilg wyzwolenia. Delegaci petnili funkcje organéw admi-
nistracji ogélnej I instancji.

Dla przewagi wobec Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodo-
wego (PKWN), Delegat Rzadu powotat Krajowa Rade Ministrow,
majaca petni¢ wszystkie funkcje Rady Ministréw do czasu powro-
tu rzadu do kraju.

Od powstania w 1942 r. Polskiej Partii Robotniczej zaczat
ksztattowa¢ sie drugi obd6z polityczny podziemia ludowo-
demokratyczny, odrzucajacy konstytucje kwietniowa jako pod-
stawe porzadku prawnego. 1 stycznia 1944 powotano do zZycia
Krajowa Rade Narodowga (KRN), dziatania ktérej oparto na syste-
mie terenowych rad narodowych: wojewddzkich, powiatowych
i gminnychl4.

Administracja w Polsce w latach1944-1990

Wyzwolenie ziem polskich przez Armie Czerwong skutecznie
uniemozliwito przejecie wtadzy przez organy obozu londynskiego.
Wiadza znalazta sie w rekach obozu ludowo-demokratycznego,
ktory przystapit do zmiany typu panstwa i administracji oraz two-
rzenia jej struktur na szczeblu centralnym i w terenie. Manifest
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego (PKWN) z 22 lipca
1944 r. formutowat zasade przejecia wtadzy przez lud pracujacy
(zasada ludowtadztwa), uznawat Krajowa Rade Narodowa za je-
dyne legalne Zrédto wtadzy i najwyzszy organ w panstwie spra-
wujacy swe kompetencje poprzez PKWN oraz wojewodzkie, po-
wiatowe, miejskie i gminne rady narodowe (zasada jednos$ci wta-

14 G. GorsKi, op. cit., s. 230-231.
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dzy panstwowej). Wszystkie organy dzialta¢ miaty w oparciu
o konstytucje marcowg z 1921 r. az do czasu zwotania Sejmu, kto-
ry uchwali¢ miat nowg konstytucje.

PKWN objat w imieniu KRN wtadze na wyzwolonym terenie.
Na jego czele stat E. Os6bka-Morawski oraz dwéch wiceprzewod-
niczacych. Poszczegdblne dziaty administracji nazwano resortami,
ktoérymi zarzadzali kierownicy resortow. Sprawy nalezace przed
wojng do ministra spraw wewnetrznych rozdzielono miedzy dwa
resorty: Bezpieczenstwa Publicznego oraz Administracji Publicz-
nej. W sumie utworzono 14 resortéw. Po utworzeniu 31 grudnia
1944. Rzadu Tymczasowego dotychczasowa nazwe ,resort” za-
stapiono terminem ,ministerstwo”. Struktura administracji cen-
tralnej nie ulegata wiekszym zmianom takze po przeksztatceniu
sie Rzadu Tymczasowego w Tymczasowy Rzad Jednosci Narodo-
wej (28 czerwca 1945 r.).

Uchwalenie Matej Konstytucji z 1947 r. zamykato pierwszy
okres ksztattowania sie nowej wtadzy. Do organéw panstwowych
dziatajacych w zakresie wtadzy panstwowej zgodnie z jej trescig
zaliczano: Prezydenta, Rade Panstwa oraz Rzad. Inaczej niz
w konstytucji marcowej okreSlono pozycje Prezesa Rady Mini-
strow, ktory nie tylko miat przewodniczy¢ obradom Rady Mini-
strow, lecz takze stana¢ na jej czele. W rzeczywistosci (wbrew za-
pisom nowej konstytucji), podstawowa role w panstwie odgrywat
organ pozakonstytucyjny - Prezydium Rzadu, w sktad ktérego
wchodzili prezes i wiceprezesi rady ministrow, podsekretarz sta-
nu oraz fakultatywnie inni cztonkowie rzadu. Do zadan prezydium
nalezalo kierowanie pracami rzadu we wszystkich dziedzinach
oraz zastepowanie go w sprawach waznych. Organ ten obradowat
regularnie pod przewodnictwem prezydenta RP, 1aczacego w swych
rekach takze funkcje przewodniczacego rady Panstwa oraz I se-
kretarza PZPR15,

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (PRL) z 1952 r.
odrzucita tradycyjny trojpodziat wtadzy, wprowadzajac nowy sys-

15 W. WitkowskKi, op. cit., s. 198-201.
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tem organizacji aparatu panstwowego. Organy panstwowe po-
dzielone zostaty na organy: wiladzy panstwowej, administracji
panstwowej oraz sadowe. Konstytucja wprowadzita pojecie na-
czelnych organéw administracji, zajmujacych nadrzedng pozycje
wobec innych organéw centralnych i jednostek organizacyjnych.

Rada Ministréw jako naczelny organ wykonawczy i zarzadza-
jacy administracji panstwowej, posiadata funkcje kierowniczo-
koordynacyjne w stosunku do pozostatych organéw naczelnych
administracji oraz okreslata kierunek dziatania catego aparatu
administracyjnego. W jej sktad wchodzili Prezes RM, wiceprezesi
RM, ministrowie, oraz przewodniczacy okreslonych w ustawach
komisji i komitetdw. PrzejSciowo wchodzit do niej takze Prezes
NIK.

Prezes Rady Ministréw jako organ naczelny sprawowat kie-
rownicze funkcje w stosunku do pozostalych organéw admini-
stracji. W latach 1947-1970 funkcje Prezesa RM nieprzerwanie
petnit J. Cyrankiewicz.

Prezydium Rzadu odgrywato nadal istotng role, mimo zZe nie
wspominata o nim réwniez konstytucja 1952. W sktad prezydium
wchodzili Prezes Rady Ministréw, wiceprezesi, a takze inne powo-
lane przez Rade Ministrow osoby. W 1976 r. w wyniku nowelizacji
konstytucji Prezydium Rady Ministrow uzyskato range konstytu-
cyjng naczelnego organu administracji. Prezydium formalnie ist-
niato do 1992 r.

0d potowy lat osiemdziesigtych status naczelnego organu ad-
ministracji wchodzacego w sklad Rady Ministrow uzyskal takze
minister - Szef Urzedu Rady Ministréw. Poczatkowo peinit funkcje
gtéwnie ustugowe wzgledem innych naczelnych organéw. Organ
ten dziatat do 1996 r.16

Ministrowie stanowili resortowe, naczelne organy administra-
cji, kierujac jej okreslonymi dziatami. Powotywat i odwotywat ich
sejm, a w przerwie miedzy jego kadencjami Rada Panstwa na
wniosek prezesa Rady ministréw. Ministrom podlegaty minister-

16 ], Bardach, op. cit., s. 504.
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stwa. Z zasada jednoosobowego kierownictwa ministerstwem,
potaczono czeSciowo zasade kolegialnosci w pracy ministerstw.
W 1950 r. wprowadzono kolegia ministerstw jako organy opinio-
dawczo-doradcze w stosunku do ministra.

Obok ministrow na podstawie wyraZnego postanowienia
ustawy, charakter naczelnych organéw administracji mogty mie¢
takze rozne komisje i komitety, bedgce organami kolegialnymi
przy Radzie Ministrow. Ich przewodniczacy wchodzili w sktad
Rady Ministréw. W 1956 r. w miejsce zlikwidowanej Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego utworzono Komisje Planowa-
nia przy Radzie Ministrow. PrzejSciowo dziatal Komitet do spraw
bezpieczenstwa publicznego, Komitet Dobrej Wytworczosci, Pracy
i Placy, Nauki i Techniki. W latach osiemdziesigtych wiekszos¢
komitetow przestala istnie¢ z wyjatkiem Komisji Planowania przy
Radzie Ministrow, ktéra dziatata do 1988 r.

Administracje centralng tworzyty takze urzedy centralne, nie-
bedace naczelnymi organami. Podlegaly prezesowi RM lub po-
szczegblnym ministrom, a ich kierownicy nie wchodzili w sktad
Rady Ministréw. Niezaleznie od ustawowego zakresu dziatania
poszczegbélnych organéw administracji podlegata ona w catosci
kierownictwu PZPR, podejmujgcemu czesto decyzje zastrzezone
dla rzadu lub ministréw. Wydziaty istniejace w Komitecie Cen-
tralnym PZPR dublowaty poszczegdlne resorty rzadowe. Komitety
partyjne kontrolowaty dobér kadr i obsade stanowisk, co prowa-
dzito w konsekwencji do bezposredniej zalezno$ci organéw admi-
nistracji od organéw partyjnych?’.

Nowelizacja Konstytucji PRL z 7 kwietnia 1989 r. dokonata re-
formy ustroju politycznego realnego socjalizmu, wprowadzajac:
prawo wyborcze do sejmu pozwalajace na wytonienie sejmu kon-
traktowego, jeszcze nie w pelni demokratycznego, ale wprowa-
dzajacego opozycje do parlamentu; usytuowanie sejmu w pozycji
ustrojowej jako najwyzszego organu witadzy panstwowej i naj-
wyzszej reprezentacji narodu; senat do konstytucyjnego systemu

17]. Bardach, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 2009, s. 491-492.
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naczelnych organéw panstwa, a wiec powro6t dwuizbowosci par-
lamentu; prezydenta w systemie naczelnych organéw panstwa
jako organu wtadzy wykonawczej z uprawnieniami glowy pan-
stwa; ustrdj sagdéw na konstytucyjnych zasadach niezawistosci
i nieusuwalno$ci sedziéw oraz niezaleznos$ci sagdéw. W Kkonse-
kwencji zmiany konstytucyjne wprowadzity nowa strukture i wza-
jemne relacje naczelnych organéw panstwa wtasciwe dla systemu
rzadow parlamentarnych?8,

Nowelizacja konstytucji z 29 grudnia 1990 r. przywrdcita hi-
storyczng nazwe panstwa ,Rzeczypospolita Polska”, zmieniong
w 1952 r. i ustanowita zasady ustrojowe zwierzchnictwa narodu,
demokratycznego panstwa prawa, pluralizmu politycznego, go-
spodarki rynkowej, stwarzajac podstawy panstwa liberalno-
demokratycznegol®. Dokonana 27 wrze$nia 1990 r. zmiana spo-
sobu wytonienia prezydenta RP z wyboru przez Zgromadzenie
Narodowe na wybory powszechne oraz bezposrednie i wybranie
9 grudnia 1990 r. Lecha Watesy, przywodcy ,Solidarnosci”, na ten
urzad stanowily wazny etap demokratycznych przeobrazen ustro-
jowych i zmian dokonanych w Polsce.

Uchwalenie 17 pazdziernika ustawy Konstytucyjnej o wzajem-
nych stosunkach miedzy wtadza ustawodawczg i wykonawcza RP
oraz o samorzadzie terytorialnym zwienczyto proces przebudowy
podstaw konstytucyjnych ustroju politycznego i gospodarczego na
drodze przechodzenia od panstwa autorytarnego do liberalno-
demokratycznego. Ustawa konstytucyjna, zwana mata Konstytu-
cja, przyjmujac zasade podzialu wiladzy, uczynita ja podstawag
ustroju organizacji i stosunkéw wzajemnych miedzy naczelnymi
organami panstwa.

Nowa Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej uchwalona 2 kwiet-
nia 1997 r. i zatwierdzona w referendum 25 maja 1997 r. przyjeta
w swych rozwigzaniach system parlamentarny, w ktérym wyzna-
czyla okreSlong role i pozycje rzadu i premiera. Rozwigzania
ustrojowe, nawigzujgc do przesztoSci, przyjmujg zarazem kon-

18 E. Zielinski, Przeobrazenia ustrojowe w Polsce, Warszawa 1993, s. 8-13.
19T. Motdawa, op. cit., s. 17.
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strukcje nowe, wtasciwe dla wizji rozwojowej panstwa demokra-
tycznego. Praktyka ustrojowa weryfikujac rozwigzania, wskazuje
na kierunki doskonalenia ustroju panstwa i dziatania rzadu.
W okresie nastepnych lat obowigzywania konstytucji w stabilnym
demokratycznym panstwie potwierdzita sie trafno$¢ wiekszosci
regulacji, ale takze utomno$¢ niektorych instytucji20.

20 E, Zielinski, Rzqdy w panstwach Europy, Warszawa 2002, s. 135-141.

864



