BOZENA BOROWIEC

Prawne aspekty ewidencji ludnosci

I. Zasadniczym celem mojej pracy, jest przedstawienie sytuacji
prawnej instytucji obowigzku meldunkowego zgodnej z aktualnie
obowigzujacymi przepisami prawnymi. Na poczatku trzeba pod-
kresli¢, iz problematyka ewidencji ludnosci (obowigzku meldun-
kowego) byta rzadko podejmowana w pi$miennictwie. Dostepne
sg nieliczne opracowania przyczynkowe, oraz stosunkowo obfite
orzecznictwo NSA. Obowigzujgca ustawa z dnia 24 wrzes$nia 2010 r.
o ewidencji ludnosci! zawiera zmienione w stosunku do poprzed-
niego stanu prawnego, to jest ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r.
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych?, regulacje dotyczace
instytucji obowigzku meldunkowego obywateli i cudzoziemcow,
mechanizmu funkcjonowania rejestru PESEL, zasad dostepu
uprawnionych podmiotéw publicznych do rejestréw cudzoziem-
céw. Nowa ustawa miata poczagtkowo obowigzywac od 1 sierpnia
2011 r., potem z dniem 1 stycznia 2013 r., jednakze decyzjg usta-
wodawcy, termin jej wejScia w Zycie zostal przesuniety na dzien
1 stycznia 2015 r.3 Tym samym podstawowym aktem prawnym
regulujagcym problematyke ewidencji ludnos$ci pozostaje ustawa
z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobi-
stych.

Za cel powiazany bezposrednio z celem gtéwnym opracowania
nalezy uzna¢ podjecie proby poréwnania stanu prawnego instytu-

1 Ustawa z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. nr 217, poz.
1427 ze zm.), zwana dalej: Ewid Lud U.

2 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobi-
stych (tekstjedn. Dz. U.z 2006 r., nr 139, poz. 993 ze zm.), zwana dalej: u.e.l.d.o.

3 Ustawa z dnia 7.12.2012 r. o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci i dowo-
dach osobistych (Dz. U. 2012 r., poz. 1407).
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cji zameldowania i wymeldowania pod rzadami kolejnych ustaw,
w szczeg6lnosci obu wyzej wskazanych. Praca sktada sie ze wste-
pu, czterech rozdziatéw i autorskiej refleksji stanowigcej formalne
zakonczenie.

Na poczatku zawierajacym ogdélng charakterystyke systemu
ewidencji ludnosci w Rzeczypospolitej Polskiej, przedstawione
zostaly podstawowe pojecia - ewidencji ludnosci i czynnos$ci ma-
terialno-technicznych (faktycznych), nastepnie krétki zarys dzie-
jow zjawiska ewidencji, oraz kolejno: konstrukcja prawa obo-
wigzku meldunkowego i jego teleologia, cechy dowodu osobistego
i systemu (rejestru) PESEL.

Ewidencja ludnosci jest instytucja znang systemom prawnym
wiekszosci panstw. Jest formg Kontroli instytucjonalnej nad mi-
gracja w ramach populacji zamieszkujacej dane terytorium. Naj-
czeSciej wykorzystywanymi instrumentami ewidencji ludnoSci sa
zameldowanie i wymeldowanie, czyli czynno$ci materialno-
techniczne, nazywane tez czynnoS$ciami faktycznymi. Ewidencje
ludno$ci mozna ujmowac jako ,zespét dziatan podejmowanych
w ramach administracji publicznej nakierowanych na rejestracje
danych o osobach fizycznych”. System ewidencji ludnosci skon-
struowany jest w sposdb majacy zapewnic statg aktualizacje gro-
madzonych informacji. Zresztg juz samo znaczenie stowa ,ewi-
dencja” sugeruje, iz jest to forma wtadczej ingerencji organéw
administracji publicznej w domene tych praw i wolnos$ci obywate-
la, ktére wiagzg sie z jego pobytem i przemieszczaniem sie. Z bytem
prawno-administracyjnym instytucji ewidencji ludnos$ci wigza sie
czynnoSci okreSlone zamiennie jako ,czynno$ci materialno-
techniczne” lub ,czynnoS$ci faktyczne”. Warto jednak podkreslic¢, iz
pojecia te nie sg synonimami. Szerszy zakres semantyczny nalezy
przypisa¢ terminowi ,czynnoS$ci faktyczne”. Zameldowanie i wy-
meldowanie sg czynno$ciami materialno-technicznymi, bedacymi
najbardziej rozbudowang kategorig dziatan faktycznych. Zamel-
dowanie i wymeldowanie to tzw. zewnetrzne czynno$ci material-
no-techniczne, czyli takie za pomocg ktorych administracja
w sposob wtadczy wkracza w sfere praw i obowigzkéw obywateli
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i innych podmiotéw niepodporzadkowanych organowi admini-
stracji.

II. Obowigzek meldunkowy polegajacy na informowaniu przez
obywatela organéw administracji panstwowej o miejscu przeby-
wania zostal wprowadzony w Polsce w roku 1928. Miat on wow-
czas charakter porzadkowy, czysto rejestracyjny. Instytucja mel-
dunku zostata wprowadzona na mocy rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r. o ewidencji i kontroli
ruchu ludnosci4, byto ono jednym z aktéw zamykajacych proces
tworzenia regulacji prawnych, dotyczacych funkcjonowania tery-
torialnej administracji rzgdowej. Zgodnie z przepisami obowigzu-
jacymi w latach 1928-1961 obowigzek meldunkowy miat charak-
ter wylacznie rejestracyjny. Obowigzkiem zameldowania obar-
czany byt wlasciciel badz zarzadca domu.

Ustawg z dnia 14 lipca 1961 r.> wprowadzono przepis pozwa-
lajacy organowi meldujagcemu na ocene celowos$ci zameldowania.
Umozliwial on odmowe zameldowania na pobyt staty w miastach
i osiedlach, w sytuacji gdy lokal bytby przez to nadmiernie zagesz-
czony, a okoliczno$ci wskazywatyby, iz zameldowanie ma by¢ po-
zorne lub stuzy¢ uzyskaniu przydziatu innego lokalu.

W cytowanej juz ustawie z 1974 r. o ewidencji ludnosci i do-
wodach osobistych ustawodawca juz w pierwszym artykule pod-
kreslit wyraznie rejestracyjny charakter obowigzku meldunkowe-
go. Nowe rozwigzania przewidywatly wiec mozliwo$¢ zameldowa-
nia osoby przebywajacej faktycznie w danym lokalu nawet wbrew
woli jego wtasciciela. Ten fakt wywotat kontrowersje zaréwno
w doktrynie jak i w samym spoteczenstwie. W 1984 r. doszto do
znowelizowania ustawy, w ktérej zmieniono rejestracyjny charak-
ter meldunku, lecz okazato sie, ze zmiany te do dnia dzisiejszego
wywotujg negatywne skutki dla obywateli. E. Zelasko-Makowska
moéwi o ,(...) hipokryzji prawa, ktére pozwolito represjonowac

4Dz.U.nr 32, poz. 309.
5 Ustawa z dnia 14 lipca 1961 r. o ewidencji i kontroli ruchu ludnosci (Dz. U.
nr 33, poz. 164).
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obywatela za niewykonanie obowigzku meldunkowego i jedno-
cze$nie uniemozliwiato jego wykonanie”. W roku 2002 Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit niewazno$¢ przepisu art. 9 ust. 2 znowe-
lizowanej ustawy uznajac, ze zaskarzony przepis narusza wolnos¢
cztowieka gwarantowang przez art. 52 Konstytucji RP w tym zna-
czeniu, iz faktycznie utrudnia swobodny wybér miejscowosci,
w ktorej chce sie zamieszkac®. Ten wyrok Trybunatu Konstytucyj-
nego, zainicjowal proces, majacy skutkowac zniesieniem obo-
wigzku meldunkowego.

III. Zgodnie z dyspozycja art. 24 ust. 1 Ewid Lud U , obywatel
polski przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
obowigzany wykonywa¢ obowigzek meldunkowy okres$lony
w ustawie”. W ust. 2 art. 24 rzeczonej ustawy prawodawca stano-
wi, ze ,obowigzek meldunkowy polega na:

— zameldowaniu sie w miejscu pobytu statego lub czasowego;

— wymeldowaniu sie z miejsca pobytu statego lub czasowego;

— zgloszenia wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej

oraz powrotu z wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Pol-
skiej, z uwzglednieniem art. 36”.

W przepisie art. 24 ust. 3 Ewid Lud U uregulowane zostaty za-
sady wykonywania obowigzku meldunkowego przez osobe niepo-
siadajacg zdolnoSci do czynnosci prawnych oraz posiadajgca
ograniczong zdolno$¢ do tych czynnosci. Przepis art. 30 Kodeksu
Postepowania Administracyjnego’ w sposob jednoznaczny wska-
zuje, ze osoby fizyczne niemajgce pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych dziatajg przez ustawowych przedstawicieli. Osoba mo-
ze ustanowi¢ petnomocnika procesowego. Dla wykonania obo-
wigzku meldunkowego istotne jest przede wszystkim to, Ze pet-
nomocnikiem moze by¢ jedynie taka osoba, ktéra ma peina zdol-
nos$c¢ do czynnosci prawnych.

6 Wyrok TK z dnia 27 maja 2002 r.
7 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjne-
go (tekstjedn. Dz. U.z 2000 r., nr 98, poz. 1071 ze zm.), zwany dalej: KPA.
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Pobyt staly to w ujeciu najprostszym to przebywanie pod
oznaczonym adresem. Pobyt staty zostal przez ustawodawce zde-
finiowany w art. 25 ust. 1 i 3 Ewid Lud U, w ktérym znalazto sie
postanowienie, iz pobytem statym jest zamieszkanie w okreslonej
miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem statego prze-
bywania. Natomiast podstawowym miejscem zamieszkania oséb
zatrudnionych na statkach zeglugi srédladowej, Zeglugi morskie;j
i 0s6b zamieszkujacych w zwigzku z wykonywaniem pracy w ru-
chomych urzadzeniach mieszkalnych, jezeli nie posiadaja podsta-
wowego miejsca zamieszkania, jest siedziba pracodawcy zatrud-
niajagcego te osobe. Celem zgtoszenia podstawowego miejsca za-
mieszkania jest potwierdzenie przebywania w danym miejscu dla
zapewnienia sprawnej realizacji potrzeb administracyjnych oby-
wateli oraz ustalenie adresu do doreczen.

W orzecznictwie przyjmuje sie zasade, Zze zameldowanie ma
wyltacznie charakter rejestracyjny, porzagdkowy oraz ewidencyjny.
Z powodu tych atrybutéw nie 13czy sie z jakimikolwiek sprawami
wchodzacymi w relacje z miejscem zamieszkania. Ewidencja lud-
nosci oparta na rejestracji danych o miejscu pobytu oséb stuzy
takze ochronie ich intereséw, a to oznacza, Ze obowigzek meldun-
kowy jest instytucja ochrony porzadku publicznego znajdujaca
podstawe w Konstytucji RP8. Zameldowanie, jak i wymeldowanie
jest wylacznie rejestracja danych o miejscu pobytu osoby, co
oznacza, ze nie skutkuje powstaniem uprawnien do lokalu,
w szczegO6lnosci uprawnien o charakterze wtasnosciowym.

Faktyczny wymiar statego pobytu uznaje sie zaktadajac, ze
w okre$lonym miejscu osoba stale realizuje swoje podstawowe
funkcje zyciowe, w szczego6lnosci mieszka, nocuje, spozywa posit-
ki, wypoczywa, przechowuje swe rzeczy konieczne do codzienne-
go funkcjonowania, podejmuje cztonkéw rodziny albo znajomych,
przyjmuje i nadaje korespondencje. Miejscem statego pobytu jest
rOwniez takie miejsce nieopodal ktérego lub w mozliwie naj-
mniejszym od niego oddaleniu osoba stara sie koncentrowac swo-

8 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. nr 78, poz. 483) zwana dalej: Konstytucja RP.
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je miejsce pracy badZ nauki, robienia zakupéw czy korzystania
z opieki medyczne;j.

Konstytutywnymi sktadnikami pobytu czasowego w u.e.l.d.o.
(tj. ustawie z 1974 r.) sg - czego nota bene nie zmienia ustawa
z 24.09.2010 r. Ewid Lud U - termin oraz domniemanie. Z przepi-
su tego mozna byto wnioskowa¢, zZe osoba zameldowana na pobyt
czasowy i przebywajgca w tej samej miejscowos$ci nieprzerwanie
przez okres dtuzszy niz trzy miesigce jest obowigzana dokonac
zameldowania sie na pobyt staly, a wiec dokonania formalne;j
zmiany dotychczasowego miejsca statego pobytu. Przy definiowa-
niu pobytu czasowego ustawodawca postuzyt sie metoda elimina-
cyjng przyjmujac, Ze pobytem czasowym jest to, co nie jest poby-
tem stalym, nawet gdy dotyczy to tej samej miejscowosci, w ktérej
osoba ma pobyt staty.

W przepisie art. 25 ust. 4 Ewid Lud U ustawodawca formutuje
definicje legalnego pobytu czasowego - w rozumieniu ustawy po-
bytem czasowym jest przebywanie obywatela polskiego poza
miejscem statego pobytu przez okres przekraczajacy 3 miesigce.
Analizowany przepis opiera sie na normie prawnej obowigzujgacej
w sposOb imperatywny, czyli dwukierunkowo bezwzglednie obo-
wigzujacej, tj. takiej, ktorej stosowanie nie moze by¢ w jakimkol-
wiek wypadku wytgczone przez strony stosunku prawnego (tu:
organ dokonujacy zameldowania na pobyt czasowy i osobe mel-
dujaca sie).

Osoba przebywajgca na terenie Rzeczypospolitej Polskiej jest
obowigzana zameldowac sie w miejscu pobytu statego lub czaso-
wego trwajacego powyzej 3 miesiecy najpozniej w 30 dniu, liczac
od dnia przybycia do tego miejsca (art. 27 ust. 1) ustawy
z 24.09.2010 r. Zostal wydtuzony termin na dokonanie czynnosci
z 4 do 30 dni. Rejestrowanie dodatkowego miejsca zamieszkania
jest aktem fakultatywnym, czyli w peini zaleznym od woli i decyzji
osoby zainteresowanej. W ustawie z dnia 24 wrze$nia 2010 r.
o ewidencji ludnos$ci zrezygnowano z rozwigzan proponowanych
w pierwotnym projekcie, tak wiec ustawa, w zasadzie niezbyt sie
rézni od dotychczasowych unormowan. Nadal wiec konieczne jest
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potwierdzenia przez wtasciciela lokalu faktu przebywania w nim
osoby pragnacej dokona¢ zameldowania, co w praktyce wigze sie
z uzyskanie zgody na zameldowanie (art. 28 ust. 2 Ewid Lud U).

Zgltoszenia meldunkowego dokonuje sie w siedzibie organu
gminy wtasciwego ze wzgledu na potoZenia nieruchomosci, w kto-
rej osoba zamieszkuje, na specjalnym formularzu. Przedstawia sie
przy tym dowdd osobisty, a w uzasadnionych przypadkach inny
dokument pozwalajacy na ustalenie tozsamos$ci (osoby niepeino-
letnie nieposiadajgce dokumentu stwierdzajacego tozsamos$¢ -
odpis skrécony aktu urodzenia);

Jesli juz kto$ bedzie podlegat obowigzkowi meldunkowemu,
bedzie mogt go dokona¢ przez ustanowionego pelnomocnika, legi-
tymujacego sie dokumentem pelnomocnictwa udzielonym w for-
mie, o ktérej mowa w art. 33 § 2 KPA. Pelnomocnik bedzie mégt
nas zameldowac¢ na pobyt staty jak i czasowy powyzej 3 miesiecy,
wymeldowac z pobytu statego i czasowego powyzej 3 miesiecy,
zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy z 24.09.2010 r. Jest to wazna zmia-
na tagodzaca restrykcyjny charakter obowigzku meldunkowego.
Ma to na celu utatwienie osobom wykonywania obowigzku mel-
dunkowego w sytuacji, w ktdérej nie moga osobiscie uczestniczy¢
w przedmiotowej procedurze.

IV. Znaczacy fragment pracy dotyczy instytucji wymeldowania.
Analizujac instytucje wymeldowania w aspekcie zmian legislacyj-
nych, nalezy wskaza¢ na mozliwo$¢ wymeldowania osoby na
wniosek wtasciciela lokalu (lub innego podmiotu dysponujacego
tytulem prawnym do lokalu) z urzedu po przeprowadzeniu po-
stepowania administracyjnego. Na gruncie ustawy z 24 wrze$nia
2010 r. forme i tryb wymeldowania okreslono w przepisie art. 33
Ewid Lud U. W ust. 1 tegoz artykutu sformutowana zostata pod-
stawowa reguta, w mysl ktorej kazdy obywatel polski, ktory
opuszcza miejsce pobytu statego badZ czasowego przed uptywem
deklarowanego okresu pobytu, jest zobowigzany do wymeldowa-
nia sie.

Ustawodawca stworzyt sposobno$¢ wymeldowania sie w dwo-
jaki sposdb; tradycyjny tryb postepowania odpowiada zasadzie
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pisemnosci stosowanej przy zameldowaniu. W takiej sytuacji wy-
meldowania dokonuje sie na formularzu, we wiasciwym organie
gminy, po okazaniu dowodu osobistego lub paszportu. W formie
nowoczesnej wymeldowanie jest przeprowadzane w postaci do-
kumentu elektronicznego na formularzu. Formularz umozliwia
wprowadzenie danych do systemu teleinformatycznego wtasci-
wego organu gminy, pod warunkiem otrzymania przez osobe do-
konujaca wymeldowania urzedowego poswiadczenia odbioru.
W przepisie art. 33 ust. 3 Ewid Lud U znajdujemy regute przesa-
dzajaca o tym, ze obywatel polski moze dokona¢ wymeldowania
sie z dotychczasowego miejsca pobytu poprzez zameldowanie
w nowym miejscu. Jest to rozwigzanie nieobecne w u.e.l.d.o.
z1974r.

V. Przepis art. 36 Ewid Lud U reguluje zakres obowigzku mel-
dunkowego 0s6b wyjezdzajacych z terytorium RP; przyjete w tym
przepisie rozwigzanie koresponduje z obecnym w u.el.d.o. z 1974 r.
obowigzkiem zgtaszania kazdorazowego opuszczenia miejsca za-
mieszkania (zameldowania) w zwigzku z faktem wyjazdu za gra-
nice. Artykut 36 jest jednak bardziej liberalnym przepisem. Obo-
wigzek zgtoszenia organowi meldunkowemu wyjazdu jest powig-
zany z wymeldowaniem osoby z pobytu statego i czasowego.
W przepisie art. 36 ust. 2 Ewid Lud U ustawodawca naktada na
zameldowanego obowiazek zgloszenia wyjazdu i powrotu spoza
granic RP, jesli pobyt za granica trwa dtuzej niz 6 miesiecy i nie
1aczy sie z zamiarem pobytu statego. Rozwigzanie to rézni sie od
wczesniejszego tym, Ze to drugie wymagato zgtoszenia kazdego
wyjazdu za granice i powrotu, gdy czas pobytu miat przekraczac 3
miesigce.

Jednakze w art. 36 ust. 3 Ewid Lud U nie okreslit ustawodawca
nieprzekraczalnego momentu zameldowania po powrocie z za-
granicy. Stad tez, jak sie wydaje, ,do takiej sytuacji ma zastosowa-
nie reguta ogolna wyrazona w art. 27 ustawy, z ktorej wynika, ze
kazdy obywatel RP ma obowigzek zameldowania sie w nieprze-
kraczalnym terminie 30 dni od dnia przybycia do miejsca pobytu”
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VI. Poniewaz problematyka dotyczaca cudzoziemcédw nie jest
juz zagadnieniem marginalnym, lecz trwatym sktadnikiem prze-
biegajacych w Polsce réznorodnych proceséw i stosunkéw gospo-
darczych, administracyjnych, kulturowych, socjalnych, obyczajo-
wych etc. musiata z natury rzeczy doczekaé sie regulacji praw-
nych. Pozycja prawna cudzoziemcéw w Swietle polskiego prawa
jest dosy¢ ztozona. Prawng sytuacje cudzoziemcow reguluje kilka
gatezi prawa, w tym prawo administracyjne, cywilne, karne oraz
prawo miedzynarodowe. Definicje legalng cudzoziemca zmienia
ustawa z 2003 r. o cudzoziemcach?, stanowigca, ze ,cudzoziem-
cem jest kazdy, kto nie posiada obywatelstwa polskiego”. Stad cu-
dzoziemcami sg osoby panstw obcych, nieposiadajace Zadnego
obywatelstwa, osoby o nieokreslonym obywatelstwie. Zreby pod-
systemu prawa odnoszgcego sie do bytu prawnego cudzoziemcéw
w Polsce tworza wskazana wyzej ustawa u.o.c. - wydana w tym
samym roku i dniu ustawa o udzieleniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium RP10. Ustawa o wjeZdzie na terytorium RP, pobycie
oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkow-
skich UE i cztonkéw ich rodzin z roku 2004 oraz stosowana regu-
lacja w Konstytucji RP zawarta w artykutach 37 i 56.

Decydujacy wptyw na ksztalt obowigzujgcej ustawy o cudzo-
ziemcach majg zobowigzania, ktére wynikaja z cztonkostwa
w Unii Europejskiej, zwalczania nielegalnej imigracji, szczegdlnej
polityki wizowej i ochrony wschodniej granicy panstwa polskiego.
Status uchodzcy nadaje sie cudzoziemcowi speiniajgcemu warun-
ki przyjete w Konwencji Genewskiej i Protokole Nowojorskim.
Status ten nadaje sie rowniez matzonkowi i matoletnim dzieciom
cudzoziemca, o ile sg oni objeci wnioskiem o nadanie statusu
uchodZcy.

9 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (tekst jedn. Dz. U.
z 2011 r, nr 264, poz. 1573 ze zm.), zwana dalej: u.o.c.

10 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., nr 189, poz.
1472 ze zm.), zwana dalej: Ochr Cudz U.
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W przypadku odmowy zgody na pobyt cudzoziemca na teryto-
rium RP powigzanej z nakazem opuszczenia terytorium RP ma on
by¢ traktowany z poszanowaniem jego praw gwarantowanych
przez prawo miedzynarodowe. W nastepstwie transformacji
ustrojowej po 1989 r. oraz przystgpienia Polski do Konwencji Ge-
newskiej, dotyczacej statusu uchodzcéw, Polska stata sie krajem,
w ktérym cudzoziemcom gwarantuje sie ochrone przed przesla-
dowaniami. Polska polityka imigracyjna nie jest jeszcze do konca
zharmonizowana w tej domenie z polityka Unii Europejskiej, cho-
ciaz w wielu aspektach polskie standardy ochrony cudzoziemcéw
doréwnuja wymogom unijnym. Na gruncie polskiego prawa ist-
nieje mozliwo$¢ udzielenia cudzoziemcowi - na jego wniosek -
azylu, jezeli jest to konieczne do zapewnienia mu ochrony oraz
gdy przemawia za tym wazny interes Rzeczypospolitej Polskie;.
Cudzoziemcowi, ktéremu udzielono azylu, udziela sie zezwolenia
na osiedlenie sie. Cudzoziemca mozna réwniez pozbawic¢ azylu.

Obowigzek meldunkowy cudzoziemcéw zostat uregulowany
w przepisie art. 40 Ewid Lud U, a jego zakres ksztaltowany jest
w sposob wtasciwy dla obywateli polskich. Do cudzoziemca ma
zastosowanie pojecie pobytu statego lub czasowego. Cudzozie-
miec moze miec tylko jedno miejsce pobytu statego lub czasowe-
go, a zameldowania dokonuje sie w takim samym trybie co oby-
watel polski i w identyczny sposdb jest zobowigzany wymeldowac
sie oraz zgtasza¢ opuszczenie miejsca pobytu. W przepisie art. 41
Ewid Lud U okreslono zasady wykonania obowigzku meldunko-
wego przez cudzoziemcOdw bedacych obywatelami panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej, panstwa cztonkowskiego Europej-
skiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, lub obywateli Konfedera-
cji Szwajcarskiej. Obywatele wymienionych panstw sg zobowigza-
ni przez polskie prawo do zameldowania sie w miejscu pobytu
statego badz czasowego najp6zniej w 30 dni od momentu przyby-
cia do miejsca zameldowania. Rozwigzanie to odpowiada regule
sformutowanej w art. 27 Ewid Lud U, ktéra ma zastosowanie do
obywateli Polski. Jednakowe uregulowanie statusu podmiotéw
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jest ekspresjg zasady rownosci i niedyskryminacji wynikajacej
z istoty przynaleznoSci do Unii Europejskiej oraz innych porozu-
mien miedzynarodowych traktowanych na réwni z przynalezno-
$cig do UE.

W odmienny sposéb ustawodawca reguluje sytuacje wszyst-
kich innych cudzoziemcéw, ktorzy nie zostali wskazani w art. 41
ust. 1 i 2 Ewid Lud U. W stosunku do takich os6b zostat ustano-
wiony obowigzek zameldowania sie w miejscu pobytu statego lub
czasowego najp0zniej w czwartym dniu od dnia przybycia do
miejsca pobytu.

Przepis art. 42 Ewid Lud U wprowadza wytaczenia w zakresie
obowigzku meldunkowego okreslonego w art. 40 tejze ustawy.
Istnieja rézne przestanki wytaczajace konieczno$¢ obowigzku
meldunkowego i mozna je ujmowa¢ w dwie grupy: przestanki
podmiotowe i przedmiotowe. Przestanki podmiotowe to kategoria
dos¢ szeroka i dotyczy oséb zwigzanych z dyplomacja oraz czton-
kéw ich rodzin. Za przestanka przedmiotowg uwaza sie zasade
wzajemnos$ci miedzy panstwem polskim a panstwem, z ktérego
pochodzi cudzoziemiec, a takze nieprzekraczalny czas pobytu na
terytorium RP.

Wykonanie obowigzku meldunkowego przez cudzoziemcow
bedacych w posiadaniu obywatelstwa Unii Europejskiej albo
obywatelstwa panstw, ktore podpisaty porozumienia miedzyna-
rodowe (wskazanych w art. 41 ust. 1 Ewid Lud U) nie jest czynno-
$cig skomplikowana. Osoby te s3 zobowigzane jedynie do przed-
stawienia waznego dokumentu podr6zy badz innego, lecz po-
twierdzajgcego tozsamosc¢ i obywatelstwo, jak rowniez dokumen-
tu potwierdzajgcego prawo statego pobytu na terytorium Unii Eu-
ropejskiej wraz z zaswiadczeniem lub oSwiadczeniem z zareje-
strowania pobytu na terytorium UE.

Cztonek rodziny takiego cudzoziemca przedstawia wazny do-
kument podrdzy i wazng karte pobytu cztonka rodziny obywatela
UE. Po 5 latach nieprzerwalnego pobytu obywatel UE nabywa
prawo statego pobytu. Cztonek rodziny obywatela UE ma prawo
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otrzymac - odpowiednio - karte pobytu cztonka rodziny obywate-
la UE.

W przypadku zameldowania na pobyt czasowy cudzoziemiec
niebedacy obywatelem panstwa cztonkowskiego UE albo innego
panstwa uczestniczacego w porozumieniach miedzynarodowych
wskazanych w art. 41 ust. 1 Ewid Lud U, przedstawia wize lub do-
kument podroézy, gdyz w stosunku do cudzoziemca obowigzuje
zniesienie lub ograniczenie obowigzku wizowego.

Natomiast cudzoziemcy bedacy obywatelami Unii Europejskiej
oraz innych panstw - sygnatariuszy porozumien wskazanych
w art. 41 ust. 1 Ewid Lud U, przy realizacji obowigzku zameldo-
wania na pobyt czasowy przedstawiajag dokument toZzsamosci lub
inny potwierdzajacy tozsamos$¢ i obywatelstwo wraz z zaswiad-
czeniem o zarejestrowaniu pobytu obywatela, natomiast w razie
jego braku sktadajg oSwiadczenie o zarejestrowaniu takiego poby-
tu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Cztonek rodziny cu-
dzoziemca meldujac sie na pobyt czasowy jest obowigzany do
okazania waznego dokumentu podrézy oraz waznej karty pobytu
cztonka rodziny obywatela Unii Europejskie;j.

Rejestrowanie populacji na polskim gruncie miato rézne cele
w roznych okresach historycznych. Zainicjowane w 1928 roku
przez Pitsudskiego miato wéwczas, najprawdopodobniej, zwigzek
z przedsiewzieta w ramach sanacji prébg wzmocnienia funkcji po-
rzadkowej i policyjnej panstwa. W dobie PRL - obowigzek mel-
dunkowy miat na celu kontrole panstwa totalitarnego na ruchem
ludnosci. Obecnie w warunkach demokracji konstytucyjnej
i ksztattowania sie spoteczenstwa obywatelskiego - pierwiastek
kontrolny jest nadal aktualny i znajduje legitymizacje w potrzebie
utrzymywania wtadztwa administracyjnego w domenie zameldo-
wania i wymeldowania, czyli czynno$ci materialno-technicznych.

VII. Z lektury komentarza do ustawy o ewidencji ludnoSci
z 2010 r. oraz nielicznych publikacji analitycznoprawnych, nie-
trudno wyprowadzi¢ konkluzje, Ze jest to kolejne przedsiewziecie
legislacyjne majace regulowac z pewnoscia istotne i dla organéw
meldunkowych (szerzej - catej struktury administracji publicznej)

41



Bozena Borowiec

i dla obywateli podlegajacych obowigzkowi meldunkowemu, jest
moze nie ,bublem” prawnym, jak zwykto sie ostatnio nazywac
ustawy przesadnie kazuistyczne albo wrecz ,martwe”, tzn. nieod-
powiednie do stanu faktycznego danej materii badZ nieposiadajg-
ce wystarczajaco instrumentarium wykonawczego. Stad tez powo-
tani w opracowaniu autorzy nad wyraz czesto przyznaja wyzszo$¢
rozwigzaniom aktualnej ustawie o ewidencji ludnos$ci i dowodach
osobistych z 10 kwietnia 1974 r., aczkolwiek w doktrynie
i orzecznictwa panuje wzgledna zgoda co do tego, Ze zarysowujgca
sie w ostatnich latach tendencja do traktowania obowigzku mel-
dunkowego jako wytacznie formy rejestracji stanu faktycznego
jest zjawiskiem pozytywnym odwzorowujgcym dazenia do sukce-
sywnej demokratyzacji stosunkéw pomiedzy administracja pu-
bliczng a obywatelami. Uwienczeniem tego trendu ma by¢ znie-
sienie obowigzku meldunkowego w 2016 roku.
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