ADAM ZAREK

Tryb wytaniania Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Senat, jako izba wyzsza dwuizbowego Sejmu powstat w XV w.
Wywodzit sie on z dawnej Rady Krolewskie;j.

Senat nie pochodzit z wyboréw - zasiadato sie w nim z tytutu
pelnionego urzedu w panstwie lub funkcji w kosciele rzymskoka-
tolickim; wszyscy cztonkowie pochodzili z nominacji krélewskie;.

Po wyodrebnieniu sie w koncu XV w. Izby Poselskiej, Rada Kré-
lewska przeistoczyta sie w Senat i tym samym doszio do uksztat-
towania sie w Polsce parlamentu dwuizbowego. Od tego czasu
Senat wraz z Izbg Poselska i krolem tworzyt Sejm Walny, stajac sie
jednym z trzech ,stanéw sejmujgcych”l.

Po latach rozbioréw i po zakonczeniu I wojny $wiatowej, 17
marca 1921 r. na posiedzeniu Sejmu Ustawodawczego uchwalono
pierwsza po odzyskaniu niepodlegtosci konstytucje.

Podczas prac nad uchwaleniem Konstytucji marcowej?, dwu-
izbowos$¢ parlamentu byta jedng z kwestii spornych. Przeciw Se-
natowi wystepowata lewica parlamentarna, dostrzegajaca w nim
przezytek, niepotrzebng pozostato$¢ po dawnym systemie wiadzy
albo wrecz zapore demokracji. Za Senatem opowiadaty sie z kolei
ugrupowania prawicowe i centrowe, uznajgce Senat za istotny
element tradycji ustrojowej. Ostatecznie ugrupowania prawicowe
przeforsowaty powotanie Senatu jako drugiej izby parlamentu.

1 P. B. Zientarski, Organizacja wewnetrzna Senatu. Studium prawno-
ustrojowe, Torun 2011, s. 17.

2 Ustawa dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U. 1921, nr 44, poz. 267.
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Tym samym w listopadzie 1922 roku zostat przywrécony w Il
Rzeczypospolitej Senat.

Senat, podobnie jak Sejm, byt wybierany na 5-letnig kadencje,
»W glosowaniu powszechnem, tajnem, bezposredniem, réwnem
i stosunkowem”3.

Liczba senatoréw w 1922 r. stanowita 1/4 liczby postow,
a wiec stu jedenastu.

Artykut 4 Ordynacji wyborczej do Senatu stanowit, ze ,Wybor-
cy z catego obszaru Rzeczypospolitej Polskiej wybierajg 111 sena-
torow, z ktorych 93 przypada na listy okregowe, za$ 18 na listy
panstwowe”4,

Czynnym prawem wyborczym (prawo gtosowania) dyspono-
wat kazdy wyborca do Sejmu odpowiadajgcy dwém warunkom:

e ukonczenia w dniu ogloszenia wyboréw 30 lat,

e zamieszkiwania przynajmniej od roku w okregu wybor-

czym, ktorym byto wojewddztwo.

Artykut 3 Ordynacji wyborczej stwierdzat, ze bierne prawo
wyborcze (prawo do kandydowania) miat kazdy obywatel, nieza-
leznie od miejsca zamieszkania w kraju lub za granica, ktéry
z dniem ogtoszenia wyboréw ukonczyt 40 lat i posiadal czynne
prawo wyborcze, nie wylaczajac wojskowych w czynnej stuzbie.

Konstytucja kwietniowa z 23 kwietnia 1935 r.5 zostata oparta
na zasadzie jednolitej i niepodzielnej wtadzy panstwowej, skon-
centrowanej w rekach Prezydenta.

Konstytucyjna regulacja dotyczaca kreowania Senatu byta bar-
dzo ogdlna i ograniczata sie tylko do stwierdzenia, ze ,Senat skia-
da sie z senatoréw, powotanych w 1/3 przez Prezydenta Rzeczy-
pospolitej, aw 2/3 w drodze wyboréw”e.

3 Zob. art. 36 Konstytucji Marcowe;j.

4 Ordynacja wyborcza do Senatu z dnia 28 lipca 1922 r. (Dz. URP. z 1922 r,,
nr 66, poz. 591 ze zm.).

5 Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r., Dz. U. 1935, nr 30, poz.
227.

6 Art. 47 Konstytucji Kwietniowe;j.
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Ordynacja wyborcza do Senatu z 1935 r. ustalita sktad izby na
96 senatorow (32 nominowanych przez Prezydenta Rzeczypospo-
litej, 64 w drodze wyboréw), oraz okreslita liczbe senatoréw wy-
bieranych w poszczegdlnych wojewddztwach (od 6 do 2 senato-
row)’. Wojewddztwa stanowity okregi wyborcze w wyborach do
Senatu, wtasnych senatoréw miata ponadto Warszawa (6 senato-
row).

W sposobie powotywania pozostatych senatoréw Konstytucja
odsytata do ordynacji wyborczej. Ustawodawca miat w konse-
kwencji ustali¢ liczbe senatoréw, warunki korzystania z biernego
i czynnego prawa wyborczego oraz zasady dokonywania wyboru.

Prawo wybierania przystugiwato obywatelom, ktérzy ukon-
czyli trzydzieSci lat, natomiast w miejsce zasady powszechnosci
przyjeto system cenzuséw: zaufania, wyksztatcenia i zastugs. Se-
nat byt wybierany w wyborach posrednich przez tzw. elite.

Bierne prawo wyborcze przystugiwato ,kazdemu [...] majace-
mu prawa wybierania do Sejmu”, pod warunkiem ukonczenia
przed dniem zarzgdzenia wyboréw 40 lat®.Taka koncepcja two-
rzenia Senatu zwigzana byta logicznie z koncepcja panstwa elitar-
nego, a nawet byta podstawowym rozwigzaniem instytucjonal-
nym tej koncepcji.

Restytucja Senatu po okresie PRL i braku drugiej izby parla-
mentu przez blisko 50 lat, nastgpita w 1989 roku. Senat wytonio-
ny zostal w wyborach, ktore odbyty sie 4 czerwca (pierwsza tura)
oraz 18 czerwca 1989 roku (druga tura). Na 100 mandatéw Sena-
tu 99 obsadzili kandydaci ,Solidarnosci” Byto to ogromne zwycie-
stwo obozu skupiajgcego sie wokot L. Watesy i, Solidarnos$ci”10.

7 Art. 1 Ordynacji wyborczej do Senatu z 8 lipca 1935 r. (Dz. URP.z 1935,
nr 47, poz. 320).

8 E. Gdulewicz, Senat pod rzgdami konstytucji z 1935 r., Senat w Il i 1l Rze-
czypospolitej Polskiej, Materialy z konferencji zorganizowanej w 80. rocznice
pierwszego posiedzenia Senatu w Il RP, 27.11.2002 r., Warszawa 2003, s. 35.

9 Zob. art. 4 Ordynacji wyborczej do Senatu.

10 A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski w rozwoju dziejowym 1791-1997, War-
szawa 2001, s. 347.
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Znowelizowana w dniu 7 kwietnia 1989 r.11 Konstytucja PRL
przesadzata jedynie, ze wybory do Senatu winny by¢ wyborami
powszechnymi, bezpos$rednimi i tajnymi (art. 94 ust. 2 znoweli-
zowanej Konstytucji).

W wyborach tych obowigzywata Ordynacja wyborcza do Senatu
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, uchwalona 7 kwietnia 1989 r.12
Odzwierciedlata ona kontraktowe uzgodnienia Okragtego Stotu.
Wszyscy senatorowie mieli by¢ wybierani w okregach wybor-
czych, okregiem za$ byto wojewoddztwo. Co do zasady okregi byty
dwumandatowe. Wyjatkowo tylko dla dwoch wojewodztw naj-
wiekszych (stolecznego warszawskiego i katowickiego) przewi-
dziano po trzy mandaty senatorskiel3.

Wybory te miaty by¢ zatem réwne w znaczeniu formalnym, ale
nie w materialnym - liczba wybieranych w kazdym z wojewédztw
senatorow nie byla bowiem uzalezniona od liczby zamieszkujg-
cych w nim wyborcoéw. Nie ulega watpliwos$ci, Ze rozwigzanie to
preferowato mate pod wzgledem liczby mieszkancow wojewodz-
twa, gléwnie rolnicze. Przyjmujgc to rozwigzanie, strona rzagdowa
miata nadzieje, iz uda jej sie w ten sposob zdoby¢ wiecej manda-
tow senatorskichl4.

W malym wojewoddztwie, np. chetmskim, jeden senator mogt
by¢ wybrany przez kilka tysiecy wyborcéw, podczas gdy w War-
szawie musiat uzyska¢ dwadzie$cia razy wiecej gloséw, by uzy-
ska¢ mandat?>.

Ordynacja do Senatu przyjmowata system wiekszosci bez-
wzglednej i uznawata za wybranych na senatoréw dwoch (trzech

11 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej; Dz. U.z 1989 r., nr 19, poz. 101.

12 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Ordynacja wyborcza do Senatu Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej; Dz. U.z 1989 r., nr 19, poz. 103.

13 A. Sokala, Wybory parlamentarne - czerwiec 1989 r., ,Przeglad Sejmowy”
2009, nr 3, s. 50.

14 K. Skotnicki, Senat Il RP - nieprzemyslany czy niepotrzebny?, Dwadziescia
lat transformacji ustrojowej w Polsce, 51. Ogélnopolski Zjazd Katedr i Zaktadéw
Prawa Konstytucyjnego, Warszawa 2010, s. 209.

15 A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski..., op. cit., s. 358.
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z dwéch ww. wojewo6dztw) kandydatéow o najwyzszej liczbie gto-
sow sposrdd tych, ktérzy ten prog osiagneli. W zwigzku z tym
(przez analogie do ordynacji do Sejmu, ktéra mogta by¢ stosowa-
na rowniez do wyboréw senackich) przewidziana zostata proce-
dura tzw. wyboréw ponownych (druga tura), w ktérej wspomnia-
ny prég juz nie wystepowat6.

Ordynacja senacka przewidywata negatywny sposéb gtosowa-
nia. Wyborca powinien, by waznie oddac¢ gtos, pozostawi¢ na kar-
cie do glosowania nieskreslone nazwiska tych kandydatéw, na
ktérych glosuje, w liczbie nie wiekszej niz liczba senatorow wy-
bieranych w danym okregu wyborczym?’.

Najwazniejsza cechg tej ordynacji byto jednak dopuszczenie
swobody zgtaszania kandydatéw na wszystkie miejsca senator-
skie przez wszystkie partie polityczne, organizacje spoteczne
i zawodowe o zasiegu ogdélnokrajowym lub przez wyborcow z da-
nego okregu wyborczego. Kazde zgtoszenie kandydata na senato-
ra poparte powinno by¢ podpisami, co najmniej 3 000 wybor-
cowl8 W odréznieniu od wyboréw Sejmowych wybory do Senatu
byty ,wolne”.

Obecny Senat sktada sie ze 100 senatoréw, wybieranych w wy-
borach powszechnych, bezposrednich i w gtosowaniu tajnym (art.
97 ust. 2 Konstytucji RP z 1997 r.).

Zasady przeprowadzania wybordéw, trybu zgtaszania kandyda-
tow, kampanii wyborczej oraz warunkéw waznos$ci wyboréw
szczegbtowo reguluje ustawa z 5 stycznia 2011 r., Kodeks wybor-
czy1°.

Zasada powszechnoSci okre$la krag obywateli, ktérym przy-
stuguje czynne i bierne prawo wyborcze.

Prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) senatoré6w ma
kazdy obywatel polski, ktéry najp6zniej w dniu gtosowania kon-

16 P. Sarnecki, Senat RP a Sejm i Zgromadzenie Narodowe, Warszawa 1999,
s. 14.

17 Zob. art. 10 ordynacji wyborczej do Senatu.

18 Zob. art. 6 ordynacji wyborczej do Senatu.

19Dz.U.z 2011 r, nr 21, poz. 112 ze zm.
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czy 18 lat (art. 62 ust. 1 Konstytucji; art. 10 § 1 pkt 1 Kodeksu wy-
borczego). W mysl art. 62 ust. 2 Konstytucji oraz art. 10 § 2 Ko-
deksu wyborczego nie majg prawa wybierania osoby:
1) pozbawione praw publicznych prawomocnym orzeczeniem
sadu,
2) pozbawione praw wyborczych prawomocnym orzeczeniem
Trybunatu Stanu,
3) ubezwlasnowolnione prawomocnym orzeczeniem sgdu?0,

Prawo wybieralnosci (bierne prawo wyborcze) przystuguje
obywatelowi polskiemu majgcemu prawo wybierania, ktéry naj-
pdzniej w dniu wyboréw konczy 30 lat (art. 99 ust. 2 Konstytucji;
art. 11 § 1 pkt 3 Kodeksu wyborczego).

Wyzszy cenzus wieku (30 lat) przy biernym prawie wybor-
czym do drugiej izby tlumaczy sie rangg tego organu, przyznany-
mi mu kompetencjami, ktérych wykonywanie wymaga wiekszej
rozwagi i doswiadczenia zyciowego?L.

W zatozeniu ustrojowym Senat ma sie sktada¢ z bardziej do-
Swiadczonych ludzi.

Zgodnie z art. 99 ust. 3 Konstytucji, biernego prawa wyborcze-
go do Senatu pozbawione sg osoby skazane prawomocnym wyro-
kiem na kare pozbawienia wolnoSci za przestepstwo umys$lne $ci-
gane z oskarzenia publicznego. Kodeks wyborczy rozszerza ten
przepis o osoby, ktére zostaly skazane za umys$lne przestepstwo
skarbowe?2.

Regulacje te wychodza naprzeciw od dawna zgtaszanym po-
stulatom usuniecia osob skazanych z parlamentu, ale przyjete
rozwigzanie moze tez budzi¢ zastrzezenia. Przestepstwem umysl-
nym $ciganym z oskarzenia publicznego moze tez by¢ czyn o zna-
mionach politycznych (np. art. 226 § 3 kk., ,Kto publicznie znie-
waza lub poniza konstytucyjny organ Rzeczypospolitej Polskiej,

20 P. Winczorek, Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2003,s.123.

21 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2009, s.113.

22 70b. art. 11 § 2 pkt 1 Kodeksu wyborczego.
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podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2”), a to moze rodzi¢ ryzyko naduzywania represji
karnej wobec opozycji23.

Nalezy wspomnie¢, ze urodzony przed 1 sierpnia 1972 r. kan-
dydat na senatora ma obowigzek ztozenia o$wiadczenia, dotycza-
cego pracy lub stuzby w organach bezpieczenistwa panstwa lub
wspotpracy z tymi organami w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do
dnia 31 lipca 1990 r. (o$wiadczenie lustracyjne). W mysl art. 11
§ 2 pkt 2 Kodeksu wyborczego nie majg prawa wybieralnos$ci oso-
by, wobec ktoérych wydano prawomocne orzeczenie sagdu stwier-
dzajace fakt ztozZenia niezgodnego z prawda o$wiadczenia lustra-
cyjnego. Sad orzeka utrate prawa wybieralno$ci w wyborach do
Senatu na okres od 3 do 10 lat.

Zasada bezposrednio$ci wyboréw dotyczy sposobu wybierania
senatora. Oznacza ona, ze obywatele sami, bez udziatu posredni-
kéw dokonujg ostatecznego wyboru senatoréw. Stad tez ten ro-
dzaj wyboréw okreslany jest rowniez mianem jednostopniowych.

Glosowanie jest generalnie aktem osobistym, ale od 2009 r.
dopuszczono mozliwo$¢ glosowania przez petnomocnika dla oséb
niepelnosprawnych i w podesztym wieku (art. 54-61 kodeksu
wyborczego)?+.

Przez petnomocnika moze gtosowa¢ waskie grono wyborcéw
o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci oraz
ci, ktérzy ukonczyli 75 lat.

Petnomocnikiem moze by¢ tylko osoba wpisana do rejestru
wyborcow w tej samej gminie, co udzielajacy pelnomocnictwa do
gtosowania lub posiadajgca zaswiadczenie o prawie do gtosowa-
nia, jezeli przepisy szczegélne dotyczace danych wyboréw prze-
widuja mozliwo$¢ uzyskania takiego zaswiadczenia?>.

Petnomocnikiem nie moze by¢ cztonek komisji obwodowe;j,
maz zaufania oraz kandydat w wyborach. Mozna by¢ pelnomocni-

23 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2011,
s.154.

24 Tamze, s. 158.

25 Zob. art. 55 § 1 Kodeksu wyborczego.
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kiem tylko jednej osoby, wyjatkowo za$§ dwoch, jezeli co najmniej
jedna z nich jest osoba najblizsza.

Mozliwo$¢ skorzystania z tej instytucji jest wykluczona w ob-
wodach glosowania utworzonych w zaktadzie opieki zdrowotnej,
domu pomocy spotecznej, jednostkach penitencjarnych, w domu
studenckim lub zespotach domdéw studenckich, a takze obwodach
gtosowania utworzonych za granicg i na polskich statkach.

Kodeks wyborczy wprowadzit rowniez gtosowanie korespon-
dencyjne, ale tylko dla oséb gtosujacych w obwodach gtosowania
utworzonych za granica, ktdére zglosilty zamiar gtosowania kore-
spondencyjnego nie pdzniej niz 15 dnia przed dniem wyboréw
(art. 62-68 kodeksu wyborczego).

Moze to by¢ takze alternatywna (zamiast ustanowienia peino-
mocnika) forma glosowania stosowana przez wyborcéw niepet-
nosprawnych?6. Glosowanie korespondencyjne jest gtosowaniem
osobistym (art. 38 § 2 kodeksu wyborczego).

Zasada tajnosci glosowania ma gwarantowa¢ wyborcy peing
swobode w podejmowaniu decyzji wyborczej i oddawaniu glosu
na popieranego przez siebie kandydata. Jej istote stanowi zatoze-
nie, Ze wybér ma by¢ dokonany w taki sposéb, by nie mozna byto
ustali¢, na kogo wyborca gtosowat??.

W lokalach wyborczych, musza sie wiec znajdowa¢ miejsca za-
pewniajace tajnos$¢ gtosowania (art. 52 § 5 kodeksu wyborczego).

Dla wyborcy tajno$¢ gtosowania jest prawem, nie obowigz-
kiem. Oddanie glosu w sposéb jawny, o ile nie stanowi formy agi-
tacji wyborczej, nie jest zakazane. Rowniez dobrowolne poinfor-
mowanie o tresci decyzji wyborczej innych oséb, niezaleznie od
tego, czy ma to miejsce przed, czy po wyborach, nie narusza zasa-
dy tajnosci gtosowania.

26 J. Buczkowski, Sejm - Senat - Zgromadzenie Narodowe [w:] Prawo konsty-
tucyjne (instytucje wybrane), Przemysl-Rzeszéw 2011, s. 105.

27 L. Garlicki, Uwagi do art. 97 Konstytucji [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, t. 1, (red.) L. Garlicki, Warszawa 1999, s. 9.
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Senatorowie wybierani sg wedtug zasady wiekszo$ci?8. Za wy-
branego uwaza sie kandydata, ktory uzyskal najwiecej waznie
oddanych gtos6w w danym okregu wyborczym (wiekszos¢
wzgledna). Jedynie w sytuacji, gdy w okregu zostat zarejestrowa-
ny tylko jeden kandydat, uwaza sie go za wybranego, gdy w gto-
sowaniu uzyskat wiecej niz potowe waznie oddanych gtoséw (sys-
tem wiekszoSci bezwzglednej).

Artykut 3 Kodeksu wyborczego stwierdza, ze ,, w tych samych
wyborach gtosowa¢ mozna tylko jeden raz”, tym samym realizujac
zasade rownosci wyboréw do Senatu w znaczeniu formalnym,
(ktérg mozna okresli¢ jeden cztowiek - jeden gtos).

W znaczeniu materialnym zasada réwnosci wymaga, by gtos
kazdego wyborcy miat te sama site, liczba mieszkancow przypada-
jaca na kazdy okreg powinna wiec by¢ mniej wiecej taka sama.
Gtownym sposobem wyegzekwowania rownosSci materialnej wy-
boréw jest uznanie kryterium populacyjnego za decydujace przy
wytaczaniu granic okregéw wyborczych. Okresla sie je mianem
normy przedstawicielstwa i jest to proporcja miedzy liczbg
mieszkancéw lub wyborcéw a liczbg wybieranych przez nich de-
putowanych w danym okregu?2°. Materialny aspekt zasady réwno-
$ci nie musi znajdowac¢ zastosowania w wyborach do Senatu, bo
art. 97 ust 2 Konstytucji pomija te zasade30. Potwierdza to wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego ,System wyborczy do Senatu moze
wiec pomija¢ doktadny zwigzek miedzy liczbg wyborcow w okre-
gu a liczbg mandatéw na ten okreg przypadajacych. Brak konsty-
tucyjnego nakazu zapewnienia w wyborach do Senatu zasady
réwnosSci materialnej oznacza, Ze jest to materia pozostawiona
swobodzie regulacyjnej ustawodawcy”31.

28 Zob. art. 256 Kodeksu wyborczego.

29 K. Sktadkowski, Zasada réwnosci wyboréw a wybory do Senatu w kodeksie
wyborczym [w:] Kodeks wyborczy. Wstepna ocena, (red.) K. Skotnicki, Warszawa
2011, s. 274.

30 L. Garlicki, Polskie prawo..., op. cit., s. 157.

31 Zob. wyrok TK z dnia 20 lipca 2011 roku, sygn. akt. K9/11 (Dz. U.z 2011 r,,
nr 149, poz. 889).
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[stotnym nowym rozwigzaniem wprowadzonym przez kodeks
wyborczy jest ustanowienie jednomandatowych okregéw wybor-
czych w wyborach do Senatu (art. 260 § 1). Odstgpiono tym sa-
mym od dotychczasowego wytaniania tego organu w okregach
wielomandatowych, liczacych od 2-4 mandatow.

Wprowadzono wyboér senator6w w 100 jednomandatowych
okregach wyborczych obejmujgcych czes¢ wojewodztwa. Ustana-
wiajgc okregi jednomandatowe w kodeksie wyborczym wprowa-
dzono szczeg6towe zasady ich tworzenia. Okreg wyborczy obej-
muje cze$¢ obszaru wojewo6dztwa, a jego granice nie mogg naru-
sza¢ granic powiatéw oraz okregéw wyborczych utworzonych dla
potrzeb wyboréw sejmowych. Jedynie miasta na prawach powiatu
liczace ponad 500 000 mieszkanncéw moga by¢ podzielone na dwa
lub wiecej okregow wyborczych (art. 260 § 2 i 3 kodeksu wy-
borczego). Jednak najistotniejsze dla tworzenia okregéw wybor-
czych jest rozwigzanie odnoszgace sie do jednolitej normy przed-
stawicielstwa. Na dany okreg wyborczy musi przypadac liczba
mieszkancéw wynoszaca co najmniej 0,5 normy przedstawiciel-
stwa, a nie wiecej niz jej dwukrotnos¢ (art. 261 § 1 kodeksu wy-
borczego). Okregi wyborcze do Senatu licza od 216 tys. mieszkan-
cow (Biatystok), do 643 tys. (Krakow). Jest to znaczna dyspropor-
Cja, zwazywszy na to, iz w kazdym z nich wybierany jest tylko je-
den senator32.

Niewatpliwie z aprobatg nalezy podejs¢ do rozwigzania stosu-
jacego jednolita norme przedstawicielstwa zaréwno do ustalenia
podziatu na okregi wyborcze, jak i okreSlenia liczby senatoréow
wybieranych w poszczegolnych wojewddztwach33. Takie rozwia-
zanie ma na celu stworzenie warunkdéw, by sita gtosé6w wyborcow
mogta by¢ réwna. Glownym problemem jest to, ze granice utwo-
rzonych okregdw wyborczych nie mogg naruszac¢ granic okregéw
utworzonych dla wyboru do Sejmu. Sama wysoko$¢ jednolitej
normy przedstawicielstwa (377 812) sprawia, ze ,zwiekszenie”

32 M. Dobrowolski, Okregi jednomandatowe w wyborach do Senatu w 2011 r.,
,Przeglad Sejmowy” 2012, nr 3, s. 68.
33 ]. Buczkowski, Sejm - Senat..., op. cit., s. 96.
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czy ,zmniejszenie” granic okregéw wyborczych (przy nienarusza-
niu granic powiatéw ziemskich i grodzkich) powoduje znaczne
odchylenie od jednolitej normy siegajgce dziesigtek, a nawet setek
tysiecy mieszkancow. Analiza owych odchylen dowodzi, ze 41
okregdbw wyborczych odbiega od normy przedstawicielstwa
o ponad 15%, za$ w czterech okregach réznica ta wynosi ponad
50%.

Komisja Wenecka w Kodeksie Dobrej Praktyki w Sprawach
Wyborczych zalecita, by dopuszczalne odstepstwo od jednolitej
normy przedstawicielstwa nie przekraczato 10%, a na pewno nie
byto wieksze niz 15% - za wyjatkiem szczegélnych okolicznosci
(ochrona skupisk mniejszo$ci narodowych, rzadko zaludnione
jednostki administracyjne).

Z punktu widzenia zalecen Komisji Weneckiej tak duze odchy-
lenia budza zaniepokojenie. Okazato sie, ze w odniesieniu do
okregéw jednomandatowych pojecie jednolitej normy przedsta-
wicielstwa nie spetnia swojego zadania34.

Pomimo, iz przepisy kodeksu postuguja sie pojeciem normy
przedstawicielstwa, szczeg6towe zasady wyznaczania granic
okregow wyborczych powoduja, Ze nie sposéb wyznaczy¢ struk-
tury jednomandatowych okregéw wyborczych, ktora realizowata-
by postulat réwnosci materialnej wyboréw. Wnika to z zamiaru
pogodzenia w kodeksie struktury okregéw wyborczych do Senatu
z granicami okregéw wyborczych w wyborach do Sejmu oraz po-
dziatem panstwa na wojewodztwa. POki nie nastapi rezygnacja
z faczenia tych trzech elementéw, dopdty nie ma szans na zacho-
wanie rownoSci materialnej w wyborach do Senatu przy jedno-
mandatowych okregach wyborczych. Duze zréznicowanie powia-
tow pod wzgledem ludnosci powoduje, Ze tatwiej tworzy¢ (odpo-
wiadajgce normie przedstawicielstwa) okregi wielomandatowe,
niz jednomandatowe. Tym samym formutowany od dawna w dok-
trynie postulat, by wprowadzi¢ zasade réwnosci do konstytucyj-

3¢ Tamze, s. 97.
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nego katalogu zasad wyborczych regulujacych tryb wyboru Sena-
tu, pozostanie niespetniony3>.

Wybory do Senatu sg wyborami wiekszosciowymi. W przy-
padku okregéw jednomandatowych senatorem staje sie kandydat,
ktéry uzyskat wiecej gloséw niz ktérykolwiek z jego konkuren-
tow. Gdy bedzie ich w danym okregu wielu, a oddane na nich gtosy
ulegng rozproszeniu, moze sie zdarzy¢, ze mandat uzyska osoba,
za ktorg opowiedziato sie np. tylko 30% gtosujacych. Oznacza to,
ze o uzyskaniu mandatu senatora decydowac¢ bedzie mniejszo$¢
0s6b biorgcych udziat w gtosowaniu, wiekszos$¢ zas w tym okregu
pozbawiona zostanie w Senacie swojego reprezentanta. Sytuacja
ta moze ulec zaostrzeniu przy niskiej frekwencji wyborczej. Wow-
czas o obsadzie mandatu senatorskiego przesadzi¢ moze nawet
10-15% obywateli uprawnionych do gtosowania. Moze mie¢ to
wptyw na polityczng wiarygodno$¢ i prawomocnos$¢ drugiej izby
naszego parlamentu, cho¢ od strony konstytucyjnej i ustawowej
prawomocnoSci tej nie da sie podwazy¢3e.

Zdaniem wielu specjalistdow ustanowienie w kodeksie wybor-
czym wyboru senator6w w okregach jednomandatowych zwykta
wiekszos$ciag gtoséw nie jest rozwigzaniem trafnym i sprzyjajacym
reprezentatywnos$ci wybieranych w ten sposéb organow. Moze
tez w konsekwencji prowadzi¢ do jeszcze mniejszego angazowa-
nia sie spoteczenstwa w zycie publiczne i budowania spoteczen-
stwa obywatelskiego37.

Zastanawia réwniez przytaczany czesto argument za wprowa-
dzeniem okregdéw jednomandatowych podnoszacy, ze celem ta-
kiego rozwigzania jest umocnienie wiezi wybranego przedstawi-
ciela z wyborcami. Zapomina sie, ze Konstytucja RP ustanawia
w art. 104 ust. 1 mandat wolny. Senatorowie sg przedstawicielami
Narodu i nie wigzg ich instrukcje wyborcéw - wyborcy nie moga

35 K. Sktadkowski, Zasada réwnosci wyboréw..., op. cit., s. 292.

36 P. Winczorek, Senat po nowemu, ,Rzeczpospolita” z 5 wrzesnia 2011 r.

37 A. Rakowska, K. Skotnicki, Zmiany w prawie wyborczym wprowadzone
przez kodeks wyborczy, ,Przeglad Sejmowy” 2011, nr 4, s. 13.
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odwota¢ przedstawiciela, ani zobowigza¢ go do okres$lonego za-
chowania.

Jest to zatem jedynie bardzo chwytliwe hasto, tatwe do wyko-
rzystania w spoteczenstwie, ktore nie zna mechanizmoéw funkcjo-
nujacych podczas wyboréw przeprowadzanych przy zastosowa-
niu réznych systemoéw wyborczych38,

Wprowadzenie okregéow jednomandatowych, ktore miaty
przyczyni¢ sie do mocniejszego ,przywigzania sie” senatora do
wyborcy, a mniej do danej partii politycznej, nie przyniosty zamie-
rzonego efektu.

Sktad obecnego Senatu tworza:

e Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska - 62 senato-

row;

e Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢ - 30 senato-

row;

e Koto Senatoréw Niezaleznych - 4 senatorow;

e Klub Parlamentarny Polskiego Stronnictwa Ludowego - 2

senatorow;

e Klub Parlamentarny Solidarna Polska - 2 senatoréw.

Jak wynika z powyzszego, w Senacie jest tylko 4 senatoréw
niezaleznych od dyscypliny partyjnej, mogacych ,samodzielnie”,
bez stanowiska danego ugrupowania partyjnego, podejmowac
decyzje w sprawach kluczowych dla catego Narodu.

Mozna domniemywac, ze wyborcy rzadko gtosuja na kandyda-
ta niezaleznego, niezwigzanego z partig polityczng - najczesciej
oddaja oni gtos na osobe SciSle zwigzang z dang partig polityczna,
ktéra ma okreslone stanowisko w waznych dla nich sprawach np.
aborgcji, zabiegow in vitro, zwigzkow partnerskich czy zawierania
matzenstw osob tej samej ptci.

Kandydatéw na senatoré6w moga zgtaszaC partie polityczne
oraz wyborcy (art. 100 ust. 1 Konstytucji). Nie mozna kandydowac
réwnoczes$nie do Sejmu i Senatu (art. 100 ust. 2 Konstytucji). Za-

38 Tamze, s. 12.
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sady i tryb zgtaszania kandydatéw szczegétowo uregulowany jest
w Kodeksie wyborczym.

Prawo zgtaszania kandydatéw do Senatu przystuguje partiom
politycznym, koalicjom tych partii i wyborcom - wymienione
podmioty tworzg w tym celu komitety wyborcze (art. 84 § 2 ko-
deksu wyborczego).

Komitet wyborczy moze zglosi¢ w okregu wyborczym tylko
jednego kandydata. Do drugiej izby kandydowa¢ mozna tylko
w jednym okregu wyborczym i tylko w ramach zgtoszenia przez
jeden komitet wyborczy3°. Kandydat musi wyrazi¢ zgode na kan-
dydowanie oraz musi ztozy¢ o$wiadczenie lustracyjne, ktére jest
podawane do publicznej wiadomosSci. Prawdziwos$¢ tych o$wiad-
czen jest weryfikowana po wyborach, orzeczenie sgdu o ztozeniu
fatszywego oswiadczenia powoduje wygasniecie mandatu4O.

Kazde zgtoszenie kandydatury na senatora musi by¢ poparte
podpisami, co najmniej 2 000 wyborcéw*1. Poparcia dla zgtosze-
nia kandydata na senatora moze udzieli¢ wytgcznie wyborca stale
zamieszkaty w danym okregu wyborczym#2. Wyborca moze udzie-
li¢ poparcia wiecej niz jednemu kandydatowi na senatora*3.

Zasady ogblne prowadzenia kampanii wyborczej, ktéra rozpo-
czyna sie formalnie z dniem ogloszenia postanowienia prezydenta
o zarzadzeniu wyboréw i ulega zakonczeniu na 24 godziny przed
dniem wybordéw, zostaty okreslone w art. 104-122 kodeksu wy-
borczego; szczegotowe postanowienia odnoszace sie kampanii
wyborczej do Senatu i sposobu jej finansowania przewiduje ko-
deks wyborczy w tresci art. 284-286.

Najwazniejsze postanowienia kodeksu wyborczego dotyczace
kampanii wyborczej do Senatu RP obejmuja:

1. zapewnienie swobody poszczeg6élnym komitetom wybor-

czym w prowadzeniu kampanii;

39 Zob. art. 264 Kodeksu wyborczego.

40 L. Garlicki, Polskie prawo..., op.cit., s. 169.
4170b. art. 265 § 1 Kodeksu wyborczego.
42 70b. art. 265 § 5 Kodeksu wyborczego.
43 Zob. art. 265 § 2 Kodeksu wyborczego.
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2. zdefiniowanie pojecia agitacji wyborczej (jest to publiczne
naktanianie lub zachecanie, do glosowania w okres$lony
sposob lub do gtosowania na kandydata okreslonego komi-
tetu wyborczego)*4;

3. obowiazek oznakowania wszystkich materiatéw wybor-
czych tak, aby byto wiadome, do kogo nalezg (zabronione
jest umieszczanie materiatdw na niektérych budynkach
publicznych; muszg by¢ one usuniete przez komitety wy-
borcze w terminie 30 dni po dniu wyboréw);

4. zakaz prowadzenia agitacji wyborczej:

— na terenie urzedow administracji rzagdowej i admini-
stracji samorzadu terytorialnego oraz sadow;

— na terenie zaktaddéw pracy w sposéb i w formach zakto-
cajacych ich normalne funkcjonowanie;

— na terenie jednostek wojskowych i innych jednostek
organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Naro-
dowej oraz oddziatéw obrony cywilnej, a takze skosza-
rowanych jednostek podlegtych ministrowi wtasciwe-
mu do spraw wewnetrznych;

— zabroniona jest agitacja wyborcza na terenie szkét wo-
bec uczniow4s;

5. okreSlenie tzw. pojecie ciszy wyborczej ,na 24 godziny
przed dniem gtosowania az do zakonczenia gtosowania za-
brania sie podawania do publicznej wiadomosci wynikow
przedwyborczych badan (sondazy) opinii publicznej doty-
czacych przewidywanych zachowan wyborczych i wyni-
kow wyboréow oraz wynikdw sondazy wyborczych prze-
prowadzanych w dniu glosowania” (art. 115 kodeksu wy-
borczego), dopuszczalne sa tylko komunikaty PKW o fre-
kwencji wyborczej;

6. ustanowienie szczegblnej procedury reagowania na nie-
prawdziwe dane i informacje zawarte w materiatach

44 70b. art. 105 § 1 Kodeksu wyborczego.
45 Zob. art. 108 Kodeksu wyborczego.
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w plakatach, hastach, ulotkach, wypowiedziach i wszelkich
innych formach propagandy i agitacji wyborczej. Zaintere-
sowany moze woéwczas zwrdci¢ sie do sadu okregowego
z zadaniem orzeczenia o zakazie rozpowszechniania tych
materiatéw, ich sprostowania, przeproszenia poméwione-
go, zasadzenia odszkodowania. Sad ma obowiazek rozpa-
trzy¢ wniosek w ciggu 24 godzin, taki sam termin jest wy-
znaczony dla rozpatrzenia odwotania przez sad apelacyjny
(art. 111 kodeksu wyborczego);

7. kazdemu komitetowi wyborczemu zapewnia sie bezptatny
i rowny dostep do czasu antenowego, w mediach publicz-
nych, przystuguje im taka sama ilo$¢ czasu emisji w me-
diach. Telewizja Polska ma zapewni¢ przeprowadzenie de-
bat miedzy przedstawicielami komitetéw wyborczych, kto-
re zarejestrowaty swoje listy wyborcze we wszystkich
okregach wyborczych (art. 120 kodeksu wyborczego);

8. wydatki na kampanie sg dokonywane ze Zrodet wiasnych
poszczegélnych komitetéw wyborczych. Srodki moga po-
chodzi¢ tylko z funduszu wyborczego danej partii. Kazdy
komitet wyborczy ma obowigzek przedstawienia Pan-
stwowej Komisji Wyborczej sprawozdania o swoich przy-
chodach, wydatkach i zobowigzaniach. Jezeli PKW stwier-
dzi naruszenie przepisoOw ustawy dotyczacej finansowania
kampanii wyborczej, postanawia o odrzuceniu sprawozda-
nia (na postanowienie PKW przystuguje skarga do SN (art.
145 kodeksu wyborczego). Nieztozenie sprawozdania po-
zbawia komitet wyborczy (partie polityczng) prawa do do-
tacji i ewentualnie subwencji (art. 147 kodeksu wyborcze-
go). Ostateczne odrzucenie sprawozdania przez PKW po-
woduje istotne ograniczenie wysokos$ci dotacji i subwenc;ji
(art. 148 kodeksu wyborczego)4e.

Gtosowanie odbywa sie od godz. 7 do godz. 21. Wyborca gtosu-
je na okres$lonego kandydata, stawiajac na karcie do glosowania

46 L. Garlicki, Polskie prawo..., op. cit.,s. 172.
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znak ,x” (dwie przecinajace sie linie w obrebie kratki) z lewej
strony obok jego nazwiska (art. 268 § 1 kodeksu wyborczego).

Wyniki wyboréw do Senatu ogtasza PKW w Dzienniku Ustaw
w formie obwieszenia, oraz podaje je do publicznej wiadomosci
(art. 276 kodeksu wyborczego).

Waznos$¢ wyborow stwierdza Sad Najwyzszy (art. 101 ust. 1
Konstytucji).

Zgodnie z art. 101 ust. 2 Konstytucji wyborcy przystuguje pra-
wo zgloszenia do Sadu Najwyzszego protestu przeciwko waznos$ci
wyborow.

Protest wyborczy to skierowany do sadu wniosek wskazujacy
okreslone uchybienie w przeprowadzeniu wyboréw i zawierajacy
zadanie sie uniewaznienia wyboréw w catosci lub w czesci. Prawo
whniesienia protestu ma wyborca, przewodniczacy wtasciwej ko-
misji wyborczej oraz pelnomocnik komitetu wyborczego. Podsta-
wa protestu moze by¢ dopuszczenie sie przestepstwa przeciwko
gtosowaniu lub naruszeniu przepiséw Kodeksu wyborczego, do-
tyczacych gtosowania lub wynikéw wyboréw (art. 82 § 1 kodeksu
wyborczego)*’. Protest wnosi sie na piSmie do Sadu Najwyzszego
najpézniej 7 dnia od ogloszenia wynikow wyboréw przez PKW
(art. 241 § 1 kodeksu wyborczego).

Sad Najwyzszy rozpatruje protesty w sktadzie trzech sedziow.
Nastepnie za$, na podstawie dokonanych przez nich ustalen, SN
w skladzie calej Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Pu-
blicznych podejmuje uchwate o waznosci wybor6w oraz o wazno-
Sci wyboru senatora, przeciwko ktoremu wniesiono protest*s.
W przypadku wyboréw do Senatu uchwate takg SN musi podja¢
nie p6Zniej niz w ciggu 90 dni po dniu wyboréw, co oznacza, ze
moze sie to zdarzyC juz po rozpoczeciu nowej kadencji Senatu,
a efektem tego orzeczenia moze byC stwierdzenie niewaznosci
wyboru danego senatora w takim przypadku mandat wygasa
i przeprowadza sie wybory ponowne*°.

47 Tamze, s. 174.
48 Zob. art. 244 § 1 Kodeksu wyborczego.
49 P, Winczorek, Prawo konstytucyjne..., op. cit., s. 150.
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W razie wygasniecia mandatu senatora, Prezydent Rzeczypo-
spolitej zarzadza wybory uzupetniajgce w przypadku:
1. Smierci senatora;
2. uptywu terminu do wniesienia odwotania od postanowie-
nia Marszatka Senatu o wygasnieciu mandatu;
3. nieuwzglednienia odwotania od postanowienia Marszatka
Senatu o wygas$nieciu mandatu przez Sad Najwyzszy>0.

Wybory te zarzadza sie i przeprowadza w terminie trzech mie-
siecy od dnia stwierdzenia wygasniecia mandatu i tylko na terenie
kraju. Wyboréw uzupetniajacych nie przeprowadza sie w okresie
sze$ciu miesiecy przed dniem, w ktérym uptywa termin zarzadza-
nia wyboréw do Sejmu (art. 283 § 2 kodeksu wyborczego).

Nalezy pamieta¢, ze udziat obywatela w wyborach jest jego
prawem, nie za$ jak to ma miejsce w niektorych panstwach (np.
Belgii), obowigzkiem ustawowym. Jesli mowic¢ tu o obowigzku, to
jedynie w znaczeniu moralnym>1,

50 Zob. art. 283 § 1 Kodeksu wyborczego.
51 P, Winczorek, Prawo konstytucyjne..., op. cit., s. 124.
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