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I. Wybor tematu i celéw pracy, metoda rozwazan

1. Problematyka charakteru prawnego rozkazu personalnego (aktu administra-
cyjnego ksztattujgcego stosunek stuzbowy w stuzbach mundurowych) mimo duzego
znaczenia zaréwno teoretycznego, jak i praktycznego, nie byta do tej pory przedmio-
tem odrgbnego opracowania monograficznego, co powoduje, Zze stanowi ona niewat-
pliwie zagadnienie godne rozprawy doktorskiej. Istniejace w tym zakresie opracowa-
nia — na co trafnie wskazuje Autorka - zwykle stanowig element szerszej problematy-
ki. Rozwazania w kwestii charakteru prawnego rozkazu personalnego pojawiajg sie w
literaturze niejako przy okazji analizy innych zagadnien, dotyczacych w szczegélnosci
wewnetrznej sfery dzialania administracji, relacji migdzy prawem pracy a prawem
administracyjnym czy problematyki polecen stuzbowych wydawanych w aparatach
wykonawczych organéw administracji publicznej. Zagadnienia zwigzane z problema-
tyka rozkazow personalnych byly dotad poruszane w opracowaniach obejmujacych
szczegbtowe zagadnienia dotyczace instytucji funkcjonujacych w ramach stuzb mun-
durowych. Wobec powyzszego dokonany przez Autorke wyb6r tematu rozprawy dok-
torskiej nalezy nie tylko zaakceptowaé, ale i wysoko ocenié. Nalezy bowiem mieé¢ na
uwadze, ze rozkaz personalny jest instytucja specyficzna — z jednej strony odmiang
polecenia stuzbowego, z drugiej za$ strony decyzja administracyjng. Skutki, jakie wy-
wotuje, lokujg go nie tylko w galezi prawa administracyjnego, lecz réwniez prawa

pracy.



2. Autorka recenzowanej rozprawy oparla sformutowang gtéwng teze badawczg
na zalozeniu, ze ,;rozkaz personalny jest decyzja administracyjng w rozumieniu prze-
pisow k.p.a., ktdra stanowi réwnoczesnie specyficzng odmiane polecenia stuzbowego
wydawanego w ramach podlegtosci stuzbowej migdzy przelozonym (kierownikiem
stuzby) a podwladnym” (s. 12). Niewatpliwie nalezy zgodzi¢ si¢ z Autorka, iz rozkaz
personalny jest decyzja administracyjng wywolujaca okreslone skutki prawne, w
szczegdlnosci w nastgpstwie jego wydania ,,dochodzi do wcielenia funkcjonariusza do
stuzby lub usuni¢cia go poza ramy organizacyjne aparatu organu administracji pu-
blicznej” (s. 2).

Oprocz gléwnej tezy badawczej Doktorantka sformulowala takze kilka tez
szczegdtowych, majacych w zalozeniu rozwijac tezg gléwng. Autorka zwrocita uwage
w szczegllnosci na rezim prawny, w jakim dochodzi do nawigzania stosunku stuzbo-
wego w panstwowych formacjach mundurowych. Skutkiem przypisania rozkazom
personalnym statusu decyzji administracyjnych jest niewatpliwie dopuszczalnos¢ ich
sadowej kontroli. Autorka stawia jednak pytanie, czy w przypadku rozkazow perso-
nalnych wydawanych mi¢dzy mianowaniem i zwolnieniem ze stuzby sagdowa kontrola
jest dopuszczalna. Kwestia ta nie jest juz tak oczywista. Autorka formuluje w tym za-
kresie tezg, iz status decyzji administracyjnej majg tylko te rozkazy personalne, ,.ktére
modyfikujg istotne (konstrukcyjne) skladniki tresci stosunku shuzbowego, a tym sa-
mym mogg przesadzi¢ o kontynuacji woli (wzglednie jej ustaniu) dalszego pelienia
stuzby” (s. 14). Co za tym idzie, wylacznie wyzej wskazane rozkazy personalne pod-
legaja kontroli sadowe;j.

Kolejng teza, jaka stawia - w celu jej weryfikacji — Autorka, jest zalozenie, ze
kontroli sgdowej winien podlega¢ takze akt o charakterze wewnetrznym (opinia shuz-
bowa), wydawana w sprawach, w ktorych rozkaz personalny jest w peli uzalezniony
od tresci (kierunku) tego aktu. Przyjecie odmiennego zalozenia skutkuje — zdaniem
Autorki — wylgczeniem prawa do sadu w sprawach wykluczenia funkcjonariusza ze
stuzby.

Wyprzedzajac nieco rozwazania szczegélowe nalezy ocenié, ze Autorka w petni
zrealizowala przedstawione wyzej cele pracy poprzez dokonanie pozytywnej weryfi-

kacji przedstawionych wyzej tez — zarowno gloéwnej, jak i szczegétowych. Trzeba tak-



ze nadmieni€, ze Autorka dostrzega réwniez niedostatki istniejacej regulacji prawnej i
brak spojnych rozwigzan w ramach poszczegdlnych stuzb mundurowych. Nieco bra-
kuje w rozprawie wyraznego zasygnalizowania oceny istniejgcych rozwigzan i ewen-
tualnego wskazania kierunkéw, w jakich powinien podgza¢ ustawodawca, o czym be-
dzie jeszcze mowa w dalszej czesci recenz;ji.

3. Rozprawa zostala opracowana zasadniczo w oparciu o metode dogmatyczna.
Autorka dokonata rzetelnej i skrupulatnej analizy materiatu normatywnego oraz do-
robku doktryny i orzecznictwa obrazujacych omawiane zagadnienia. W uwagach
wstepnych Autorka zasygnalizowala, ze rozwazania w rozprawie zostaly ograniczone
do polskich rozwigzan prawnych, a tym samym nie zamieszczono w pracy odniesien
do porzadkéw prawnych innych panstw. Jako motyw takiego rozwigzania Autorka
wskazala zatozong objetos$¢ rozprawy. Mimo powyzszego zalozenia w jednym miej-
scu, w rozdziale 2.1. rozprawy (s. 17-18), zostala zamieszczona analiza prawnopor6w-
nawcza dotyczgca stosunku prawnego stanowigcego podstawe stosunku zatrudnienia
w stuzbach mundurowych. Powyzszy fragment pracy jest interesujacy i pozostawia
pewien niedosyt. Co prawda rozprawa liczy 244 strony tekstu, jednakze moze warto
bylo w niej w szerszy sposob zobrazowa¢ rozwigzania prawne innych panstw, szcze-
g0lnie, ze przedstawiona krotka analiza wskazuje na odmienno$¢ tychze rozwigzan w
stosunku do obowigzujgcych w rodzimym systemie prawnym.

Autorka — w ograniczonym i usprawiedliwionym celami pracy zakresie — po-
stuguje si¢ takze metodg historyczna, cho¢ nie wskazuje jej wyraznie w uwagach
wstepnych.

4. Majgc na uwadze wyzej przedstawione zalozenia i cele pracy nalezy ocenié,
ze recenzowana rozprawa doktorska stanowi interesujace teoretycznie opracowanie
problematyki charakteru prawnego rozkazu personalnego, ktéra ma réwniez niebaga-
telne znaczenie praktyczne. Recenzowana praca zawiera wszechstronng i szczegbtowa
analiz¢ tytutowej problematyki, i niewatpliwie ma charakter monograficzny, z uwagi
na istotne rozwazania teoretyczne oraz stawiane i weryfikowane tezy.

W mojej ocenie postawione przez Autorke cele zostaly przez nig w pehni zreali-
zowane, a zawarte w pracy ustalenia sa szczegétowe i oparte na bardzo wszechstron-

nej i wnikliwej analizie teoretycznej nawigzujacej do realiéw obowiazujacego prawa,



natomiast sformutowane oceny i wnioski znajdujg uzasadnienie w zaprezentowanych

rozwazaniach.

II. Systematyka rozprawy doktorskiej; merytoryczne uwagi szczegélowe

1. Przyjeta w pracy metoda, szczegdltowy zakres rozwazan oraz ich uklad sg w
mojej ocenie prawidlowe i nie budzg istotnych zastrzezen. Jak juz wyzej byta mowa,
podstawowa zastosowang w rozwazaniach przez Autorke metodg badawczg jest meto-
da analitycznoprawna, polegajaca na doktadnej analizie - wyjatkowo szerokiego - ma-
terialu normatywnego. Autorka dokonata bardzo szczegdlowej analizy ustaw szcze-
golnych z zakresu prawa administracyjnego materialnego odnoszacych sie do stuzb
mundurowych. Na uwage zashuguje takze to, ze Autorka unikneta w calej pracy cyto-
wania przepisOw in extenso. Poszczegolne zagadnienia zostaly ujete w sposob uogol-
niony, bez zb¢dnego przytaczania, czgsto kazuistycznych, rozwigzan normatywnych.
Tam, gdzie bylo to konieczne, Autorka zamieszczata informacje o tresci obowigzuja-
cych przepiséw w przypisach. Jednak i w tym wypadku unikata ich zbednego cato-
sciowego cytowania.

2. Rozprawa, poza rozdzialem wstepnym i podsumowujgcym rozwazania, za-
wiera szes¢ rozdzialow. Pierwszy z nich ma charakter og6lny, wprowadzajacy do dal-
szych rozwazan, w szczego6lnosci porzadkujacy siatke pojeciowa uzywang w rozpra-
wie. Autorka rozpoczyna rozwazania od zdefiniowania poje¢ podstawowych dla dal-
szej analizy, ktére ujmuje w pierwszym rozdziale pracy zatytutowanym , Uwagi
wprowadzajace”.

Trzy kolejne rozdzialy zostaly po$wigcone poszczegdlnym, wyodrebnionym
przez Autorke, rodzajom rozkazéw personalnych, a to: rozkazom o mianowaniu na
funkcjonariusza, rozkazom w sprawie mianowania na stopien stuzbowy oraz rozka-
zom zmieniajacym stosunek stuzbowy.

W dwoch ostatnich rozdziatach Autorka omawia zagadnienia zwigzane z elimi-
nacjg skutkéw prawnych rozkazu personalnego w trybie zwyklym oraz wzruszaniem
ostatecznych rozkazow personalnych w trybach nadzwyczajnych.

Powyzsza systematyka rozprawy jest w mojej ocenie prawidtowa, z punktu wi-

dzenia weryfikacji sformutowanych we wstepie tez.



3. Szczegdtowe przedstawienie tresci rozprawy nie jest moim zdaniem koniecz-
ne, jednak nalezy zwrdci¢ uwage na pewne jej aspekty. Jak juz wspomniano, w roz-
dziale pierwszym pt. ,, Teoretyczne ujgcie rozkazu personalnego jako aktu administra-
cyjnego”, Autorka ujela zagadnienia o charakterze ogdlnym, w pewnym sensie po-
rzadkujgc w ten sposob dalsze rozwazania. W szczegdlnosci Autorka dokonata analizy
natury stosunku stuzbowego, wobec istniejacych watpliwosci co do tego, czy jest to
stosunek z zakresu prawa pracy, czy tez stosunek administracyjnoprawny. Autorka
dokonata trafnego rozréznienia stosunku stuzbowego prawa pracy i administracyjnego
stosunku stuzbowego, charakteryzujac ten ostatni poprzez wyodrebnienie jego specy-
ficznych cech (np. nawigzanie poprzez akt mianowania bedacy decyzjg administracyj-
ng, obowigzek poswigcenia, ustalenie czasu stuzby w sposob podporzagdkowany zakre-
sowi zadan stuzbowych, dyspozycyjnos$¢ funkcjonariusza wraz z podporzadkowaniem
stuzbowym, zesp6t specjalnych uprawnien funkcjonariusza z tytutu pelienia stuzby).

Autorka dokonala takze charakterystyki rozkazu personalnego wskazujac na ce-
chy, ktére pozytywnie przesadzaja kwestie, iz rozkaz personalny jest specyficzng de-
cyzjs administracyjng. Autorka dostrzega bowiem, iz rozkaz personalny jest z jednej
strony aktem z zakresu sfery wewnetrznej dzialania administracji, stanowigcym rodzaj
polecenia stuzbowego, z drugiej za$ strony jest aktem ksztattujgcym sytuacje kadrowa
funkcjonariusza shuzby mundurowej (s. 31). Rozwazania w rozdziale pierwszym roz-
prawy Autorka zakonczyta konkluzja, iz ,,rozkaz personalny tworzy, zmienia tre$¢ lub
rozwigzuje” stosunek shuzbowy taczacy organ administracji publicznej z zatrudnionym
w aparacie tego organu funkcjonariuszem. Powyzsza konkluzja stala sie podstawg wy-
odrgbnienia w kolejnych trzech rozdziatach rozkazéw personalnych o mianowaniu na
funkcjonariusza, w sprawie mianowania na stopiefi shuzbowy oraz zmieniajacych sto-
sunek shuzbowy. W istocie rozwazania zamieszczone w tych rozdzialach dotycza wia-
Snie utworzenia, zmiany tresci i rozwigzania stosunku stuzbowego funkcjonariusza.

4. W rozdziale drugim rozprawy Autorka dokonala rzetelnej 1 szczegolowe;j
analizy regulacji prawnych odnoszacych si¢ do kwestii mianowania na funkcjonariu-
sza. Nalezy zwr6ci¢ uwage na zagadnienie warunk6w mianowania na funkcjonariusza,
wsrdd ktorych Autorka wyréznita warunki materialne (dobrowolne zgloszenie sie do

stuzby, orzeczenie komisji lekarskiej o stanie zdrowia funkcjonariusza oraz orzeczenie



psychologiczne, kwalifikacje do pelnienia stuzby, akt §lubowania) oraz warunki natury
procesowe] (wynikajace z art. 107 § 2 k.p.a.).

W ramach powyzszego rozdzialu na szczeg6lng uwage zashugujg rozwazania
zmierzajace do ustalenia charakteru rozstrzygnigcia komisji rekrutacyjnej. Autorka
trafnie wskazuje na samodzielnos$¢ rozstrzygnigcia podejmowanego przez komisje re-
krutacyjna jako ,,aktu o przyjeciu do shuzby” (s. 68).

Réwnie interesujace s3 rozwazania w rozdziale 2.4. dotyczace roszczenia o
mianowanie na funkcjonariusza. Autorka dostrzega niewatpliwg dwutorowos¢ rozwig-
zan prawnych w tym zakresie i dokonuje rozréznienia rozkazéw personalnych zwiaza-
nych bezwzglednych oraz rozkazéw personalnych wzglednych i wykazuje racjonal-
nos¢ ustawodawcy w tym zakresie.

5. Trzeci rozdziat rozprawy zostal poswigcony rozkazom personalnym w spra-
wie mianowania na stopiefi stuzbowy. Autorka wskazuje na zalezno$¢ istniejacag po-
miedzy rozkazem personalnym o mianowaniu na stopiefi stuzbowy a rozkazem perso-
nalnym o mianowaniu na stanowisko stuzbowe, jako ze objecie stanowiska shuzbowe-
go jest uzaleznione od posiadania przypisanego do niego w sposoéb w zasadzie bez-
wzgledny stopnia stuzbowego (s. 96). Na szczegdlng uwage w ramach tego rozdziatu
rozprawy zastuguja rozwazania dotyczace mianowania na stopien shuzbowy po$miert-
nie. Autorka stara si¢ udzieli¢ odpowiedzi na pytania, do kogo kierowany jest taki roz-
kaz personalny i czy moze on mie¢ charakter deklaratoryjny, skoro mianowanie wy-
maga wywolania skutkéw prawnych w chwili pozostawania funkcjonariusza przy zy-
ciu. Autorka dochodzi do wniosku, Ze rozkaz personalny o po$miertnym mianowaniu
na stopiefi stuzbowy stanowi wyjatek pod wzglgdem wywotywania skutkéw praw-
nych, gdyz jest rozkazem deklaratoryjnym. Niewatpliwie jest to jedyna mozliwa ra-
cjonalna wykladnia obowigzujacych przepiséw, trudno jednak nie odnie$¢ wrazenia,
ze jest to konstrukcja prawna nie wpisujaca si¢ w istniejace rozwigzania teoretyczne.
Nie do konca zgadzam si¢ z wyrazonym przez Autorke pogladem, iz takiemu rozka-
zowi nie zagraza stwierdzenie niewaznosci, gdyz ,,z chwilg wydania podlegat wyko-
naniu poprzez powstanie powszechnego nakazu traktowania zmartego funkcjonariu-

sza, jako posiadajgcego w dniu $mierci wyzszy stopief stuzbowy” (s. 108). Niezrozu-



miale jest powigzanie przez Autork¢ mozliwosci stwierdzenia niewazno$ci decyzji z
faktem jej wykonania.

W podrozdziale 6. omawianego rozdziatu rozprawy Autorka stawia trafne pyta-
nia o istote aktu mianowania na stopien shuzbowy wydanego przez Prezydenta RP (s.
111) i dochodzi do wniosku, Ze postanowienie Prezydenta RP nie jest rozkazem per-
sonalnym, a tym samym brak mozliwosci poddania go kontroli sprawowanej w toku
instancji oraz kontroli sadéw administracyjnych (s. 115). Zabrakto w tym miejscu wia-
snej oceny Autorki zasadnosci przyjgcia przez ustawodawce takiego rozwigzania. Brak
réwniez odniesienia si¢ do kwestii, czy Autorka uwaza wprowadzong przez ustawo-
dawce dwutorowos$¢ w zakresie mianowania na stopien stuzbowy za usprawiedliwio-
ng, a jesli tak, to jakie wzgledy za tym przemawiajg?

W powyzszym podrozdziale (s. 113-114) Autorka zawarla takze stwierdzenie,
iz postanowienia, o jakich mowa w art. 123 k.p.a., nie stanowia rozstrzygnie¢ koncza-
cych postepowanie i zalatwiajacych sprawe co do istoty, gdyz cechy te przypisano w
art. 104 k.p.a. decyzji administracyjnej. Twierdzenie to byloby prawdziwe, gdyby Au-
torka uzupelnila je sformulowaniem — co do zasady. Wsréd postanowien wydawanych
w postepowaniu administracyjnym jurysdykcyjnym wystepujg bowiem incydentalnie i
takie, ktore koncza postgpowanie w sprawie (np. postanowienia wskazane w art. 61a
k.p.a. czy art. 134 k.p.a.) oraz rozstrzygaja sprawe co do istoty (np. postanowienie, o
ktéorym mowa w art. 111 § 1 b k.p.a.); szerzej patrz M. Romanska, w: Kodeks poste-
powania administracyjnego. Komentarz, red. nauk. H. Knysiak-Molczyk, Warszawa
2015, s. 835-842).

6. W czwartym rozdziale rozprawy Autorka dokonata wyodrebnienia rozkazéw
personalnych o zmianie tresci stosunku stuzbowego wskazujac, Ze ,,zmiana tresci sto-
sunku stuzbowego obejmuje tylko kwalifikowane jego modyfikacje” tzn. takie, ktére
polegaja na nadaniu nowe;j tresci konstrukcyjnym skladnikom treéci stosunku shuzbo-
wego” (s. 119). Autorka dostrzega problem dwutorowosci zmian stosunku shuzbowego
(s. 122) oraz odmienne rozwigzania w zakresie sagdowej kontroli w odniesieniu do Zot-
nierzy zawodowych i innych funkcjonariuszy. Autorka ocenia jako bardziej ,.klarow-

ne”, rozwigzanie wystepujace w pragmatyce wojskowej (s. 125). W mojej ocenie na-






