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Recenzja

rozprawy doktorskiej mgr Agnieszki Gazda pt. ,,Zasilek celowy jako Swiadczenie
pomocy spolecznej w Polsce” Rzeszéw 2018 , s. 339 (maszynopis) przygotowanej pod

kierunkiem naukowym prof. nadzw. dr hab. Roberts Sawuly

W wykonaniu uchwaty Senatu Wyzszej Szkoty Prawa i Administracji Rzeszowskiej
Szkoty Wyzszej z dnia 5 pazdziernika 2018 r. o powierzeniu funkcji recenzenta w przewodzie
doktorskim magister Agnieszki Gazda, przekazanej mi do wiadomos$ci pismem Rektora
Wyzszej Szkoty Prawa i Administracji Rzeszowskiej Szkoty Wyzszej z dnia 3 grudnia 2018
r., przedkladam recenzje rozprawy doktorskiej pt. ,Zasilek celowy jako $wiadczenie
pomocy spolecznej w Polsce” z pozytywna ocena i wnioskami o podj¢cie dalszych

czynnosci w przewodzie doktorskim.

Stosownie do art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i
tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1789),
rozprawa doktorska, przygotowywana pod opieka promotora, powinna stanowi¢ oryginalne
rozwigzanie problemu naukowego lub artystycznego oraz wykazywaé¢ ogdlng wiedze
teoretyczng kandydata w danej dyscyplinie naukowej lub artystycznej, a takze umiejetnosé
samodzielnego prowadzenia pracy naukowej lub artystycznej.

Poddana ocenie rozprawa doktorska mgr Agnieszki Gazda w pelni odpowiada tym
wymaganiom ustawy i stanowi podstawe do podjecia dalszych czynnosci przewodu

doktorskiego oraz nadania stopnia naukowego doktora nauk prawnych. Stanowisko takie



wynika z tego, ze sg spelnione wszystkie trzy przestanki ustawowe. Rozprawa doktorska
stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego jakim jest problematyka zasitku
celowego jako $wiadczenia przyznawanego w ramach pomocy spolecznej. Catos¢ jej
rozwazan jak i wywody w kwestiach ogoélnych i szczegdlowych wykazujg ogdlng wiedze
teoretyczng doktorantki zarowno w zakresie nauki prawa administracyjnego, jak i dyscyplin
prawniczych wigzacych sie z problematykg pracy doktorskiej, w tym: zabezpieczenia
spolecznego, postgpowania administracyjnego czy prawa finansowego oraz jej bardzo dobre
przygotowanie do podejmowania badan naukowych i umiej¢tno$¢ samodzielnego ich
prowadzenia.

W uzasadnieniu podanej oceny stwierdzam, ze rozprawa doktorska mgr Agnieszki
Gazda zawiera opracowanie tematu naukowego, ktéry nie byl przedmiotem badan
prowadzacych do przygotowania dzieta o charakterze monograficznym, a jedynie pojawiat si¢
fragmentarycznie w opracowaniach naukowych. W dotychczasowych opracowaniach z
zakresu pomocy spotecznej brak bylo pozycji poruszajacej w sposdéb kompleksowy
problematyke konkretnego rodzaju §wiadczenia, w tym przypadku zasitku celowego.

Rozwazania rozprawy doktorskiej sa prowadzone z rzetelnym wykorzystaniem
dorobku polskiej nauki prawa administracyjnego, postepowania administracyjnego czy prawa
finansowego oraz z ograniczonym odwolywaniem si¢ do zabezpieczenia spolecznego, prawa
cywilnego i teorii prawa (co dokumentuje obszerna bibliografia), ze znajomos$cig materialu
normatywnego oraz dorobku orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego a
w  szczegdlnosci sagdow administracyjnych (Naczelnego Sadu Administracyjnego i
wojewddzkich sagdéw administracyjnych).

Mgr Agnieszka Gazda jak wykazuje recenzowana praca, w sposob wlasciwy potrafi
formutowaé problem badawczy oraz rozwigzywaé go z zastosowaniem metod badawczych i
aparatu pojeciowego wiasciwych nauce prawa. Wykorzystuje w pracy metode analityczno-
prawng, uzupelniajac jg ograniczonymi badaniami prawno-poréwnawczymi. Wskazuje to
niewatpliwie na umiej¢tno$é prowadzenia samodzielnej pracy naukowej. Wnioski koncowe
stanowig wyraz umiejetnosci sumarycznego ujecia prezentowanej problematyki i uchwycenia
kluczowych probleméw z punktu widzenia badawczego.

Przedstawione przestanki stanowig podstawe wyrazonej na wstepie pozytywnej oceny
rozprawy doktorskiej oraz wniosku o podjecie przez Senat Wyzszej Szkoly Prawa i
Administracji Rzeszowskiej Szkoly Wyzszej dalszych czynnoséci przewodu doktorskiego

zmierzajacych do nadania mgr Agnieszce Gazda stopnia naukowego doktora nauk prawnych.



IL

Problem badawczy, uzewn¢trzniony w tytule rozprawy, jest niewatpliwie interesujacy
i wazny dla doktryny prawa administracyjnego, a w szczego6lnosci materialnego prawa
administracyjnego, zajmujacego si¢ pomocg spoteczng, dla postepowania administracyjnego,
a takze dla praktyki organéw administracji publiczne;.

Problematyka zasitku celowego jako jednego ze $wiadczen pieni¢znych w pomocy
spotecznej pozostaje w kregu zainteresowan nauki materialnego prawa administracyjnego
oraz znajduje uzewnetrznienie w orzecznictwie sagdéw administracyjnych. Mozna wiec
spotkaé szereg opracowan naukowych, takich jak monografie, komentarze czy artykuty w
ktorych autorzy poddajg analizie to §wiadczenie i problemy zwigzane z jego stosowaniem.
Zaznaczy¢ trzeba, ze nie bylo do tej pory publikacji, ktéra podejmowataby to zagadnienie w
sposob kompleksowy. Podkresli¢ trzeba, ze jest to pierwsze opracowanie poswiecone
okreslonemu rodzajowi $wiadczen przyznawanemu w ramach pomocy spoteczne;j.

Systematyka i konstrukcja pracy sg prawidlowe. Pozwalaja one na prezentacj¢
zagadnien, bedacych przedmiotem rozprawy. Pozytywna ocena pracy we wskazanym zakresie
wymaga pewnej uwagi, poniewaz praca skupia si¢ na unormowaniach prawnych
obowigzujacych w polskim porzadku prawnym, co znajduje potwierdzenie w jej tytule, a tym
samym brak jest w niej rozwazan o charakterze prawnoporéwnawczym z innymi systemami
prawnymi. Wedlug mnie jest to pewnego rodzaju ulomno$¢, jednakze nie rzutujgca na
koncowa jej ocene.

W pracy wyodrebniono pi¢¢ rozdzialéw, podzielonych na mniejsze jednostki
systemowe usytuowane w logicznej kolejnosci. Podziat teksu na poszczegélne jednostki
systematyczne pracy jest logiczny i konsekwentny.

Analiza poszczegdlnych kwestii, sktadajacych si¢ na zagadnienie badawcze bgdace
przedmiotem pracy, jak tez wyktadnia przepisow prawnych i stosunek do orzecznictwa
sagdowego dowodzg, ze doktorantka opanowala ogdlng wiedz¢ z zakresu nauki prawa i
postepowania administracyjnego. Na podkreslenie zasluguje umiejetnosé, tak doboru
poszczegolnych zagadnien do analizy, jak i dokonywana synteza pogladéw przedstawionych
w literaturze przedmiotu. Pewne zastrzezenia moze budzi¢ sposdb prezentowania i
uzasadniania wlasnego stanowiska w kwestiach stanowigcych przedmiot rozwazan, przede

wszystkim ze wzgledu na swojg lakonicznos¢.

Lektura rozprawy doktorskiej Agnieszki Gazda pozwala na sformulowanie kilku

uwag og6lnych:



Po pierwsze — i z mojej perspektywy najwazniejsze, autorka recenzowanej pracy widzi
zasitek celowy jako jedno ze $wiadczen pomocy spotecznej przy wykorzystaniu, ktorego
uprawniony organ stara si¢ zaspokoi¢ niezbedna potrzebe wystepujaca u osoby czy rodziny
znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowej czy materialnej. Takie ujecie omawianej
problematyki prezentowatem takze i w swoich wczesniejszych opracowaniach, jednakze
doswiadczenie zyciowe oraz wystepujgcy pewien dystans do poruszanej problematyki
pozwolil spojrze¢ na nig z innej perspektywy. W mojej ocenie zasitek celowy wpisuje si¢ w
ciag dziatah podejmowanych przez organ pomocy spolecznej, a zmierzajgcych do
wyprowadzenia osoby czy rodziny z trudnej sytuacji zyciowej, w ktorej si¢ znajduje. Takie
spojrzenie zmienia optyke spojrzenia na omawiane §wiadczenie, poniewaz §wiadczenie to nie
jest celem samym w sobie, lecz jest instrumentem przy wykorzystaniu, ktdrego organ
administracji rozwigzuje trudng sytuacje osoby czy rodziny.

Po drugie — przyjete przez Autorke recenzowanej pracy stanowisko sprowadzajgce si¢
do uznania zasilku celowego za cel dziatah organu administracji, spowodowalo, ze skupita
ona swoja uwage na wszystkich tych kwestiach, ktore zwigzane sa z normatywny spojrzeniem
na te problematyke. Spowodowalo to réwnoczesnie, ze umknety Autorce te kwestie, ktore
zwiagzane s3 z istotg pomocy spotecznej, a mianowicie dostrzegalny jest w pracy brak
rozwazan co do mozliwosci wykorzystania zasitku celowego dla osiagniecia celu
podstawowego pomocy spolecznej, a mianowicie wyprowadzenia osoby czy rodziny z
systemu pomocy spotecznej.

Po trzecie — tytul recenzowanej dysertacji odwotuje si¢ do instytucji zasitku celowego
widzianej jako $wiadczenie z zakresu pomocy spolecznej. Takie wyznaczenie ram pracy
wymusito na autorce przeprowadzenie analizy tego $wiadczenia z uwzglednieniem réznych
punktéw widzenia, poniewaz zobligowana byta do oméwienia jej w kontekscie postanowiefi
Konstytucji RP, z uwzglednieniem materialnego prawa administracyjnego, procedury
administracyjnej polaczonej z sadowa kontrolg administracji, a skoficzywszy na aspektach o

charakterze ustrojowym.

II1.

Analiza rozprawy doktorskiej nasuwa szereg uwag i spostrzezen szczegélowych
wskazujacych na jej warto$¢ doktrynalng i praktyczng oraz dojrzato$¢ naukowa doktorantki,
jak tez rodzi pewne watpliwosci, wynikajace w duzej czeéci z odmiennoSci stanowisk
doktorantki i recenzenta. Piszacy te stowa dostrzega, ze Autorka w wielu momentach podziela

jego stanowisko i prezentowane poglady, jednakze w recenzowanej pracy mozna dostrzec



szereg sytuacji, gdy stanowiska te sg odmienne. Przedstawienie tych uwag i zastrzezen

wydaje si¢ pozyteczne, bowiem sktania¢ moze do refleksji i podjecia dyskusji naukowe;.

Praca sktada si¢ z wprowadzenia, pigciu rozdziatow oraz zakonczenia.

W wprowadzeniu mgr Agnieszka Gazda zwraca uwage na istotnos¢ przedmiotowego
$wiadczenia wynikajacg miedzy innymi z tego, ze brak jest monograficznego jego omdwienia
jak réwniez akcentuje jego znaczenie w katalogu $wiadczen wykorzystywanych w
dziataniach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb osob i rodzin znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;.

Uwagi szczegdtowe do ,,Wstepu™:

1. Tytut rozprawy jest czytelny i nie wzbudza istotniejszych zastrzezen. Natomiast w Autorka
w wprowadzeniu silnie zasygnalizowala, ze celem pracy jest wykazanie, ze zasilek celowy
jest elementem zabezpieczenia socjalnego, ze strony panstwa, o ktérym wspomina
Konstytucja 1 jest realizowany przez gmine, najczesciej ze srodkow wihasnych. Dodatkowo
postawila sobie za cel ocene stanu normatywnego w tym zakresie. Tak wyznaczone cele
pracy w sposob jednoznaczny wskazujg na to, ze Autorka przeprowadza analize tego
$wiadczenia wylgcznie pod katem normatywny i jak to zostalo juz powyzej zasygnalizowane
umknela jej szersza wizja tego $wiadczenia, majgca zakotwiczenie w istocie pomocy
spoteczne;j.

2. Zasadnicza czg$¢ wprowadzenia po§wigcona zostata prezentacji zagadnien omawianych w
poszczegdlnych rozdziatach recenzowanej pracy i w tym zakresie ujgcie przyjete przez
Autorke nie wzbudza istotniejszych zastrzezen i watpliwosci. Podobnie mozna ocenié¢

przyjeta przez nig metodologie opracowania tego tematu.

Rozdzial pierwszy pracy ma charakter wprowadzajacy do prowadzonych rozwazan i
obejmuje zagadnienia odnoszace si¢ do genezy pomocy spolecznej, a tym samym do
poczatkoéw zasitku celowego. W tej czgsci Autorka odwotata sie do rozwazan teoretycznych z
okresu miedzywojennego i po drugiej wojnie §wiatowej odnoszacych si¢ do dobroczynnosci i
opieki spotecznej. W dalszej kolejnosci przyblizyla rozwazania poswiecone pomocy
spolecznej i w tym zakresie odwolala si¢ do tresci przepiséw ustaw o pomocy spotecznej, a

zakonczyla ten rozdzial podsumowaniem.



Uwagi szczegdtowe do rozdziatu pierwszego:

1. W czesci rozdzialu dotyczacej opieki spotecznej niedosyt mdj spowodowalo pominigcie
omoéwienia regulacji wynikajacych z ustawy o opiece spotecznej z 1923 r. Samo odwolanie
si¢ do tej ustawy, to w mojej ocenie zbyt mato. Warto w tym zakresie dostrzec, ze ustawa ta o
zasitku celowym jedynie wspomina i przypisuje go do zadan wilasnych gminy. Natomiast
szczegdtowe regulacje mialy by¢ zamieszczone w odrebnej ustawie, ktoéra nie zostala
przyjeta.. W tej czedci pracy Autorka  poruszyla rdéwniez zagadnienia zwigzane z
obowigzywaniem wymienionej powyzej ustawy w Polsce Ludowej i takze w tych
rozwazaniach dostrzegam pewna utomno$¢, poniewaz brak jest w nich odwotania si¢ do
orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego jak rowniez do glosnej w latach
osiemdziesigtych dyskusji na temat tego, czy $§wiadczenia przyznawane w ramach pomocy
spotecznej, w tym takze zasitki celowe podlegajg kognicji tego Sadu.

2. W czesci rozdzialu poswigconej pomocy spotecznej (str. 26-27) Autorka na dwodch strona
przedstawita problematyke dotyczaca wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego
instytucji pomocy spolecznej, a w tym zasitku celowego. Nie ukrywam, ze ta cze¢$¢ rozwazan
pozostawia pewien niedosyt, gdyz sg one skrotowe i sprowadzaja si¢ do przypomnienia
elementarnych informacji z tego zakresu.

3. Sygnalizowane powyzej drobne mankamenty recenzowanej pracy sa w znacznym stopniu
niwelowane podsumowaniem przedmiotowego rozdzialu, poniewaz w tej czesci pracy
Autorka na str. 28 zamiescila trafne spostrzezenie dotyczace przeobrazen pomocy spotecznej
oraz omawianego $wiadczenia w ramach transformacji ustrojowej, sprowadzajace si¢ do
akcentowania zmiany roli panstwa w zakresie polityki socjalnej i kierujac si¢ zasada
pomocniczosci w szerokim zakresie przeniosto zadania z tego zakresu na samorzad

terytorialny.

W rozdziale drugim doktorantka skupia si¢ na konstytucyjnych uwarunkowaniach
zasitku celowego. Na wstepie przyjdzie podzieli¢ stanowisko doktorantki, ktora zdecydowata
si¢ na omawianie przedmiotowego swiadczenia wychodzac od jego konstytucyjnych podstaw.
Nastepnie uwage swojg skupita na kwestiach zwigzanych z fundamentalnymi zasadami
przyjmowanymi w tym obszarze badawczym, a w szczegdlnosci na zasadzie subsydiarnosci,
godnosci czlowieka i sprawiedliwosci spolecznej. Wyeksponowanie wspomnianych zasad
uzna¢ nalezy za trafne rozwigzanie, poniewaz pozwolito to doktorantce uchwycenie znaczenia

omawianego §wiadczenia dla jego adresatow.



Uwagi szczegotowe do rozdziatu drugiego:

1. Interesujace s3 rozwazania Autorki poswiecone konstytucyjnemu charakterowi
zabezpieczenia spolecznego, poniewaz sg to rozwazania osadzone gleboko w pogladach
doktryny jak rowniez orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego. W szczegélnosci
przyblizony zostal charakter art. 67 Konstytucji RP i fakt, ze przepis ten nie stanowi podstawy
dla przyznawania okre$lonych §wiadczen z pomocy spolecznej, a w tym zakresie zachodzi
niezbedno$¢ przyjecia stosownej ustawy, ktora dopiero stanowila bedzie takg podstawe.
Podzieli¢ nalezy stanowisko zaprezentowane w koncowej czesci tych rozwazan zamieszczone
na str. 38, ze w Konstytucji nie mozna zamieszczaé¢ konkretnych regulacji z zakresu prawa
socjalnego, natomiast w akcie tym winny znalez¢ si¢ gwarancje o charakterze systemowych,
zapewniajace okreslony poziom zycia.

2. Za trafne i cenne z punktu widzenia doktrynalnego uznaé¢ nalezy stanowisko doktorantki
polegajace na wyodrgbnieniu i omodwieniu problematyki bezpieczenstwa socjalnego.
Zagadnienie to jest dostrzegane na gruncie nauk spolecznych, jednakze w rozwazaniach
poswieconych pomocy spotecznej widzianej z punktu widzenia normatywnego, sporadycznie
mozna spotka¢ opracowania, w ktorych ten aspekt zagadnienia jest poruszany. Podniesiony
powyzej problem dotyczacy konstytucyjnych gwarancji o charakterze systemowym wigze si¢
z bezpieczenstwem socjalnym. Dobrze, ze w pracy tej zostala poruszona powyzsza
problematyka, jednakze w prowadzonych rozwazaniach na str. 42 i 43 dostrzegam pewne
niezrozumienie rozwigzan wystepujacych w ustawie zasadniczej Republiki Federalnej
Niemiec. Faktycznie w akcie tym brak jest jakichkolwiek konkretnych gwarancji praw
socjalnych, ale wynika to przede wszystkim z tresci art. 1 tej ustawy, ktory mowi o godnosci i
z tresci tego przepisu wywodzi si¢ wszelkie prawa socjalne, a zatem wigze si¢ je z godnoscia
czlowieka, z tego tez powodu interesujacym byloby powigzanie prawa do $wiadczen z
zakresu zabezpieczenia spotecznego z trescig art. 30 polskiej Konstytucji, ktory takze mdowi o
godnosci.

3. Istotng czesciag tego rozdzialu stanowia rozwazania poswigcone zasadzie subsydiarnosci.
Autorka bardzo rzetelnie przedstawila geneze tej zasady jak rowniez jej istote. Nadto
dostrzegla dwie istotne kwestie, a mianowicie to, Ze zasada ta wyznacza granic¢ pomiedzy
aktywno$cig cztowieka a wiadza publiczng, jak réwniez determinuje podziat zadan
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego funkcjonujgce na poszczegdlnych
szczeblach. Zasadnie doktorantka dostrzegta prewencyjny charakter tej zasady
uzewnetrzniajacy sie w profilaktyce swoistej i nieswoistej. W tej czesci rozwazan Autorka

dostrzegta mozliwo$¢ innego spojrzenia na zasitek celowy i jego role w pomocy spotecznej



przywotujac na str. 51 stanowisko M. Masternaka, ze zasadniczym celem pomocy spotecznej
nie jest dostarczanie $wiadczen lecz wsparcie w przezwyciezaniu trudnej sytuacji zyciowe;.
Mozna jedynie zatowaé, ze mysl ta nie stata si¢ dla doktorantki zaczynem do takiego ujgcia
omawianego §wiadczenia.

4. Trafnie Autorka opracowania przedstawila zasade subsydiarno$ci w dwoch ujecia, a
mianowicie odnoszac ja do relacji obywatel organ administracji oraz do zagadnien
ustrojowych, czyli do umieszczenia zadan z zakresu pomocy spotecznej na odpowiednich
poziomach administracji publicznej. To dualne ujgcie wskazanej zasady nie zostalo w sposob
formalny wyodrebnione, jednakze tok prowadzonych rozwazan dat mozliwos¢ takiego
wyodrebnienia.

5. Waznym zagadnieniem poruszonym w pracy jest prezentacja zasady godnosci czlowieka.
Godno$¢ na gruncie prawa pomocy spolecznej i zabezpieczenia spolecznego odgrywa
fundamentalng role, poniewaz posiada konstytucyjne zakotwiczenie i wyznacza poziom
podejmowanych przez organy pafistwa i samorzadu terytorialnego dziatan, a w szczego6lnosci
przyznawanych $wiadczen w tym zasitku celowego. Trafnie doktorantka dostrzegla, ze w
przypadku godnosci istotng role odgrywaja relacje wystepujace migdzy osoba i rodzing
ubiegajacg sie o $wiadczenie a pracownikiem socjalnym, poniewaz pracownik ten
obowigzany jest w kazdym momencie uwzglednia¢ godno$¢ osoby wystepujacej o przyznanie
$wiadczenia.

6. Podzieli¢ nalezy stanowisko Autorki, iz pojecie godnosci wystepujace na gruncie ustawy o
pomocy spolecznej posiada charakter klauzuli generalnej i tym samym wplywa na
rozstrzygniecia podejmowane przez organy administracji publicznej w sferze pomocy
spotecznej, a zatem takze zakresie przyznawania zasitkéw celowych. Trafnie doktorantka
podkreslita niezbednos$¢ respektowania pojecia godnosci przez pracownikow socjalnych w
kontaktach z osobami i rodzinami ubiegajacymi si¢ o §wiadczenia z pomocy spoteczne;.
Zagadnienie to lezy na uboczu rozwazan poswieconych zasitkowi celowemu i zostalo
unormowane w koncowej czesci ustawy, jednakze ma istotne znaczenie praktyczne.

7. Dopelnieniem rozwazan zamieszczonych w tym rozdziale jest omodwienie zasady
sprawiedliwosci spotecznej. Doktorantka trafnie wigze t¢ zasade z pojeciem roéwnoSci 1
wynikajacymi z tego konsekwencjami. Zycie spoteczne dostarcza nam licznych przyktadow
tego, ze w omawianym zakresie dostrzegane sg nagminne przypadki tamania tej zasady i co
jest wazne, wynika to nie z tego, ze jest to dziatanie §wiadome i przemyslane, lecz z tego, ze
w tym zakresie kluczowa rol¢ odgrywa medialno$¢ zdarzen, a mianowicie im zdarzenie jest

bardziej medialne, tym zakres dzialan pomocowych i to nie tylko zwigzanych z



przyznawaniem S$wiadczen, ale i innego typu. w tym pomocy psychologicznej i
psychiatrycznej, jest szerszy i poglebiony. W tym przypadku nie chodzi o réwnos¢
podejmowanych dziatan i przyznawanych $wiadczen, poniewaz tego si¢ nigdy nie osiagnie,
ale nie moze by¢ tak, ze zakres dziatan i $wiadczen w sprawach medialnych jest tak bardzo

odbiegajacy od tych, ktdre wystepuja w sprawach mniej medialnych.

Trzeci rozdzial recenzowanej pracy poswiecony zostal materialnoprawnym aspektom
zasitku celowego. Z perspektywy recenzowanej pracy rozdziat ten odgrywa kluczowa rolg,
poniewaz poswiecony zostal najistotniejszym zagadnieniom zwigzanym z przedmiotem
dysertacji. Rozwazania swoje Autorka rozpoczeta od poruszenia problematyki zakresu
podmiotowego tego $wiadczenia, a nastgpnie uwage skupita na przestankach warunkujacych
jego przyznanie. Omoéwita takze wszystkie rodzaje zasitku celowego wystepujace zarowno w
ustawie 0o pomocy spolecznej jak i w innych unormowaniach. Wazne miejsce w swoich
rozwazaniach przydata uznaniu administracyjnemu, poniewaz zasitek ten przyznawany jest w

warunkach uznania, ktdry jest rtowniez wyznacznikiem pomocy spotecznej.

Uwagi szczegotowe do rozdziatu trzeciego:

1. Za istotne uznaé nalezy rozwazania doktorantki na temat podmiotowego zakresu zasitku
celowego, jednakze ograniczyly si¢ one do omowienia stanowisk prezentowanych w
literaturze oraz na odwotaniu si¢ do unormowan normatywnych z tego zakresu. W
szczegblnosci dostrzegam pewien unik ze strony Autorki wowczas, gdy przychodzi do
ewentualnego rozwiniecia wystepujacego na gruncie pomocy spolecznej, a szczegdlnie w
przypadku zasitku celowego problemu rodziny, jako adresata dzialan organu pomocy
spolecznej. Blizsza analiza poszczegélnych rodzajow zasitkow pozwala dostrzec, ze czgsé z
nich jest adresowana wylacznie do konkretnej osoby, a zdecydowana wigkszos¢ wpltywa na
sytuacje rodziny. W tej sytuacji zasadne byloby przeprowadzenie stosownej analizy
przyktadowych mozliwych sytuacji.

2. Za warto$ciowe uznaé nalezy rozwazania doktorantki po$wiecone przestanka przyznania
zasilku celowego. Doktorantka przeprowadzita sumienng analize¢ poj¢cie niezbednej potrzeby
i dostrzegta zlozono$¢ tego terminu jak réwniez jego niejednoznaczno$é. Wykorzystujac
dorobek orzeczniczy i poglady doktryny przyblizyla sposoby ujmowania tego pojecia
niedookre$lonego. Na gruncie pomocy spotecznej waznym zagadnieniem jest kryterium
dochodowe. Doktorantka temu zagadnieniu po$wigcita 9 stron rozwazan i uzna¢ je nalezy za

cenny wkiad do doktryny prawa pomocy spotecznej. Jest to nie tylko zebranie podstawowych



informacji z tego zakresu, ale takze odwotanie si¢ do praktyki funkcjonowania danej
instytucji normatywnej. Jest to nieoceniona warto$¢, poniewaz analiza norm prawnych
przeprowadzana w oderwaniu od realiow jej stosowania nie daje prawidlowych rezultatow 1
moze wprowadza¢ szereg zaciemnien. Odrebnym przedmiotem rozwazan uczynila
doktorantka powody udzielania zasitku celowego. W tym zakresie wykorzystala dorobek
orzeczniczy sagdow administracyjnych, ale jak mi si¢ wydaje rowniez wartosciowe byloby
odwotanie si¢ do praktyki funkcjonowania organu pomocy spolecznej, poniewaz to tam
stykamy si¢ z najbardziej zaskakujagcymi wnioskami o przyznanie przedmiotowego
$wiadczenia.

3. Trafnie Autorka zdiagnozowata problematyke zasitku celowego i dostrzegla réznorodnosé
podstaw prawnych jego normowania. Diagnoza ta sklonita ja do wyodrgbnienia
poszczegdlnych rodzajow zasitkow z uwzglednieniem kryterium rodzaju zaspokajanej
potrzeby, czy tez warunkéw w jakich jest on przyznawany. W ramach rozwazan
poswieconych zasitkowi celowemu przyznawanemu w ramach realizacji podpisanego
kontraktu socjalnego, doktorantka zasadnie zaakcentowala, ze podpisywana jest tu umowa
mi¢dzy pracownikiem socjalnym a osobg ubiegajaca si¢ o przedmiotowe §wiadczenie. W tym
zakresie pewien niedosyt pozostawia kwestia pomini¢cia charakteru prawnego zawieranej
umowy, a mianowicie czy jest to umowa z zakresu prawa prywatnego czy tez publicznego i
jakie sg konsekwencje naruszenia jej postanowien oraz jaki podmiot bedzie uprawniony do
rozstrzygania ewentualnych sporow.

4. Interesujgce i wartoSciowe sg rozwazania Autorki dotyczace przyznawania zasitku
celowego w nastgpstwie strat powstalych w wyniku zdarzenia losowego, klgski zywiotowej
lub ekologicznej. Analiza tego rodzaju $§wiadczenia przeprowadzona zostala w oparciu o
poglady prezentowane w doktrynie oraz w orzecznictwie sgdow administracyjnych.
Podkresli¢ nalezy, ze problematyka ta jest ztozona i niejednoznaczna, a dowodem tego jest
stwierdzenie doktorantki na str. 106, iz ,,strata obejmuje wszelkie sktadniki majatkowe, a nie
tylko budynek mieszkalny” czy tez ,,poniosty straty obejmujace wszelkie szkody substancji
majatkowej 1 ich wlasnosci”. Przywolane stwierdzenie nie zostaly ograniczone
zastrzezeniami, ze chodzi o szkody uniemozliwiajgce prawidtowe funkcjonowanie, poniewaz
rodzi sie pytanie, czy uszkodzenie w nast¢pstwie powodzi basenu przydomowego takze
wymaga zaspokojenia w drodze omawianego $wiadczenia?

5. Doktorantka na str. 118 zamie$cila interesujgce rozwazania dotyczace charakteru prawnego
wytycznych wydawanych w celu likwidacji szkod powstalych w nastepstwie zdarzen

wymienionych w powyzszym punkcie. Rozwazania te nawigzuja do wspominanej juz



wezesniej dyskusji, ktora toczyla sie w polowie lat osiemdziesigtych, a dotyczacej podstaw
prawnych §wiadczen z pomocy spotecznej. W omawianym zakresie mozna znalezé dwa
przeciwstawne stanowiska, przy czym jak si¢ wydaje fundamentalng kwestig jest zapewnienie
obywatelowi gwarancji ochrony sadowej w relacjach z organami administracji publicznej,
poniewaz to jest element demokratycznego panstwa prawa.

6. Za przydatne i interesujgce uznac nalezy rozwazania doktorantki po§wigcone specjalnemu
zasitkowi celowemu. Na taka ocen¢ wplyw ma oparcie ich o orzecznictwo sadow
administracyjnych. Trafnie Autorka dostrzega, ze przyznanie wskazanego $wiadczenia musi
wynika¢ z okreslonych sytuacji, ktére nie moga byé typowe i muszg by¢ odbiegajgce od
standardowych.

7. Rozwazania poswiecone zasitkowi celowemu na ekonomiczne usamodzielnienie sg trafne i
dostrzegaja zlozono$¢ sytuacji, natomiast sporna moze by¢ teza doktorantki, ze gminy winny
posiada¢ $rodki na realizacje tej formy pomocy. Blizsza analiza tego $wiadczenia sklania do
opowiedzenia si¢ za stanowiskiem, ze jest to takie $wiadczenie przy wykorzystaniu, ktérego
adresat moze opusci¢ system pomocy spotecznej. Oznacza to, ze w przypadku tego
swiadczenia gminy nie wykorzystuja jego potencjatu z tego powodu, ze w zdecydowanej
wigkszosci przypadkéw traktujg swiadczenia jako forme¢ zaspokojenia potrzeby, a nie jako
srodek przy wykorzystaniu, ktorego mozna rozwigzaé¢ trudny problem adresata dziatan
administracji. W kontekscie omawianego $wiadczenia wazng role odgrywa uchwala
przyjmowana przez organ stanowigco-kontrolny w danej gminie. Doktorantka doskonale
odczytala istotno$¢ tej uchwaly, jednakze nie wskazata rozwigzania na okoliczno$¢ nie
przyjecia jej w danej gminie.

8. Za bardzo wartoéciowe uzna¢ nalezy rozwigzania poswiecone zasitkom celowym
przyznawanym na podstawie przepisow szczegdlnych, a zatem nie majacych zakotwiczenia w
ustawie o pomocy spotecznej. Zebranie $wiadczen przyznawanych na podstawie przepisow
szczegblnych jest nie tylko wazne, ale takze ilustruje, Zze ten rodzaj $wiadczenia ma
powszechniejszy charakter.

9. Rozwazania na temat formy zasitku celowego nie odbiegajg poziomem od wcze$niej
prezentowanych. Na uwage zastuguje tu zwrécenie uwagi na to, ze $wiadczenie to moze
przybra¢ forme niepieniezng jak réwniez mie¢ charakter §wiadczenia zwrotnego. Dodatkowo
Autorka poruszyla zlozone zagadnienie, mianowicie, czy zasilek ten ma by¢ zrealizowany
jednorazowo, czy tez dopuszczalna jest jego regularno$¢. Autorka opowiada sie za
jednorazowoscia, natomiast z praktyki wiem, ze organy pomocy spotecznej przyznajgc to

Swiadczenie realizowaly go w czgsciach przez jakis okres czasu. Pewne kontrowersje mogg



si¢ rodzi¢ z wykorzystaniem przez doktorantk¢ na str. 132 pojecia ,,0soba zainteresowana”,
poniewaz pojecie to ma swoje zakotwiczenie w literaturze i nie przystaje do znaczenia
nadanego mu w recenzowanej pracy.

10. Bardzo rozbudowane sg rozwazania Autorki dotyczace uznania administracyjnego.
Zawarto$¢ tej czesci pracy $wiadczy o tym, ze problematyka ta jest dobrze rozumiana jak
réwniez trafnie zostaly uchwycone kluczowe jej elementy w kontek$cie omawianego
Swiadczenia. Rozwazaniom tym mozna postawi¢ drobny zarzut, a mianowicie to, ze sg zbyt
obszerne i1 za gleboko doktorantka weszla w te problematyke. Pozytywnie oceniajac
rozwazania doktorantki zwrdci¢ nalezy uwage, ze w zakresie wyznaczenia granic uznania
przy podejmowaniu rozstrzygni¢¢ ujawnita sie kolejny raz sygnalizowana problematyka, czy
$wiadczenie to jest $rodkiem czy celem. Jezeli przyznanie $wiadczenia jest celem, to
wyznaczenie granic uznania jest faktycznie trudne, natomiast w przypadku ujecia tego
$wiadczenia jako $rodek do osiagniecia okre$lonego rezultatu, to wowczas ten wyznaczony
rezultat bedzie determinowal 1 wyznaczal granice uznania przy przyznawaniu

przedmiotowego $wiadczenia.

W  rozdziale czwartym poddano analizie aspekty proceduralne zasitku celowego.
Przyznanie omawianego $wiadczenie co do zasady nastepuje w drodze decyzji
administracyjnej czyli w nastepstwie postepowania administracyjnego, z tego tez powodu w
rozdziale tym omoéwione zostaly kwestie zwigzane z uruchomieniem tego postepowania oraz
jego przeprowadzeniem i wydaniem stosownej decyzji. Doktorantka w swoich rozwazania
poruszyla rowniez zagadnienia zwigzane z postepowaniem odwotawczym jak rowniez z

sgdowg kontrolg wydanych rozstrzygnig¢.

Uwagi szczegotowe do rozdzialu czwartego:

1. Zasadnie Autorka przedstawila zagadnienia zwigzane z wszczeciem postepowania w
sprawach dotyczacych przyznania omawianego §wiadczenia i trafnie dostrzegla postuzenie si¢
przez ustawodawce pojeciem osoby zainteresowanej, przy czym drobnym mankamentem,
bardzo interesujacych rozwazan jest brak odwolania si¢ do pierwotnego znaczenia pojgcia
osoby zainteresowane;.

2. W ramach analizy stron post¢powania administracyjnego Autorka nie tylko dostrzegla
wystepujace klopoty z pojeciem rodziny, ale w swoich rozwazaniach zwrdcila celnie uwage
na to, ze prawodawca postuguje si¢ réznego typu pojeciami i wskazata na pojecie ,,rodziny

rolniczej”.



3. Podzieli¢ nalezy stanowisko doktorantki, co do ostroznego uruchamiania z urzedu
postepowania administracyjnego przez organ administracji publicznej zmierzajacego do
przyznania zasitku celowego. Trafnie Autorka zwrécita uwage na wystepujace odmiennosci w
zakresie uruchamiania postepowania administracyjnego przez organ z urzedu w nastepstwie
analizy unormowan wykraczajacych poza ustawe o pomocy spotecznej.

4. 7Z sumienny i rzetelny sposob doktorantka przedstawila przebieg postepowania
wyjasniajagcego w ramach przedmiotowego postepowania. Dostrzegta ztozono$¢ sytuacji
zwigzanej z przeprowadzeniem wywiadu $rodowiskowego jak réwniez to jaka pelni on
funkcje w ramach tego postepowania. W ramach tych rozwazan na str. 176-177 dostrzegam
pewng mysl, ktora zostata sformutowana w sposob wzbudzajacy watpliwos¢. Autorka pisze
bowiem ,,organ moze wyda¢ decyzje, kiedy rozeznana zostanie sytuacja osoby ubiegajacej si¢
0 pomoc, co oznacza, ze wydanie decyzji nie jest celem pracy socjalnej, lecz Srodkiem
prowadzacym do celu”. Doktorantka przedstawita stuszng i trafna ide¢ w sposob, ktory
znamionuje skrot myslowy, a poniewaz chodzi jej o to, ze przyznanie §wiadczenia nie ma by¢
celem samym w sobie, lecz ma stuzy¢ realizacji celu podstawowego pomocy spotecznej i
wyprowadzeniu osoby lub rodziny z trudnej sytuacji, w jakiej si¢ ona znajduje.

5. Rozwazania doktorantki po$wiecone etapowi podejmowania rozstrzygniecia, takze nie
budzg zastrzezen, poniewaz obejmujg one kwestie zwiazane z tym, w jakich przypadkach
organ obowigzany jest przyzna¢ $wiadczenie w drodze decyzji, a kiedy takiego obowiazku nie
ma. Za trafne uznaé¢ nalezy stanowisko co do wykorzystania innej formy przyznania
$wiadczenia w ramach realizacji programu dozywiania dzieci w szkole.

6. W recenzowanej pracy jest niewiele miejsc, w ktorych mozna Autorce zarzuci¢ splycenie
jakiego$ zagadnienia, jednakze taki zarzut mozna postawi¢ w zakresie wskazania organu
uprawnionego do wydania decyzji jak réwniez wystepujacych w tym zakresie upowazniefi.
Przywolanie samych przepiséw uwazam za niewystarczajace ujgcie tego problemu, tym
bardziej, iz na przestrzeni lat sytuacja w tym zakresie ulegala daleko idacym
przeksztatceniom, a obecna sytuacja jest w mojej ocenie wrecz patologiczna.

7. Doktorantka zasadnie akcentuje na str. 185, ze decyzja przyznajaca zasilek celowy ma
charakter konstytutywny, jednakze zagadnienia tego nie rozwija i nie przeprowadza na t¢
okoliczno$¢ poglebionej analizy.

8. Podzieli¢ nalezy stanowisko doktorantki w kontekscie rozwazan po§wigconych elementom
uzasadnienia decyzji administracyjnej, a zwlaszcza odnoszace si¢ do uzasadnienia decyzji

wydawanej w sprawie zasitku celowego.



9. Za wartosciowe uzna¢ nalezy rozwazania doktorantki na temat nowej instytucji
wprowadzonej do Kodeksu postepowania administracyjnego, a mianowicie o mozliwosci
zlozenia o$wiadczenia o rezygnacji z wniesienia odwotania. Sygnalizowana mozliwo$¢ w
mojej ocenie wzbudza istotne watpliwosci konstytucyjne, jednakze w $wietle nowelizacji
przywotanego aktu jest to prawo, ktore przyshuguje stronie, przy czym jak mi sie¢ wydaje
doktorantce umkneta istotna okoliczno$¢, kto w imieniu rodziny jest uprawniony do zlozenia
takiego o§wiadczenia i czy inni cztonkowie bedg zwigzani tym o$wiadczeniem.

10. Spornym problemem poruszonym w recenzowanej dysertacji jest przyslugujaca organowi
odwolawczemu mozliwo$¢ merytorycznej zmiany decyzji dotyczacej przyznania zasitku
celowego. Od strony formalnej sytuacja jest czytelna, natomiast nalezy si¢ zastanowié, czy od
strony realnej nie moze to stanowi¢ zagrozenia dla samodzielno$ci finansowej gminy.
Odrebng kwestia jest natomiast zajmowanie asekuracyjnej postawy przez organ odwolawczy,
ktora to spowodowata sporo kontrowersji w omawianym zakresie.

11. Za bardzo warto$ciowe uzna¢ nalezy rozwazania skarzacej dotyczace weryfikacji
ostatecznych decyzji dotyczacych zasitkow celowych. Jak si¢ wydaje problematyka ta
generalnie bedzie dotyczyla decyzji, mocg ktorych takie $wiadczenia zostaly przyznane. Za
trafne nalezy uznaé stanowisko doktorantki wyrazone na str. 215, a sprowadzajace si¢ do
akceptacji stanowiska, ze zgdanie zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia musi by¢
poprzedzone eliminacjg z obrotu prawnego decyzji przyznajacej $wiadczenie.

12. W sposdb bardzo rzeczowy i kompetentny Autorka przedstawita problematyke sadowej
kontroli decyzji dotyczacych zasitku celowego. Rozwazania w tym zakresie nie wzbudzaja w
mojej ocenie istotniejszych watpliwos$ci, a stanowig rzetelne przedstawienie tej problematyki

z perspektywy organu i adresata dziatan, czyli osoby lub rodziny.

W rozdziale pigtym doktorantka przedstawita miejsce zasitku celowego w obszarze
dziatan gminy. Ta cze$¢ pracy poswiecona zostala kwestia zwigzanym z ustrojem
administracji samorzadowej, a zatem z rolg i miejscem samorzadu terytorialnego, a w
szczegblnosci gminy w polskim porzadku prawnym. Zasilek celowy zgodnie z zasada
pomocniczosci przynalezy do zdah gminy, a jego przyznawanie jest elementem
wspotodpowiedzialnosci wspolnoty za osobg czy rodzing wchodzaca w jej sklad.
Sygnalizowana pozycja gminy sktonita doktorantk¢ do analizy zasad finansowania tego

$wiadczenia i takie ujecie uznaé nalezy za prawidlowe.



Szczegdtowe uwagi do rozdziatu piatego.

1, Rozwazania doktorantki poswigcone problematyce decentralizacji w mojej ocenie nie
budzg istotniejszych watpliwosci, poniewaz w sposob rzetelny przedstawia poglady
przedstawicieli doktryny, a swoje rozwazania prowadzi w tle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego.

2. Nie budzg istotniejszych zastrzezen rozwazania Autorki poswiecone odpowiedzialnosci
wspolnoty samorzadowej za czlonka tej wspolnoty i wynikajgce z tego prawo do skutecznego
ubiegania si¢ o przyznanie zasitku celowego. Rozwazania te odnosza si¢ w szczegdlnosci to
tych rodzajow zasitkow, ktore przyznawane sg ze Srodkéw bedacych w dyspozycji wspolnoty.
3. W umiejetny sposéb doktorantka przedstawita zlozong problematyke dotyczaca miejsca
zasitku celowego w zadaniach z zakresu pomocy spolecznej wykonywanych przez gmine.
Zwrécita uwage na zréznicowany charakter prawny tego $wiadczenia, determinujgcy
kolejnos¢ realizacji poszczegolnych zadan, a tym samym zaspokajania zgtaszanych potrzeb.

4. Interesujgce sg rozwazania po$wiecone nadzorowi i kontroli realizacji zadan w obszarze
pomocy spotecznej i zasitku celowego. W tym zakresie brakto mi uwypuklenia, ze ustawa o
pomocy spolecznej zawiera szczegblne rozwigzania dotyczace przeprowadzania kontroli i
przydaje wojewodzie swoiste uprawnienia. Takze mysle, ze jest to pewien rodzaj skrotu
mys$lowego, gdy na str. 274 doktoranta wskazuje, ze w zakresie realizacji zadan zleconych

wojewoda kontroluje w oparciu o kryterium legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Uwagi do wnioskow konicowych

1.W zakonczeniu doktorantka podsumowata swoje rozwazania i zasadnie podniosla, ze prawo
do zasitku celowego posiada swoje zakotwiczenie w podstawowych wartosciach Konstytucji 1
wynikajgcych z jej postanowien zasad funkcjonowania demokratycznego panstwa prawa.
Bardzo trafnie dostrzegta, ze istota pomocy spolecznej wigze si¢ z pojeciem solidarnosci i
tylko mozna ewentualnie ubolewaé, ze w rozdziale II dysertacji tej problematyce nie
poswiecita wiecej uwagi.

2.Charakter omawianego zasitku i jego miejsce wsrod §wiadczen pomocy spotecznej sklonity
doktorantke do przedstawienia dwdch propozycji, z ktorych jedng uznaje za kontrowersyjnag, a
druga za godng rozwazenia. Doktorantka na str. 293 sugeruje wprowadzenie trybu
uproszczonego dla przyznawania omawianego $wiadczenia. Z takim stanowiskiem bym
polemizowat. Zdaje sobie spraw z tego, ze zasitek ten moze wygladaé na prosty w przyznaniu
i w realizacji, jednakze jezeli przyjmie si¢ zatozenie, ze jest to srodek do osiagnigcia celi, a

jego przyznanie badz odmowa nie bedzie celem dzialan organu, to wowczas zmienia si¢



optyka spojrzenia na to zagadnienie. W takim ujeciu podjecie decyzji bedzie juz prostym
zagadnieniem, natomiast najtrudniejsza sprawa zwigzana bedzie z ustaleniem ciggu dziatan
podejmowanych wzgledem osoby i rodziny zmierzajacych do wyprowadzenia jej z trudnej
sytuacji materialnej czy zyciowej, w jakiej si¢ znajduje. Drugi postulat wyrazony na tej samej
stronie, a sprowadzajacy sie do tego, aby w ramach postgpowania sadowoadministracyjnego
rozpoznawaé sprawy dotyczace zasitku celowego w ramach postgpowania uproszczonego,

jest zasadny i przychylitbym si¢ do wprowadzenia takiego rozwiazania.

IV.

W konkluzji jeszcze raz stwierdzi¢ nalezy, iz praca doktorska Agnieszki Dazda spetnia
wymagania okre$lone w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 882).
Stanowi ona dzieto oryginalne, rozwigzujace istotny problem naukowy jakim jest
problematyka zasitku celowego jako $wiadczenia pomocy spolecznej w Polsce.
Przedstawione w niej rozwazania wykazujg ogolng wiedzg teoretyczna doktorantki zarowno
w zakresie nauki prawa administracyjnego i postgpowania administracyjnego jak i dyscyplin
prawniczych wigzacych si¢ z problematyka pracy doktorskiej, w tym nauki prawa
finansowego, prawa cywilnego oraz jej dobre przygotowanie do podejmowania badan
naukowych i umiejetno$¢ samodzielnego ich prowadzenia.

Poddana ocenie rozprawa doktorska stanowi podstawe do nadania doktorantce stopnia
naukowego nauk prawnych w zakresie prawa administracyjnego.

Na marginesie pragne zaznaczyé, Zze po uwzglednieniu proponowanych zmian,
postulowatbym opublikowanie tej pracy, poniewaz stanowi ona istotny wktad do teorii prawa

pomocy spolecznej w Polsce.
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