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Recenzja

rozprawy doktorskiej mgr Agnieszki Gazda pt. ,,Zasilek celowy jako Swiadczenie
pomocy spolecznej w Polsce” Rzeszéw 2018 , s. 339 (maszynopis) przygotowanej pod

kierunkiem naukowym prof. nadzw. dr hab. Roberts Sawuly

W wykonaniu uchwaty Senatu Wyzszej Szkoty Prawa i Administracji Rzeszowskiej
Szkoty Wyzszej z dnia 5 pazdziernika 2018 r. o powierzeniu funkcji recenzenta w przewodzie
doktorskim magister Agnieszki Gazda, przekazanej mi do wiadomos$ci pismem Rektora
Wyzszej Szkoty Prawa i Administracji Rzeszowskiej Szkoty Wyzszej z dnia 3 grudnia 2018
r., przedkladam recenzje rozprawy doktorskiej pt. ,Zasilek celowy jako $wiadczenie
pomocy spolecznej w Polsce” z pozytywna ocena i wnioskami o podj¢cie dalszych

czynnosci w przewodzie doktorskim.

Stosownie do art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i
tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1789),
rozprawa doktorska, przygotowywana pod opieka promotora, powinna stanowi¢ oryginalne
rozwigzanie problemu naukowego lub artystycznego oraz wykazywaé¢ ogdlng wiedze
teoretyczng kandydata w danej dyscyplinie naukowej lub artystycznej, a takze umiejetnosé
samodzielnego prowadzenia pracy naukowej lub artystycznej.

Poddana ocenie rozprawa doktorska mgr Agnieszki Gazda w pelni odpowiada tym
wymaganiom ustawy i stanowi podstawe do podjecia dalszych czynnosci przewodu

doktorskiego oraz nadania stopnia naukowego doktora nauk prawnych. Stanowisko takie



wynika z tego, ze sg spelnione wszystkie trzy przestanki ustawowe. Rozprawa doktorska
stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego jakim jest problematyka zasitku
celowego jako $wiadczenia przyznawanego w ramach pomocy spolecznej. Catos¢ jej
rozwazan jak i wywody w kwestiach ogoélnych i szczegdlowych wykazujg ogdlng wiedze
teoretyczng doktorantki zarowno w zakresie nauki prawa administracyjnego, jak i dyscyplin
prawniczych wigzacych sie z problematykg pracy doktorskiej, w tym: zabezpieczenia
spolecznego, postgpowania administracyjnego czy prawa finansowego oraz jej bardzo dobre
przygotowanie do podejmowania badan naukowych i umiej¢tno$¢ samodzielnego ich
prowadzenia.

W uzasadnieniu podanej oceny stwierdzam, ze rozprawa doktorska mgr Agnieszki
Gazda zawiera opracowanie tematu naukowego, ktéry nie byl przedmiotem badan
prowadzacych do przygotowania dzieta o charakterze monograficznym, a jedynie pojawiat si¢
fragmentarycznie w opracowaniach naukowych. W dotychczasowych opracowaniach z
zakresu pomocy spotecznej brak bylo pozycji poruszajacej w sposdéb kompleksowy
problematyke konkretnego rodzaju §wiadczenia, w tym przypadku zasitku celowego.

Rozwazania rozprawy doktorskiej sa prowadzone z rzetelnym wykorzystaniem
dorobku polskiej nauki prawa administracyjnego, postepowania administracyjnego czy prawa
finansowego oraz z ograniczonym odwolywaniem si¢ do zabezpieczenia spolecznego, prawa
cywilnego i teorii prawa (co dokumentuje obszerna bibliografia), ze znajomos$cig materialu
normatywnego oraz dorobku orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego a
w  szczegdlnosci sagdow administracyjnych (Naczelnego Sadu Administracyjnego i
wojewddzkich sagdéw administracyjnych).

Mgr Agnieszka Gazda jak wykazuje recenzowana praca, w sposob wlasciwy potrafi
formutowaé problem badawczy oraz rozwigzywaé go z zastosowaniem metod badawczych i
aparatu pojeciowego wiasciwych nauce prawa. Wykorzystuje w pracy metode analityczno-
prawng, uzupelniajac jg ograniczonymi badaniami prawno-poréwnawczymi. Wskazuje to
niewatpliwie na umiej¢tno$é prowadzenia samodzielnej pracy naukowej. Wnioski koncowe
stanowig wyraz umiejetnosci sumarycznego ujecia prezentowanej problematyki i uchwycenia
kluczowych probleméw z punktu widzenia badawczego.

Przedstawione przestanki stanowig podstawe wyrazonej na wstepie pozytywnej oceny
rozprawy doktorskiej oraz wniosku o podjecie przez Senat Wyzszej Szkoly Prawa i
Administracji Rzeszowskiej Szkoly Wyzszej dalszych czynnoséci przewodu doktorskiego

zmierzajacych do nadania mgr Agnieszce Gazda stopnia naukowego doktora nauk prawnych.



IL

Problem badawczy, uzewn¢trzniony w tytule rozprawy, jest niewatpliwie interesujacy
i wazny dla doktryny prawa administracyjnego, a w szczego6lnosci materialnego prawa
administracyjnego, zajmujacego si¢ pomocg spoteczng, dla postepowania administracyjnego,
a takze dla praktyki organéw administracji publiczne;.

Problematyka zasitku celowego jako jednego ze $wiadczen pieni¢znych w pomocy
spotecznej pozostaje w kregu zainteresowan nauki materialnego prawa administracyjnego
oraz znajduje uzewnetrznienie w orzecznictwie sagdéw administracyjnych. Mozna wiec
spotkaé szereg opracowan naukowych, takich jak monografie, komentarze czy artykuty w
ktorych autorzy poddajg analizie to §wiadczenie i problemy zwigzane z jego stosowaniem.
Zaznaczy¢ trzeba, ze nie bylo do tej pory publikacji, ktéra podejmowataby to zagadnienie w
sposob kompleksowy. Podkresli¢ trzeba, ze jest to pierwsze opracowanie poswiecone
okreslonemu rodzajowi $wiadczen przyznawanemu w ramach pomocy spoteczne;j.

Systematyka i konstrukcja pracy sg prawidlowe. Pozwalaja one na prezentacj¢
zagadnien, bedacych przedmiotem rozprawy. Pozytywna ocena pracy we wskazanym zakresie
wymaga pewnej uwagi, poniewaz praca skupia si¢ na unormowaniach prawnych
obowigzujacych w polskim porzadku prawnym, co znajduje potwierdzenie w jej tytule, a tym
samym brak jest w niej rozwazan o charakterze prawnoporéwnawczym z innymi systemami
prawnymi. Wedlug mnie jest to pewnego rodzaju ulomno$¢, jednakze nie rzutujgca na
koncowa jej ocene.

W pracy wyodrebniono pi¢¢ rozdzialéw, podzielonych na mniejsze jednostki
systemowe usytuowane w logicznej kolejnosci. Podziat teksu na poszczegélne jednostki
systematyczne pracy jest logiczny i konsekwentny.

Analiza poszczegdlnych kwestii, sktadajacych si¢ na zagadnienie badawcze bgdace
przedmiotem pracy, jak tez wyktadnia przepisow prawnych i stosunek do orzecznictwa
sagdowego dowodzg, ze doktorantka opanowala ogdlng wiedz¢ z zakresu nauki prawa i
postepowania administracyjnego. Na podkreslenie zasluguje umiejetnosé, tak doboru
poszczegolnych zagadnien do analizy, jak i dokonywana synteza pogladéw przedstawionych
w literaturze przedmiotu. Pewne zastrzezenia moze budzi¢ sposdb prezentowania i
uzasadniania wlasnego stanowiska w kwestiach stanowigcych przedmiot rozwazan, przede

wszystkim ze wzgledu na swojg lakonicznos¢.

Lektura rozprawy doktorskiej Agnieszki Gazda pozwala na sformulowanie kilku

uwag og6lnych:



Po pierwsze — i z mojej perspektywy najwazniejsze, autorka recenzowanej pracy widzi
zasitek celowy jako jedno ze $wiadczen pomocy spotecznej przy wykorzystaniu, ktorego
uprawniony organ stara si¢ zaspokoi¢ niezbedna potrzebe wystepujaca u osoby czy rodziny
znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowej czy materialnej. Takie ujecie omawianej
problematyki prezentowatem takze i w swoich wczesniejszych opracowaniach, jednakze
doswiadczenie zyciowe oraz wystepujgcy pewien dystans do poruszanej problematyki
pozwolil spojrze¢ na nig z innej perspektywy. W mojej ocenie zasitek celowy wpisuje si¢ w
ciag dziatah podejmowanych przez organ pomocy spolecznej, a zmierzajgcych do
wyprowadzenia osoby czy rodziny z trudnej sytuacji zyciowej, w ktorej si¢ znajduje. Takie
spojrzenie zmienia optyke spojrzenia na omawiane §wiadczenie, poniewaz §wiadczenie to nie
jest celem samym w sobie, lecz jest instrumentem przy wykorzystaniu, ktdrego organ
administracji rozwigzuje trudng sytuacje osoby czy rodziny.

Po drugie — przyjete przez Autorke recenzowanej pracy stanowisko sprowadzajgce si¢
do uznania zasilku celowego za cel dziatah organu administracji, spowodowalo, ze skupita
ona swoja uwage na wszystkich tych kwestiach, ktore zwigzane sa z normatywny spojrzeniem
na te problematyke. Spowodowalo to réwnoczesnie, ze umknety Autorce te kwestie, ktore
zwiagzane s3 z istotg pomocy spotecznej, a mianowicie dostrzegalny jest w pracy brak
rozwazan co do mozliwosci wykorzystania zasitku celowego dla osiagniecia celu
podstawowego pomocy spolecznej, a mianowicie wyprowadzenia osoby czy rodziny z
systemu pomocy spotecznej.

Po trzecie — tytul recenzowanej dysertacji odwotuje si¢ do instytucji zasitku celowego
widzianej jako $wiadczenie z zakresu pomocy spolecznej. Takie wyznaczenie ram pracy
wymusito na autorce przeprowadzenie analizy tego $wiadczenia z uwzglednieniem réznych
punktéw widzenia, poniewaz zobligowana byta do oméwienia jej w kontekscie postanowiefi
Konstytucji RP, z uwzglednieniem materialnego prawa administracyjnego, procedury
administracyjnej polaczonej z sadowa kontrolg administracji, a skoficzywszy na aspektach o

charakterze ustrojowym.

II1.

Analiza rozprawy doktorskiej nasuwa szereg uwag i spostrzezen szczegélowych
wskazujacych na jej warto$¢ doktrynalng i praktyczng oraz dojrzato$¢ naukowa doktorantki,
jak tez rodzi pewne watpliwosci, wynikajace w duzej czeéci z odmiennoSci stanowisk
doktorantki i recenzenta. Piszacy te stowa dostrzega, ze Autorka w wielu momentach podziela

jego stanowisko i prezentowane poglady, jednakze w recenzowanej pracy mozna dostrzec



szereg sytuacji, gdy stanowiska te sg odmienne. Przedstawienie tych uwag i zastrzezen

wydaje si¢ pozyteczne, bowiem sktania¢ moze do refleksji i podjecia dyskusji naukowe;.

Praca sktada si¢ z wprowadzenia, pigciu rozdziatow oraz zakonczenia.

W wprowadzeniu mgr Agnieszka Gazda zwraca uwage na istotnos¢ przedmiotowego
$wiadczenia wynikajacg miedzy innymi z tego, ze brak jest monograficznego jego omdwienia
jak réwniez akcentuje jego znaczenie w katalogu $wiadczen wykorzystywanych w
dziataniach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb osob i rodzin znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;.

Uwagi szczegdtowe do ,,Wstepu™:

1. Tytut rozprawy jest czytelny i nie wzbudza istotniejszych zastrzezen. Natomiast w Autorka
w wprowadzeniu silnie zasygnalizowala, ze celem pracy jest wykazanie, ze zasilek celowy
jest elementem zabezpieczenia socjalnego, ze strony panstwa, o ktérym wspomina
Konstytucja 1 jest realizowany przez gmine, najczesciej ze srodkow wihasnych. Dodatkowo
postawila sobie za cel ocene stanu normatywnego w tym zakresie. Tak wyznaczone cele
pracy w sposob jednoznaczny wskazujg na to, ze Autorka przeprowadza analize tego
$wiadczenia wylgcznie pod katem normatywny i jak to zostalo juz powyzej zasygnalizowane
umknela jej szersza wizja tego $wiadczenia, majgca zakotwiczenie w istocie pomocy
spoteczne;j.

2. Zasadnicza czg$¢ wprowadzenia po§wigcona zostata prezentacji zagadnien omawianych w
poszczegdlnych rozdziatach recenzowanej pracy i w tym zakresie ujgcie przyjete przez
Autorke nie wzbudza istotniejszych zastrzezen i watpliwosci. Podobnie mozna ocenié¢

przyjeta przez nig metodologie opracowania tego tematu.

Rozdzial pierwszy pracy ma charakter wprowadzajacy do prowadzonych rozwazan i
obejmuje zagadnienia odnoszace si¢ do genezy pomocy spolecznej, a tym samym do
poczatkoéw zasitku celowego. W tej czgsci Autorka odwotata sie do rozwazan teoretycznych z
okresu miedzywojennego i po drugiej wojnie §wiatowej odnoszacych si¢ do dobroczynnosci i
opieki spotecznej. W dalszej kolejnosci przyblizyla rozwazania poswiecone pomocy
spolecznej i w tym zakresie odwolala si¢ do tresci przepiséw ustaw o pomocy spotecznej, a

zakonczyla ten rozdzial podsumowaniem.



Uwagi szczegdtowe do rozdziatu pierwszego:

1. W czesci rozdzialu dotyczacej opieki spotecznej niedosyt mdj spowodowalo pominigcie
omoéwienia regulacji wynikajacych z ustawy o opiece spotecznej z 1923 r. Samo odwolanie
si¢ do tej ustawy, to w mojej ocenie zbyt mato. Warto w tym zakresie dostrzec, ze ustawa ta o
zasitku celowym jedynie wspomina i przypisuje go do zadan wilasnych gminy. Natomiast
szczegdtowe regulacje mialy by¢ zamieszczone w odrebnej ustawie, ktoéra nie zostala
przyjeta.. W tej czedci pracy Autorka  poruszyla rdéwniez zagadnienia zwigzane z
obowigzywaniem wymienionej powyzej ustawy w Polsce Ludowej i takze w tych
rozwazaniach dostrzegam pewna utomno$¢, poniewaz brak jest w nich odwotania si¢ do
orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego jak rowniez do glosnej w latach
osiemdziesigtych dyskusji na temat tego, czy $§wiadczenia przyznawane w ramach pomocy
spotecznej, w tym takze zasitki celowe podlegajg kognicji tego Sadu.

2. W czesci rozdzialu poswigconej pomocy spotecznej (str. 26-27) Autorka na dwodch strona
przedstawita problematyke dotyczaca wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego
instytucji pomocy spolecznej, a w tym zasitku celowego. Nie ukrywam, ze ta cze¢$¢ rozwazan
pozostawia pewien niedosyt, gdyz sg one skrotowe i sprowadzaja si¢ do przypomnienia
elementarnych informacji z tego zakresu.

3. Sygnalizowane powyzej drobne mankamenty recenzowanej pracy sa w znacznym stopniu
niwelowane podsumowaniem przedmiotowego rozdzialu, poniewaz w tej czesci pracy
Autorka na str. 28 zamiescila trafne spostrzezenie dotyczace przeobrazen pomocy spotecznej
oraz omawianego $wiadczenia w ramach transformacji ustrojowej, sprowadzajace si¢ do
akcentowania zmiany roli panstwa w zakresie polityki socjalnej i kierujac si¢ zasada
pomocniczosci w szerokim zakresie przeniosto zadania z tego zakresu na samorzad

terytorialny.

W rozdziale drugim doktorantka skupia si¢ na konstytucyjnych uwarunkowaniach
zasitku celowego. Na wstepie przyjdzie podzieli¢ stanowisko doktorantki, ktora zdecydowata
si¢ na omawianie przedmiotowego swiadczenia wychodzac od jego konstytucyjnych podstaw.
Nastepnie uwage swojg skupita na kwestiach zwigzanych z fundamentalnymi zasadami
przyjmowanymi w tym obszarze badawczym, a w szczegdlnosci na zasadzie subsydiarnosci,
godnosci czlowieka i sprawiedliwosci spolecznej. Wyeksponowanie wspomnianych zasad
uzna¢ nalezy za trafne rozwigzanie, poniewaz pozwolito to doktorantce uchwycenie znaczenia

omawianego §wiadczenia dla jego adresatow.






