ROMAN TOMASZEWSKI

Karno-prawna ochrona
funkcjonariusza publicznego

Zasadniczym pojeciem, do ktérego odwotuje sie obowigzujacy
obecnie kodeks karny przy opisywaniu istoty przestepstw prze-
ciwko prawidtowemu funkcjonowaniu instytucji samorzadowych
i panstwowych jest pojecie funkcjonariusza publicznego. Funkcjo-
nariusz to termin prawny okres$lajacy osobe petnigca czynnosci
urzedowe w imieniu panstwa (wtadzy) i wtasnie jemu zapewnia
sie ochrone wymierzajac sankcje karne tym, ktérych zachowanie
skierowane jest przeciwko funkcjonariuszowi. Zatem czynnosci
podejmowane przez funkcjonariusza publicznego znajdujg sie pod
szczeg6lng ochrong karnoprawna.

W kodeksie karnym status funkcjonariusza publicznego defi-
niowany jest przez art. 115 § 13 kk. Czes¢ funkcjonariuszy wy-
mieniona jest w nim z nazwy, np: Prezydent RP, poset (w tym do
Parlamentu Europejskiego), senator, radny, sedzia, tawnik, proku-
rator, notariusz, komornik, kurator sagdowy czy syndyk, jednak
w stosunku do innych ustawodawca operuje opisem petnionych
funkcji, wskazujac na organ zatrudniajgcy dang osobe lub na pet-
nienie kierowniczych stanowisk w instytucjach panstwowych,
czyli osobe bedaca pracownikiem administracji rzagdowej, innego
organu panstwowego lub samorzadu terytorialnego, chyba ze
pelni wytacznie czynnos$ci ustugowe, funkcjonariusza organu po-
wotanego do ochrony bezpieczenstwa publicznego, a wiec poli-
cjanta, funkcjonariusza Stuzby Wieziennej czy osobe peinigca
czynng stuzbe wojskowa.

Okreslenie osoby petnigcej funkcje publiczng napotyka w dok-
trynie wiele rozbieznosci interpretacyjnych. Tres¢ i zakres zwrotu
,0soba pelnigca funkcje publiczng” jest definicjg zakresowa i pet-
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ng co oznacza, ze osobami petnigcymi funkcje publiczng s3 w ro-
zumieniu przepisow kodeksu te i tylko te osoby, ktore nalezg do
kategorii podmiotéw wymienionych w art. 115 § 19 kk. Osoba
petniaca funkcje publiczng jest funkcjonariusz publiczny, cztonek
organu samorzgdowego, osoba zatrudniona w jednostce organiza-
cyjnej dysponujacej Srodkami publicznymi, chyba Ze wykonuje
wytacznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba, ktérej upraw-
nienia i obowiazki w zakresie dziatalnosci publicznej sg okres$lone
lub uznane przez ustawe lub wiazacg Rzeczpospolita Polska
umowe miedzynarodowa.

Ochrone prawng funkcjonariuszowi zapewnia kodeks karny,
a w nim rozdziat przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytucji
panstwowych oraz samorzadu terytorialnego. Jest on wymieniony
réwniez w innych rozdziatach k.k. takich, jak przestepstwa prze-
ciwko wymiarowi sprawiedliwo$ci, ochronie informacji czy wia-
rygodnosci dokumentéw.

Aby usystematyzowac przestepstwa przeciwko instytucji
funkcjonariusza publicznego nalezatoby podzieli¢ je wedtug okre-
Slonego schematu:

1. ochrona prawna funkcjonariusza publicznego przed prze-

moca;

2. ochrona prawna czynnoSci stuzbowych wykonywanych

przez funkcjonariusza publicznego;

3. inne przestepstwa przeciwko funkcjonariuszowi publicz-

nemu.

Ochrona prawna funkcjonariusza publicznego przed przemoca
to zagadnienia zwigzane z naruszeniem jego nietykalnoSci ciele-
snej, czynng napascia, przemocg i grozbami bezprawnymi kiero-
wanymi wobec niego. Naruszenie nietykalnosci cielesnej funkcjo-
nariusza publicznego podczas lub w zwigzku z peinieniem obo-
wigzkoéw stuzbowych (art. 222 § 1 k.k.) to przestepstwo polegaja-
ce na zachowaniu zaktocajacym prawidtowe dziatanie instytucji
panstwowych i samorzadu terytorialnego, ktore reprezentuje.
Czynna napascia (art. 223 k.k.) sag wszelkie dziatania zmierzajgce
do wyrzadzenia krzywdy funkcjonariuszowi publicznemu, nawet
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wtedy gdy cel ten nie zostat osiggniety. Uzycie przemocy lub groz-
by bezprawnej w celu wymuszenia na funkcjonariuszu publicz-
nym okreslonej czynnosci urzedowej albo jej przeszkodzeniu jest
przestepstwem opisanym w art. 224 k.k. poniewaz niezalezno$¢
organ6éw administracji rzadowej, samorzadowej lub innych orga-
noéw jest podstawg ich funkcjonowania.

Ochrona prawna czynnoSci stuzbowych wykonywanych przez
funkcjonariusza publicznego to ochrona przed tapownictwem
czynnym i biernym, ptatng protekcja i handlem wptywami oraz
naduzyciem funkcji publicznej, a takze czyny popelnione przez
funkcjonariusza publicznego wobec innych oséb, w tym osoéb
prawnie pozbawionych wolnos$ci. Przestepstwo tapownictwa
biernego (art. 228 k.k.) czyli sprzedajno$¢ oséb petnigcych funkcje
publiczng to przyjmowanie przez osobe petnigca funkcje pu-
bliczng korzy$ci majatkowej w zwigzku z petnieniem owej funkcji.
Lapownictwo czynne (art. 229 k.k.) to udzielenie lub obietnica
udzielenia korzys$ci majatkowej lub osobistej osobie petnigcej
funkcje publiczng w zwigzku z pelnieniem tej funkcji. Adresatem
moze by¢ takze osoba petigca funkcje publiczng, ktéra dziata tyl-
ko na pewnym etapie zatatwienia danej sprawy i moze tym dzia-
taniem wptyna¢ na koncowy wynik postepowania. Przestepstwo
platnej protekc;ji jest jakby uzupetnieniem przepiséw dotyczacych
tapownictwa. To podjecie sie poSrednictwa w zatatwieniu sprawy
w okre$lonej instytucji w zamian za korzy$¢ majatkowa lub osobi-
stg albo jej obietnice (art. 230 k.k.). Bezinteresowne podjecie sie
posrednictwa nie jest karalne. W przypadku handlu wptywami
odpowiedzialnosci karnej podlega ten, kto nie kontaktuje sie bez-
posrednio z osoba petnigcg funkcje publiczng, a z poSrednikiem.
Przekupiony zostaje posrednik, wiec zachowanie to nazwa¢ moz-
na przestepstwem czynnej ptatnej protekcji. Z niedopetnieniem
obowigzkéw lub przekroczeniem uprawnien przez funkcjonariu-
sza publicznego dziatajgcego na szkode interesu publicznego lub
prywatnego mamy do czynienia w przypadku niewtasciwego po-
stepowania urzedniczego. Samo przekroczenie uprawnien lub
niedopelnienie obowigzkéw przez funkcjonariusza publicznego
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nie jest jeszcze przestepstwem, ale moze by¢ podstawg odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej lub stuzbowe;j. Fizyczne badZ psychiczne
znecanie sie funkcjonariusza publicznego nad osobg w tym osobg
prawnie pozbawiong wolnosci (246 k.k.) to stosowanie przez
funkcjonariusza przemocy, grozby bezprawnej lub znecanie sie
fizyczne lub psychiczne w celu uzyskania okreslonych zeznan, wy-
jasnien, informacji lub o$§wiadczenia.

Do innych przestepstw przeciwko funkcjonariuszowi publicz-
nemu zaliczy¢ nalezy: zniewazenie funkcjonariusza publicznego,
przywlaszczenie funkcji publicznej, poswiadczenie nieprawdy
i ujawnienie tajemnicy stuzbowej. Powaga i autorytet organéw
administracji wigze sie z poszanowaniem ich funkcjonariuszy.
Zniewazenie funkcjonariusza nie tylko godzi bezposrednio w jego
osobistg godnos¢, ale rowniez posrednio w reprezentowang przez
niego instytucje. Zniewaza¢ mozna stowem, pismem, wizerun-
kiem, gestem. Zniewaga moze wiec przybiera¢ posta¢ wyszydza-
nia, lzenia czy lekcewazenia, jednak by¢ musi czym$ wiecej niz
nieprzyzwoitym zachowaniem sie czy nietaktem. Przywtaszczenie
funkcji publicznej (art. 227 k.k.) to dziatanie polegajace na wyko-
nywaniu czynnos$ci stuzbowej funkcjonariusza publicznego zwig-
zanej z jego funkcja przez osobe podajaca sie za funkcjonariusza
publicznego lub tez wyzyskiwanie btednego przeswiadczenia in-
nej osoby o tym, Ze podajacy sie za funkcjonariusza publicznego
jest funkcjonariuszem publicznym, a w rzeczywisto$ci nim nie
jest. Poswiadczenie nieprawdy (art. 271 k.k.) to wprowadzenie do
dokumentu nieprawdziwej tresci. Chronione jest zaufanie do
prawdziwosci, wiarygodnosci jego tresci, a takze jego prawidlowy
obrot prawny. Ujawnienie tajemnicy stuzbowej - gtownym
przedmiotem ochrony (art. 266 k.k.) sg informacje objete tajemni-
ca stuzbowa, zawodowa lub zwigzang z wykonywang dziatalno-
$cig publiczna.

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, zZe najwieksze watpliwosci
budzi¢ moze prawidtowa interpretacja definicji funkcjonariusza
publicznego, a takze jego odréznienie od osoby petnigcej funkcje
publiczne. Stwierdzi¢ mozna, ze z uwagi na swojg dziatalnos¢
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funkcjonariusze publiczni sg szczego6lnie narazeni na czyny o cha-
rakterze agresywnym. Narazone na niebezpieczenstwo lub nawet
dozna¢ uszczerbku moga dobra zwigzane z przynaleznos$cia funk-
cjonariuszy publicznych do okre$lonych instytucji i organdw,
w tym réwniez ich dobra osobiste - godno$¢ lub nietykalno$¢ cie-
lesna. Ponadto stac sie oni moga ofiarami czynéw wymuszajacych
na nich okresSlone postepowanie, a przeciez sprawowanie funkcji
publicznej musi by¢ oparte wytacznie na wzgledach merytorycz-
nych i by¢ bezinteresowne. Moze by¢ to znacznie utrudnione
a nawet niemozliwe w przypadku, gdy osoba podejmujaca okre-
Slong decyzje kierowac sie bedzie przyjeta gratyfikacjg lub nawet
obietnica jej otrzymania. Wydaje sie, Ze obowigzujgca obecnie
ustawa karna zasadniczo wlasciwie speinia swojg role, a instytu-
cja funkcjonariusza publicznego jest nalezycie zabezpieczona
przed roznego rodzaju dziataniami skierowanymi przeciw niemu.
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