ALDONA KIELT

Przeciwdziatanie terroryzmowi jako element
dziatan na rzecz bezpieczenstwa panstwa

Szczegbétowa refleksja nad trescig tematu pozwolita na posta-
wienie nastepujgcego pytania: W jakim stopniu wspétczesny swiat
jest przygotowany do walki z terroryzmem? W poszukiwaniu od-
powiedzi na postawione pytanie nalezy zaznaczy¢, ze wspobicze-
sny terroryzm to zjawisko bardzo dynamiczne oraz wieloptasz-
czyznowe. Skuteczne przeciwdzialanie negatywnym skutkom jest
uzaleznione od kompleksowego podejscia, wspotpracy miedzyna-
rodowej, edukacji oraz rygorystycznego przestrzegania i wywig-
zywania sie z podpisanych zobowigzan w zakresie zwalczania te-
go zjawiska. Wymienione czynniki majg istotny wptyw na sku-
teczno$¢ walki z terroryzmem pod warunkiem, ze funkcjonuja
w systemie wzajemnie ze sobg wspotpracujacych instytucji, do
ktoérych nalezy zaliczy¢; ONZ, UE, NATO oraz OBWE.

Wiemy dobrze, ze wspotczesny terroryzm jest choroba cywili-
zacyjng i dotyczy kazdego z nas. Ostatnie wydarzenia na przeto-
mie XX i XXI w., takie jak ataki terrorystyczne na Stany Zjednoczo-
ne, w Madrycie i Londynie, ukierunkowaty przygotowanie niniej-
szej pracy w nastepujacych aspektach: po pierwsze zapoznania sie
z podstawowg terminologia dotyczaca terroryzmu, po drugie jakie
skutki niesie ze sobg terroryzm dla panstwa i dla nas wszystkich,
po trzecie w jaki sposéb budowac sojusze, koalicje miedzynaro-
dowe, aby skutecznie przeciwdziata¢ nie tylko zagrozeniom terro-
rystycznym, ale takze zagrozeniom okreslanym jako asymetrycz-
ne. Podsumowaniem pracy byta krdétka charakterystyka miedzy-
narodowych regulacji prawnych dotyczacych przeciwdziatania
terroryzmowi.
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Podstawowe zagadnienia dotyczace terroryzmu

Terroryzm jest jednym z najwiekszych probleméw wspotcze-
snego $wiata. Aby skutecznie zwalcza¢ to zjawisko, niezbedna jest
ocena historyczna rozwoju tego wyzwania, poznanie celow dzia-
falnosci terrorystycznej oraz metod i srodkéw do ich osiagniecia.
Dziatania terrorystyczne sg obecne w historii ludzko$ci od staro-
zytnosci, jednak dopiero na przetomie XX i XXI wieku staly sie
kwestig globalnie istotng i wymagajaca podjecia radykalnych dzia-
fan w skali miedzynarodowej. Konieczne stato sie wypracowanie
skutecznej strategii zapobiegania zwalczania terroryzmu. Wedtug
specjalistow w tej dziedzinie ponad potowa panstw na $wiecie
dos$wiadczyta go w mniejszym badz wiekszym stopniu. Swiadcza
o tym chociazby nieustanne proby stworzenia jednolitej definicji
na gruncie prawa miedzynarodowego. Okre$lenie ,terroryzm”
wywodzi sie od tacinskiego stowa ,terror”, co oznacza ,strach,
straszna rzecz, wies¢”, a etymologicznie pochodzi od czasownika
Jterrere” - przeraza¢. Do jezykdw nowozytnych stowo ,terror”
weszto za posrednictwem francuskiego rzeczownika ,terreur”.
W jezyku polskim okre$lenie ,terror” posiada dwa znaczenia: ter-
ror jako stosowanie przemocy, gwattu, okrucienstwa w celu za-
straszenia, zniszczenia przeciwnika, a takze sam skutek takich
zachowan w postaci strachu, grozy, trwogi lub zastraszenial.

Obecnie w literaturze funkcjonuje bardzo wiele definicji doty-
czacych zjawiska terroryzmu i w zaleznos$ci od zainteresowan,
naukowcy staraja sie ukierunkowywac je na wtasny uzytek. Mimo
tak duzego zainteresowania tg problematyka nie ustalono jedno-
mysSlnej, ani powszechnie obowigzujacej definicji. Wieloznacznos$¢
tych poje¢ w sposéb zrozumiaty nie pozwala na wtasciwg ich in-
terpretacje. Najwiekszg liczbe definicji terroryzmu opisuja przed-
stawiciele nauki na podstawie wynikéw prowadzonych prac ba-
dawczych. W grupie tej wyrézni¢ mozna zaréwno bardzo obszer-
ne sformutowania, ktére tworza rozbudowane opisy zjawiska, jak

1 K. Wiak, Prawnokarne Srodki przeciwdziatania terroryzmowi, Lublin 2009,
s. 17.
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i krétkie, czesto w zwiezlym jednym zdaniu, wskazujgce na naj-
wazniejsze jego cechy. W sposob zwiezly terroryzm definiowany
jest jako ,celowe uzycie lub grozba uzycia przemocy dla wywota-
nia strachu i ulegtego zachowania u ofiary lub u publicznosci” lub
jako ,zamierzone wytworzenie wielkiego strachu przez ludzi
w celu osiggniecia lub utrzymania kontroli nad innymi ludZmi”.

Terroryzm, wykorzystujgc najnowocze$niejsze osiggniecia
techniczne, wptywa zaréwno na poziom bezpieczenstwa lokalne-
go jak i globalnego. Taka forma przemocy wprowadza do stosun-
kéw miedzynarodowych nowe zjawiska zagrozen okreslane, jako
asymetryczne. Zagrozenia asymetryczne sg kreowane w wiekszo-
$ci przez podmioty inne niz panstwa i dysponujgce znacznie
mniejszym niz panstwa potencjatami. Polegaja one na precyzyj-
nym zaplanowaniu i zorganizowanym dziataniu grup, organizacji
majacych na celu wymuszenie od wtadz panstwowych lub spote-
czenstw ustepstw lub zaniechania okre$lonego dziatania, najcze-
Sciej ze szkoda dla innych.

Ataki terrorystyczne na Stany Zjednoczone, zamachy w Madry-
cie i Londynie doprowadzity do zmiany podej$cia do sprawy ter-
roryzmu miedzynarodowego. Ataki i zamachy terrorystyczne
uswiadomity, ze stowo terroryzm nabrato nowego znaczenia
zwlaszcza w wydaniu fundamentalistow islamskich, ktorzy sa
szkoleni i przygotowywani do wykonania kazdego zadania2. Akt
terrorystyczny dla wiekszos$ci kojarzy sie z uzyciem przemocy,
ktéra jest od dawnych czas6w zasadniczym elementem ludzkiego
dziatania. Wspotczesne czasy sa roOwniez naznaczone tym zjawi-
skiem, lecz za sprawa skali wykorzystywania nowych Srodkow
przemocy dziatania terrorystyczne wyrdzniajg sie duzo wiekszym
zasiegiem. Skala i rozmiar tego zjawiska na poczatku XXI wieku
stata sie zagrozeniem o wymiarze globalnym i zyskata ponadna-
rodowy charakter. Wspotczesne organizacje terrorystyczne dzia-
taja na wszystkich kontynentach i pozyskujg zwolennikéw spo-
$rod réznych narodowosci. Najbardziej znang organizacja terro-

2 Walka z terroryzmem we wspotczesnym swiecie, MON, Warszawa 2001, s. 178.
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rystyczng jest Al-Kaida. Jest to miedzynarodowa ,grupa wsparcia”
finansujgca i kierujgca dziatalno$cig islamskich bojownikéw na
catym swiecie. Glownym celem organizacji jest obalenie ,heretyc-
kich” rzadow panstw arabskich i zastgpienie ich prawem islamu.
Al-Kaida jest silnie antyzachodnia i postrzega Stany Zjednoczone
jako gléwnego wroga islamu. Kolejng organizacjg terrorystyczng
jest Hamas. Jest to radykalna, islamska organizacja, ktéra uznaje
Palestyne za ziemie arabska i odmawia Izraelowi prawa do istnie-
nia. Hamas stanowi obecnie najsilniejsza grupe stwarzajaca za-
grozenie dla procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie3. Nie bez
przyczyny dzisiejsze oblicze terroryzmu przypisuje sie fundamen-
talistom islamskim, a najcze$ciej wyobrazenie o grupach prze-
stepczych kierujemy w strone Bliskiego Wschodu. Wydarzenia
ostatnich lat gdzie sprawcami byli islamscy fanatycy okazaly sie
punktem zwrotnym, ktére wyznaczyty nowe metody i sposoby
dziatania. Zamystem terrorystéw jest uderzenie w najmniej spo-
dziewane miejsce ataku, ktérego celem jest uzyskanie po pierwsze
zaskoczenia, a po drugie spowodowanie szoku i psychozy w skali
globalnej. Nieobliczalno$¢, determinacja i podejscie do kwestii
zycia ludzkiego budza niepokdj i strach catego spoteczenstwa. Na
podkreslenie zastuguje fakt stosowania przez zamachowcéw co-
raz wiekszej pomystowosci i oryginalnosci.

Terroryzm jako zagrozenie bezpieczenstwa panstwa

Terroryzm bezpos$rednio zwigzany jest z takimi pojeciami jak
bezpieczenstwo, bezpieczenstwo panstwa i zagrozenie. W litera-
turze przedmiotu nie istnieje jednoznaczne okreslenie (definicja)
tego terminu. W mojej pracy przyjelam, iz bezpieczenstwo to
»proces lub stan (warto$¢) zapewniajgcy funkcjonowanie (aktyw-
nos$¢) panstwa w podstawowych dziedzinach, umozliwiajacych
przetrwanie, rozwdj i swobode realizacji intereséw narodowych
w konkretnym $rodowisku (warunkach) bezpieczenstwa, poprzez
podejmowanie wyzwan, wykorzystywanie szans, redukowanie
ryzyka oraz przeciwdziatanie wszelkiego rodzaju zagrozeniom”.

3 K. Jatoszynski, Wspétczesny wymiar antyterroryzmu, Warszawa 2008, s. 73-79.
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Natomiast zagrozeniem jest ,sytuacja, w ktérej pojawia sie praw-
dopodobienstwo powstania stanu niebezpiecznego dla otoczenia”.
Przyjmujac za podstawe dziedziny, w ktérych moze wystapi¢ za-
grozenie, wyroznia sie zagrozenia militarne i niemilitarne. Wsrod
zagrozen niemilitarnych mozna z kolei wyr6zni¢ zagrozenie poli-
tyczne, zagrozenie ekonomiczne (gospodarcze), zagrozenie psy-
chospoteczne, zagrozenie ekologiczne, zagrozenie wewnetrzne
i inne”. Analiza tresci bezpieczenstwa i zagrozenia pozwolita zbu-
dowac definicje zagrozenia bezpieczenstwa, ktéra przedstawia sie
w sposéb nastepujacy: ,jest to taki splot zdarzen wewnetrznych
lub w stosunkach miedzynarodowych, w ktérym z duzym praw-
dopodobienstwem moze nastapi¢ ograniczenie lub utrata warun-
kéw do niezakidconego bytu i rozwoju wewnetrznego badz naru-
szenie lub utrata suwerenno$ci panstwa oraz jego partnerskiego
traktowania w stosunkach miedzynarodowych - w wyniku zasto-
sowania przemocy politycznej, psychologicznej, ekonomicznej,
militarnej”4.

Tak przedstawione definicje pozwalajg odnies¢ sie do terrory-
zmu jako istotnego czynnika wplywajacego na bezpieczenstwo
panstwa. Na uwage zastuguje fakt, iz terroryzm jest szczegélnym
rodzajem dziatalnoSci skierowanej zaré6wno przeciwko panstwu
(nastawionej na jego destrukcje), jak i przeciwko spoteczenstwu®.
Wspotcze$nie nie ma regionu catkowicie wolnego od zagrozenia
terroryzmem. Postrzeganie ktoregokolwiek panstwa jako wolne-
go od potencjalnego ataku jest mylnym ocenianiem poziomu bez-
pieczenstwa. Nie ma tygodnia, w ktérym media nie informowaty-
by o kolejnych atakach terrorystycznych, o porwaniach zaktadni-
kéw, o wzroScie zagrozenia atakami, o zaostrzeniu przepiséw
bezpieczenstwa. Terrorysci nie stosujg przemocy w sposob przy-
padkowy i nieprzemys$lany. Akty przemocy sg zazwyczaj zapla-
nowane i przeprowadzone w celu realizacji zamierzen grupy ter-

4 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2008,
s.178-179.

5 ]. Szafranski, J. Kosinski (red.), Wspétczesne zagrozenia terrorystyczne oraz
metody ich zwalczania, Szczytno 2007, s. 246-247.
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rorystycznej. Sg takze ze soba logicznie powigzane i odpowiadajg
biezacej sytuacji: dziataniom wtadz, stopniowi realizacji dotych-
czasowych postulatéw i postawie opinii publicznej. Ugrupowania
terrorystyczne z wielka uwagg wybieraja srodki walki i cel ataku.
Terrorysci dla realizacji swoich celéw muszg utrzymywac pewien
poziom przemocy. Granice tego poziomu wyznacza postawa
dwoch podmiotow: ,elektoratu grupy”, czyli jej faktycznych i po-
tencjalnych zwolennikéw oraz wtadz, ktére je zwalczajab. Aby
skutecznie przeciwdziata¢ zagrozeniom terrorystycznym, nie-
zbedne jest poznanie celéw dziatalnosci terrorystycznej jak i srod-
kéw stosowanych do ich osiggniecia. Cel taktyczny zamachu wigze
sie z dwoma czynnikami. Pierwszym jest cel strategiczny danej
grupy terrorystycznej. Drugim jest aktualna sytuacja polityczna,
zar6wno wewnatrz samej grupy, wewnatrz panstwa - celu oraz
sytuacja miedzynarodowa. Obydwa te czynniki mogg w réznym
stopniu wywiera¢ wptyw na cel konkretnego zamachu. Na przy-
ktad w zamachu z 11 wrze$nia 2001 r. dominujacy czynnik strate-
giczny to che¢ wywotania wojny Zachodu z Islamem, za$ czynnik
taktyczny to zadanie wymiernych strat ludzkich i materialnych,
ktéry miat charakter drugorzedny?’.

Dobor obiektow wspotczesnych zamachéw terrorystycznych
nie jest przypadkowy. Mozna je podzieli¢ na dwie grupy: obiekty
materialne i ludzi jako obiekty ataku. Na obiekty materialne ataki
sg wykonywane gtdwnie w celu ich zniszczenia lub zakldcenia ich
funkcjonowania. Atakowane obiekty materialne to zazwyczaj bu-
dynki uzytecznos$ci publicznej o ré6znorodnym charakterze, cho-
ciaz zdarzajg sie tez przypadki niszczenia zwyktych budynkow
mieszkalnych jak wydarzenia sprzed kilku lat w Moskwie. Kolej-
nymi celami atakdw w tej grupie sg Srodki komunikacji - od auto-
buséw az po samoloty i pociggi. Nastepng podgrupe stanowig
wszelkie obiekty zabezpieczajace funkcjonowanie wspotczesnej
cywilizacji takie jak: elektrownie, stacje radiowe i telewizyjne,

6 B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Warszawa 2001, s. 150.
7 K. Jatoszynski, B. Wisniewski (red.), Terroryzm. Diagnoza, zadania admini-
stracji publicznej w przeciwdziataniu zjawisku, Bielsko-Biata 2007, s. 188-191.
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centrale telefoniczne. Ostatnig podgrupa sg wszelkiego rodzaju
zaktady produkcyjne i placéwki naukowo-badawcze zajmujgce sie
problematyka militarng, energig jadrowa, obiekty koszarowe sit
zbrojnych, posterunki policji, a takze obiekty, ktorych zniszczenie
stanowi powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa (tzw. obiekty
infrastruktury krytycznej) takie jak: zapory wodne, zaktady prze-
chowujace toksyczne $rodki przemystowe. W grupie obiektow
jakimi sg ludzie mozna wyrdzni¢ cztery podgrupy narazone na
ataki terrorystyczne: funkcjonariusze wtadz rzadowych i publicz-
nych, policja i wojsko, ludzie biznesu, przedstawiciele Swiata na-
uki, kultury, polityki oraz ludno$¢. Zamach terrorystyczny na jaki-
kolwiek obiekt powoduje liczne skutki - od strat materialnych az
po Smier¢ niewinnych ludzi. Ofiarami zamachéw nie stajg sie juz
tylko stawni ludzie, lecz instytucje, koncerny, a przede wszystkim
zwykli obywatele panstw, ktére tworza wielka koalicje antyterro-
rystyczna?.

Polska w swiatowej koalicji antyterrorystycznej

Ostatnie wydarzenia w sposob dobitny uswiadomity, iz nie ma
panstwa, ktoére w sposob samodzielny potrafitoby walczy¢ ze
skutkami dziatan terrorystycznych. Wobec powyzszego wspotcze-
sne zagrozenia wymusity tworzenie koalicji antyterrorystyczne;.

Polska jako cztonek demokratycznej spotecznosci miedzyna-
rodowej dostrzegta konieczno$¢ podjecia praktycznych krokéw
dazacych do wzmocnienia Srodkéw zwalczania terroryzmu mie-
dzynarodowego w wymiarze wewnetrznym jak i miedzynarodo-
wym. Wprowadzenie zmian legislacyjnych w kraju, przyjmowanie
na siebie nowych zobowigzan wigzacych sie z instrumentami
prawa miedzynarodowego, a takze wprowadzenie praktycznych
rozwigzan na poziomie operacyjnym wptywa na podniesienie po-
ziomu bezpieczenstwa panstwa. Polska jest aktywnym podmio-
tem stosunkéw miedzynarodowych. Nalezy do grupy panstw nie

8 K. Jatoszynski, Organy administracji rzgdowej wobec zagrozen terrorystycz-
nych. Policja w walce i przeciwdziataniu terroryzmowi, Bielsko-Biata 2009,
s.18-19.
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tylko witaczajacych sie do prac w organizacjach miedzynarodo-
wych, ale rdwniez jest pomystodawcag wielu inicjatyw majgcych na
celu poprawe bezpieczenstwa miedzynarodowego. Od chwili po-
wotania ONZ troske o bezpieczenstwo miedzynarodowe i pokoj
Polska przejawia poprzez udziat w misjach pokojowych organiza-
cji. Majac na celu zwiekszenie skutecznosci miedzynarodowe;j
wspotpracy w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi Polska
poparta wszystkie rezolucje ONZ°.

W podejmowanych na forum Unii Europejskiej inicjatywach na
rzecz zwalczania terroryzmu, Polska wskazuje potrzebe solidar-
nego dziatania, usprawnienia rozwigzan instytucjonalnych, sku-
tecznej walki z finansowaniem terroryzmu oraz wspoétdziatania na
rzecz wypracowania rozwigzan globalnych. Aktywnie angazuje sie
réwniez w prace unijnych grup roboczych do spraw zapobiegania
i zwalczania terroryzmu.

0d momentu rozpoczecia staran o przyjecie do Sojuszu Pot-
nocnoatlantyckiego Polska traktowata go jako podstawe swojego
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Przestrzeganie zalecen NA-
TO i angazowanie sie w jego dziatania wzmacnia polski system
przeciwdziatania terroryzmowi i wspiera budowanie mechani-
zmOw koniecznych do wykonywania zobowigzan ptyngcych
z cztonkostwa. Polska angazuje sie w dziatalno$¢ koalicji antyter-
rorystycznych o czym $wiadczy udziat polskich Zonierzy w ope-
racji NATO w Afganistanie (ISAF) oraz obecno$¢ polskiego kon-
tyngentu wojskowego w Iraku w latach 2001-2008. Uczestnictwo
polskich sit zbrojnych w Afganistanie i Iraku stwarza realne za-
grozenie ataku terrorystycznego na terenie kraju, a takze na pol-
skich obywateli poza granicami RP1%. Pomimo Ze na terytorium
Polski nie dziatajg rodzime grupy terrorystyczne, kraj nasz wy-
mieniany jest w licznych o$wiadczeniach Al-Kaidy jako potencjal-
ny cel zamachoéw w akcji odwetowej za zaangazowanie w Iraku.

9 K. Liedel, Zwalczanie terroryzmu miedzynarodowego w polskiej polityce
bezpieczenistwa. Zarzqdzanie bezpieczeristwem, Warszawa 2010, s. 105-106.

10 W. Zubrzycki (red.), Przeciwdziatanie zagrozeniom terrorystycznym w Pol-
sce, Warszawa 2011,s.177.
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Polska dotychczas byta wolna od zagrozen terrorystycznych, co
nie oznacza gwarancji bezpieczenstwa na przyszto$¢. Na pojawie-
nie sie takiego zagrozenia musimy by¢ zatem przygotowani.

Polska jako panstwo cztonkowskie OBWE bierze aktywny
udziat w ksztattowaniu dokumentéw zwigzanych z promowaniem
miedzynarodowej wspotpracy w obszarze przeciwdziatania terro-
ryzmowi. Dla Polski OBWE pozostawata waznym elementem polity-
ki bezpieczenstwa, ktory uzupetniatl gwarancje wynikajace z czton-
kostwa w NATO i UE, stuzac stabilizacji sytuacji i zapobieganiu
konfliktom w Europie. Uczestniczagc w spotkaniach ministrow
OBWE najwyzszego szczebla, Polska podejmuje zobowigzania
w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi formutowane na fo-
rum OBWE na réwni z innymi panstwami cztonkowskimi. Jest to
istotne w kontekscie praktycznych inicjatyw w zakresie walki
z terroryzmem, ktdre biorg swdj poczatek z prac na forum OBWE11L

Skuteczna walka z terroryzmem wymaga $cistej wspotpracy
stuzb i instytucji panstwowych witasciwych do rozpoznania i za-
pobiegania aktom terroru. Wérdd stuzb odpowiedzialnych za bez-
pieczenstwo niewatpliwie kluczowa role w walce z terroryzmem
odgrywaja stuzby specjalne. To od ich sprawnosci, skutecznosci
i profesjonalnosci w dziataniu, w duzej mierze zalezy ,odpornosc¢”
panstwa na zagrozenie terroryzmem. Pomimo, ze liczne stuzby,
agencje i instytucje maja uksztattowane zadania w dziedzinie
zwalczania terroryzmu miedzynarodowego, Polska nie moze za-
przesta¢ dziatan zmierzajacych do poprawy sposobu funkcjono-
wania systemu zwalczania terroryzmu w kraju. Niezbedne jest
dokonywanie zmian w istniejacych regulacjach dotyczacych funk-
cjonowania poszczeg6lnych podmiotéw zaangazowanych w walke
z terroryzmem miedzynarodowym. Istnieje rowniez potrzeba
tworzenia nowych mechanizméw i procedur, ktére umozliwig
efektywne przeciwdziatanie terroryzmowi i wspotprace miedzy-
narodowg w tym zakresiel2.

11 K. Liedel, Zwalczanie terroryzmu..., dz. cyt., s. 181-194.
12 K. Liedel, Zwalczanie terroryzmu..., dz. cyt., s. 202-203.
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Prawno-miedzynarodowe regulacje dotyczace
przeciwdzialania terroryzmowi

Skuteczno$¢ walki z terroryzmem na ptaszczyZznie miedzyna-
rodowej jest mozliwa poprzez stworzenie aktow normatywnych
dotyczacych przeciwdzialania terroryzmowi. Szczegdlng role
w tworzeniu aktéw prawa miedzynarodowego w zakresie walki
z terroryzmem odgrywa Organizacja Narodéw Zjednoczonych.
Byty sekretarz Generalny Organizacji Kofi Annan opisat zagroze-
nie wspotczesnej spotecznosci miedzynarodowej w nastepujacych
stowach: ,Terroryzm godzi we wszystkie wartosci, dla ktorych
Organizacja Narodow Zjednoczonych zostata stworzona. Oznacza
globalne zagrozenie dla demokracji, rzadéw prawa, praw czto-
wieka i stabilizacji”.

ONZ ma w dziedzinie tworzenia prawa umozliwiajacego sku-
teczng walke z terroryzmem wiele osiggnie¢. Nalezg do nich Rezo-
lucje Rady Bezpieczenistwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych
oraz Konwencje i protokoty. Swoistym zwienczeniem antyterro-
rystycznych wysitkéw prawnych ONZ byt 8 wrzes$nia 2006 r., gdy
wszystkie panstwa czlonkowskie przyjelty Globalng Strategie
Zwalczania Terroryzmu. Strategia usystematyzowata $rodki mie-
dzynarodowej wspoétpracy oraz ukazata konieczno$¢ podjecia no-
wych dziatan, zazwyczaj o charakterze prewencyjnym. Globalna
Strategia Zwalczania Terroryzmu skonstruowana w formie rezo-
lucji stata sie instrumentem prawnym wzmacniajgcym wysitki
w zwalczaniu terroryzmu miedzynarodowego13.

Zjawisko terroryzmu jest dla Unii Europejskiej nie tylko nara-
stajagcym problemem, ale takze wyzwaniem, ktére zostato podjete
i ktére sukcesywnie byto rozwijane poprzez wiele instrumentéw
prawnych, uchwalonych w ramach trzech filaré6w Unii oraz za
pomoca wspoélnych dziatan, zar6wno wewnatrz Wspoélnoty jak
i w wymiarze zewnetrznym. Bez wzgledu na wymiar dziatan,
wazna jest wzajemna wspoipraca i pomoc, ktéra ma sie przyczy-

13 B. Hotyst, K. Jatoszynski, A. Letkiewicz (red.), Wojna z terroryzmem w XXI
wieku, Szczytno 2009, s. 247-248.
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ni¢ do realizacji wspolnego celu - walki z terroryzmem14. Podsta-
wowym dokumentem dotyczacym problematyki zwalczania ter-
roryzmu i wyznaczajacym zadania do realizacji dla panstw czton-
kowskich jest Strategia Unii Europejskiej w dziedzinie walki z ter-
roryzmem przyjeta przez Rade Europejska na spotkaniu 15-16
grudnia 2005 r. Jej zalozeniem jest zobowigzanie strategiczne UE
do zwalczania terroryzmu w skali Swiatowej z uwzglednieniem
praw cztowieka, tak by Europa byta bezpieczniejszym miejscem
oraz obszarem wolnosSci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci dla
swoich obywateli. Zadanie to realizowane jest w ramach czterech
osi dziatan obejmujacych:

1. Zapobieganie rekrutacji kandydatéw na terrorystow.

2. Ochrone potencjalnych celéw.

3. Sciganie cztonkéw organizacji terrorystycznych.

4. Reagowanie na akty terrorystyczne i zarzadzanie kryzyso-

we.

Pierwszym celem jest eliminowanie czynnikéw prowadzacych
do radykalizacji postaw i rekrutacji kandydatow przez grupy ter-
rorystyczne. Scista wspétpraca panstw UE w tym zakresie ma
ograniczy¢ dziatalno$¢ oséb przyczyniajacych sie do radykalizacji
postaw, uniemozliwi¢ dostep do szkolenia terrorystow, stworzy¢
skuteczne ramy prawne dla zapobiegania podzeganiu do terrory-
zmu i rekrutacji kandydatéw na terrorystéw. Drugim celem okre-
Slonym w Strategii jest wzmocnienie ochrony obywateli i infra-
struktury, a takze ograniczenie podatnosci na ataki. Stuzy temu
m.in.: uzyskiwanie i wymiana informacji o podréznych, wzmoc-
nienie kontroli i nadzoru na granicy zewnetrznej UE oraz podnie-
sienie poziomu bezpieczenstwa transportu. W trzecim celu Stra-
tegii znajduje sie katalog dziatan zwigzanych z zapobieganiem
dziatalnos$ci terrorystycznej, eliminowaniem mozliwosci realizacji
aktoéw terrorystycznych oraz $ciganiem ich sprawcéw. Obejmuja
one: wymiane informacji wywiadowczych, rozwdj wzajemnego
uznawania orzeczen sadowych poprzez wprowadzenie europej-

14 L. Wojnicz, Polityka Unii Europejskiej wobec terroryzmu, Torun 2011, s. 89.
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skiego nakazu dowodowego oraz wzmocnienie wspétpracy w ra-
mach Europolu i Eurojustu, a takze stworzenie nowych systemow
informacji wizowej i systemu Schengen. Czwarty cel strategiczny
UE zaktada podjecie przygotowan do zapewnienia zarzgdzania
kryzysowego na skutek atakéw terrorystycznych oraz ogranicze-
nia i likwidacji ich nastepstw. Dziatania te uwzgledniajg takze
udzielenie pomocy ofiarom terroryzmu i ich rodzinom?>.

Jednym z najwazniejszych elementéw stanowigcych podstawe
skutecznego przeciwdziatania terroryzmowi jest prawo. Na pod-
stawie prawa odbywa sie bowiem wspodtpraca miedzynarodowa
panstw w zakresie walki z terroryzmem. Dlatego wazna role spet-
nia katalog prawno-miedzynarodowych regulacji wiazacy czton-
kow spotecznosci miedzynarodowej. Kazde z panstw funkcjonuja-
cych na arenie miedzynarodowej, jako podmiot prawa miedzyna-
rodowego, ostatecznie tyle ochrony otrzymuje przed zagrozeniem
ptynacym z zewnatrz, ile wtozy wysitku w tworzenie i wykony-
wanie miedzynarodowych instrumentéw prawnych stuzacych
jego zwalczaniu. Aktywno$¢ miedzynarodowa jest prawem, ale
i obowiagzkiem kazdego z panstw, gdyz jedynie we wspoétpracy
wiekszos$ci podmiotéw realnym jest ograniczenie tragicznych
skutkow zamachow terrorystycznych. Konieczne jest zatem, by
spoteczno$¢ miedzynarodowa dysponowata skutecznymi instru-
mentami prawnymi zanim jeszcze zagrozenie terroryzmem roz-
winie sie do rozmiaréw powszechnych. Obserwujgc sytuacje mie-
dzynarodowa mozna dostrzec, ze spotecznos$¢ jako ogét znajduje
sie wcigz o krok za terrorystami, Ze jedynie reaguje i to z opdznie-
niem na pojawiajace sie nowe formy zagrozenia terrorystycznego.
Glowny problem polega na tym, iz spoteczno$¢ nie jest w stanie
wypracowac¢ jednoznacznej postawy wobec terroryzmu. Tylko
taka postawa bytaby efektywna wobec dziatan ,nowego aktora”
na arenie miedzynarodowej — organizacji terrorystycznych, ktére

15 K. Wiak, Prawnokarne srodki..., dz. cyt., s. 186-189.
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dos¢ skutecznie wptywaja na stosunki miedzynarodowe w wielu
regionach Swiatale.

16 L. Antonowicz, T. Guz, M. R. Patubska (red.), Bezpieczeristwo Polski. Histo-
ria i wspotczesnosé, Lublin 2010, s. 364-365.
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