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Problematyka migraciji
w Unii Europejskiej — wybrane zagadnienia

Wstep

Przedmiotem moich rozwazan sg migracje w Unii Europejskiej
na przyktadzie Polski. Ot6z migracja jest zjawiskiem wieloaspek-
towym, za$ decyzje o migracji wynikaja z ré6znorodnych przesta-
nek politycznych, ekonomicznych, spotecznych i rodzinnych. War-
to podkresli¢, iz w ostatnich latach wyraZznie wzrasta znaczenie
czynnikow ekonomicznych, co $wiadczy o tym, ze dominujg mi-
gracje zarobkowe. Nalezy zauwazy¢, iz Polska nadal pozostaje kra-
jem z przewaga emigracji nad imigracja. Jest rowniez jednym
z niewielu panstw cztonkowskich UE, wykazujgacych ujemne saldo
migracyjne. Z kolei najcze$ciej podejmowanym w debacie pu-
blicznej i badaniach naukowych tematem o konotacjach migracyj-
nych s3 wyjazdy zarobkowe Polakéw, rozpatrywane przede
wszystkim z punktu widzenia konsekwencji dla panstwa wysyta-
jacego.

W zwigzku z narastajaca globalizacja, niezaleznie od istniejg-
cych granic panstwowych, dokonuje sie wymiana mysli, idei, akcji
politycznych, dziatan ekonomicznych i spotecznych, nieustanna
wymiana ludzi, a wszystko to powoduje pojawienie sie nowej toz-
samoSci i stanowi tworzenie rozmaitych przestrzeni spotecznych,
w ktorych ponad granicami panstw formuja sie ztozone sieci poli-
tycznych, ekonomicznych oraz spoteczno-kulturowych powigzan
taczacych migrantéw i osoby, ktére pozostaty w danym panstwiel.

1 M. Okolski, Wspdtczesne europejskie migracje miedzynarodowe a dynamika
proceséw integracyjnych, ,Studia Socjologiczne” 2011, nr 1, s. 13.
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Ot6z ze wzgledu na wzrost zainteresowania pojeciem migracji
przez wiele réznych dyscyplin naukowo-badawczych, w literatu-
rze przedmiotu istnieje obecnie kilka podstawowych definicji tego
terminu. Innymi stowy, migracja stanowi fakt Swiadomie zamie-
rzonych, przestrzennych przemieszczen ludnos$ci, wynikajgcych
bezposrednio ze zmiany miejsca zamieszkania badZ pobytu i do-
konujacych sie miedzy jednostkami osiedlowymi w ramach granic
jednostek terytorialnych panstwa badZ wykraczajacych poza jego
polityczne granice.

Nalezy przy tym jednak pamietad, iz migracja, ktéra polega na
trwatym lub czasowym opuszczeniu miejsca statego pobytu i prze-
mieszczeniu sie na inne miejsce, stanowi proces spoteczny, wy-
wierajacy znaczacy wptyw na dziejach ludzkosciz.

Poczatek wielkich migracji stanowi wiek XVII. W istocie juz od
zarania dziejow ludzko$¢ podejmowata réznego rodzaju migracje,
a jednostki i cate grupy przemieszczaly sie w poszukiwaniu lep-
szych warunkéw bytowych, bezpieczenistwa ischronienia przed
konfliktami zbrojnymi, przesladowaniami oraz kleskami zywio-
fowymi3.

[stotnym wydaje sie by¢ rowniez fakt, iz w Europie okresu
oSwiecenia wyrodzniono cztery typy migracji. Pierwszy z nich sta-
nowity migracje zarobkowe kobiet i mezczyzn ze wsi, w wyniku
ktérych ludnos¢ uciekata od koniecznosci ptacenia fiskalnych ob-
cigzen i szukata lepszej pracy oraz zycia w mieScie. Z kolei drugi
rodzaj stanowily migracje inteligencji, nauczycieli, uczonych,
cztonkow elit oraz urzednikow, istotne z punktu widzenia wymia-
ny i przeptywu wiedzy i doSwiadczen. Trzeci typ migracji stanowi-
ty wedrowki grup rzemieslnikow oraz praktykantéw do miast, za$
czwarty rodzaj wigzat sie z kwestig religijnego i politycznego
uchodzstwa*.

2 P. Kraszewski, Typologia migracji [w:] Migracje — Europa - Polska, W. ]. Bursz-
ta, J. Serwanski (red.), Poznan 2003, s. 27.

3 A. Walaszak, Migracje w historii Europy - kilka uwag niekoniecznie nowych,
,Przeglad Polonijny” 29 (2003) nr 3, s. 13.

4 Tamze, s. 28.
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Imigranci stajg sie powoli trwatym elementem naszego krajo-
brazu, a w niedalekiej przysztoSci spoteczenistwo polskie stanie
sie znowu, po przeszto stu latach, spoteczennstwem wielokulturo-
wym. Wspotpraca w zakresie migracji pod wieloma wzgledami
powigzana jest z ochrong przed przestepczos$cia czy terroryzmem.
Problematyka migracji w perspektywie przyjecia do Unii Europej-
skiej, byta tematem wielu dyskusji, a prognozy dotyczace migracji
byty wysuwane na podstawie doswiadczen innych krajow UE. Za
najwazniejszy jednak czynnik wywotujacy migracje uwazano bez
watpienia zréznicowanie w rozwoju ekonomicznym Polski i kra-
jow cztonkowskich Unii Europejskiej>.

Ot6z swoboda przemieszczania sie oraz wyboru miejsca za-
mieszkania i pracy okazata sie by¢ jedng z fundamentalnych swo-
bdd Unii Europejskiej. Z kolei rozszerzenie UE nie wywotato ma-
sowych ruchéw migracyjnych, nawet w przypadkach krajow, kto-
re zliberalizowaty dostep do swoich rynkéw pracy.

Réwniez kryzys gospodarczy, jak dotad, nie spowodowat ma-
sowych powrotow. Czynniki sktaniajgce polskich migrantow do
pozostania w kraju emigracji to z reguty: globalny charakter kry-
zysu, rodzina w kraju emigracji czy tez dtugi okres pobytu za gra-
nicg. W przypadku utraty pracy, plan utrzymania sie na emigracji
polega na zdaniu sie na najblizszg rodzine, Zyciu z oszczednosci,
akceptacji nizszych stawek wynagrodzenia czy nawet przejsciu do
tzw. szarej strefy. Istotne jest to, ze czeS¢ polskich emigrantow
spotkata sie juz z brakiem mozliwo$ci znalezienia pracy i niska
dostepnoscig do Swiadczen spotecznych. Zwigzane jest to czesto
z niespetnieniem wymogow krajéw przyjmujacyché.

W obliczu kryzysu gospodarczego, imigranci, w tym Polacy,
w pierwszej kolejnosci doswiadczyli zwolnien. Wynika to gtéwnie
z zasady, iZ najpierw zwalniane s3 osoby z najkrotszym stazem,
a to witasnie najcze$ciej imigranci zostali zatrudniani jako ostatni.

5 T. Stpiczynski, Polacy w swiecie, Warszawa 1992, s. 25.

6 K. Iglicka, Powroty Polakéw w okresie kryzysu gospodarczego. W petli pu-
tapki migracyjnej, Raport z badan Centrum stosunkéw miedzynarodowych,
»Raporty i Analizy” nr 1/09, s. 3.
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Polacy s3 rowniez aktywni na niemieckim rynku pracy, prowa-
dzac na miejscu samodzielng dziatalno$¢ zarobkowa. W opinii
pracodawcow i zwigzkéw zawodowych Polacy s3 umotywowani
i prezentujg wysoki etos pracy. Rowniez Norwegowie uznajg
wiekszos¢ Polakéw za zdyscyplinowanych i praworzadnych?.

Celem polityki migracyjnej UE jest zapewnienie na kazdym
etapie skutecznego zarzadzania przeptywami migracyjnymi,
sprawiedliwego traktowania obywateli panstw trzecich przeby-
wajacych legalnie w panstwach cztonkowskich, a takze zapobie-
ganie nielegalnej imigracji i handlowi ludZmi oraz wzmocnienie
ich zwalczania8.

W przypadku kontroli granicznej kluczowe byto podpisanie
w miejscowosci Schengen 14 czerwca 1985 roku umowy w spra-
wie stopniowego znoszenia kontroli na wspolnych granicach po-
miedzy Republika Federalng Niemiec, Francjg, Belgig, Holandia
oraz Luksemburgiem. Ot6z zgodnie z Ukltadem z Schengen - Pan-
stwa Cztonkowskie zobowigzaty sie do podejmowania konkret-
nych dziatan majacych na celu zlikwidowanie kontroli granicz-
nych, co mogto nastgpi¢ dzieki harmonizacji przepiséw poszcze-
gblnych panstw odnos$nie kontroli granicznych. Przewidziano nim
takze stworzenie wspolnych zasad dotyczacych polityki wizowej°.

Warto réwniez wspomnie¢ o Konwencji Wykonawczej do
Uktadu z Schengen, ktérej gtéwnym celem bylo wprowadzenie
srodkow majacych zapobiega¢ wjazdowi na terytorium strefy
Schengen oséb stanowigcych zagrozenie dla porzadku i bezpie-
czenstwa publicznego. Konwencja ta wprowadzita réwniez wy-
mog zharmonizowania polityki wizowej10.

7 M. Moszynski, Migracje polskich pracownikéw do Niemiec w perspektywie
petnego otwarcia rynku pracy [w:] Polski rynek pracy w warunkach integracji
europejskiej, S. P Balcerzak (red.), Warszawa 2009, s. 18.

8 ]. Barcik, A. Wentkowska, Prawo Unii Europejskiej po Traktacie z Lizbony,
Warszawa 2011,s.171.

9 M. Duszczyk, Polityka imigracyjna Unii Europejskiej ..., s. 145.

10 Konwencja Wykonawcza do Uktadu z Schengen z 19 czerwca 1990 roku.
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Waznym wydaje sie by¢ réwniez fakt, iz zasady dotyczace
wprowadzenia wspolnej polityki wizowej i azylowej oraz kontroli
granicznej ulegly zasadniczemu rozbudowaniu po wej$ciu w zycie
Traktatu Amsterdamskiego. Warto réwniez doda¢, iz dla polityki
kontroli granic bardzo wazne byto uzyskanie zgody Panstw
Cztonkowskich na ustanowienie Europejskiej Agencji Zarzadzania
Wspéipracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw
Cztonkowskich (FRONTEX)11,

Niekontrolowana migracja moze doprowadzi¢ do zagrozenia
terroryzmem, sprzyja powstaniu zorganizowanych grup przestep-
czych, przemytowi niebezpiecznych tadunkéw, narkotykéw oraz
prowadzi do wzrostu przestepczos$ci. Odwotujac sie do przekra-
czania wschodniej granicy przez uchodZzcéow z Gruzji, Armenii
i Czeczeni nalezy doda¢, iz sg to do$¢ niestabilne republiki, ktore
sq zrodtem ogromnych probleméw wewnetrznych zwigzanych
z terroryzmem separatyzmem itp. Szczegélnie Moskwa obawia sie
wptywu jaki Gruzja moze wywiera¢ na Kaukaz Poétnocny. Jest to
strach przed wykorzystaniem ze strony tych republik terytorium
Gruzji przez poétnocnokaukaskich bojownikéw jako zaplecza do
prowadzenia walki przeciwko Moskwie. RéwniezZ relacje pomie-
dzy Armenig i Czeczenig, mimo ze pozycja Rosji jest tam bardzo
silna, nie sg pozbawione napie¢ i konfliktow. Panstwa te narazone
sa na konflikty polityczne i zagrozenie terrorystyczne, dlatego
duze znaczenie odgrywa tu polityka wizowa i ciggta kontrola.

Podsumowujac pragne zapewni¢, iz Polska ma szanse na zmia-
ne statusu z kraju emigracyjnego na imigracyjny. Masowy odptyw
sity roboczej otwiera przed Polska mozliwo$¢ przeprowadzenia
waznych reform, co w konsekwencji w dtuzszej perspektywie cza-
su moze pozwoli¢ na osiggniecie wyzszego poziomu rozwoju cy-
wilizacyjnego, tak jak miato to miejsce w drugiej potowie XX w.
w krajach Europy Potudniowej. Jak stusznie podkresla M. Jerzak,

11 Rozporzadzenie 2007/2004 z 26 pazdziernika 2004 r. ustanawiajqce Eu-
ropejskq Agencje Zarzqdzania Wspétpracqg Operacyjng na Zewnetrznych Grani-
cach Parstw Cztonkowskich Unii Europejskiej (DZ. Urz. UE L 349 z 25 listopada
2004 r.).
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zwiekszenie zakresu deregulacji rynku pracy w Polsce moze na-
stapic¢ przede wszystkim poprzez uelastycznienie stosunkéw pra-
cy, szersze stosowanie zréznicowanych form zatrudnienia, prze-
noszenie negocjacji ptacowych na coraz nizsze szczeble, a takze
poprzez ograniczenie ingerencji panstwa w funkcjonowanie rynku

pracy.
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